Strategia Rozwoju Gminy
i Miasta Zuromin do 2030

Zuromin 2022



- 4 Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Zuromin do 2030

Opracowane przez:

¢ CENTRUM
FUNDUSZY UE

www.CentrumFunduszyUE.pl



Bl Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Zuromin do 2030

N ) 8 (o T TP UPRUPRUPRPRN 3
A1) o SO PP PR PPPP 5
N VAV {01 To ] S A o [ T o[ 014 USSR 7
VLV 4T W I 1 01T USSR 14

3. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym 1 przestrzennym

15

4. Kierunki dziatan podejmowanych do osiggni¢cia celow strategicznych ................... 19
5. Oczekiwane rezultaty planowanych dzialan oraz wskazniki ich osiaggnigcia............. 23
6. Model struktury funkcjonalno-przestrzenng]..........ccooovvviiiieiiienenc i 35
6.1 SYSEM trANSPOITOWY ......eeuieiieiiiieiieee sttt 35
6.2 FOrmy 0ChIONY PrZYFOQY ......cocveivieieiiee et sne e ens 36
6.3 ZAQrOZenic POWOAZIOWE ..vvviiveieiiiieiiiiesieeesieeessteeessbeessibeesssbeesnsseesbseesbeeesnseeesnneas 37
6.4 Obszary funkcjonalne na poziomie regionalnym ..........cccccoevveveiieeseece e 39
6.5 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy i Miasta Zuromin.................. 40

7. Ustalenia 1 rekomendacje w zakresie ksztaltowania i1 prowadzenia polityki

[O1 A= 1 A=) 1 L ST PRSPPI 44
7.1 Ustalenia w zakresie zagospodarowania przestrzennego ..........cccocevererereneereennn, 44
7.2 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego .........cccoveeververeerierierieseseeieenenn. 48
7.3 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego ................. 49

8. Obszary StrategiCzne] INTEIWENC] .......vvveieiiierie et 50
8.1 OSI Na POZIOMIE KIAJOWYIM ....c.uiiiiiitieiieiieieie sttt ettt 50
8.2 Obszary funkcjonalne na poziomie regionalnym ...........ccccccvevvieviesveesiie e 50

9. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzenia dokumentow

WYKONAWCZYCN ...t e e be et eeee e 53
9.1 Podmioty zaangazowane w realizacj@ Strate@il.........ccoovvviriveriiiiiieeniiniiseeneeeeees 53
9.2 Instrumenty stuzgce realizacji Strate@il .........coveverriiirieiieiee e 54



9.3 DOKUMENLY WYKONAWCZE........ccueeivieieciiecie et nns 54

9.4 Monitoring, ewaluacja i aktualizacja Strategii..........ccccceevvrieeriiereiieese e 62
10. Ramy finansowe i zrodta finanSoOWania .............c.ccovvvereiiieseeiesie e 64
10.1 Ramy finansowe realizaCji Strategii .........cccveveeiieiieeieiie e 64
10.2 Zrodta finansowania realizacji Strategii ............ovvevevrureeeeeeeeerereseesssesseseesieeeenens 66
SPIS TADEL ... 72
SIS NI ettt n et bbbt 73



Bl Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Zuromin do 2030

Wstep

Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Zuromin stanowi kluczowy dokument
wyznaczajgcy nadrzedne cele i kierunki, ktore sg niezbedne dla realizacji przyjetych
zamierzen rozwojowych. Jest on réwniez podstawa do opracowania i wdrazania

projektéw wspotfinansowanych ze §rodkow zewnetrznych.

Strategia jest dokumentem nadrzednym dla innych planéw i dokumentow
planistyczno-strategicznych  obowigzujacych w  Gminie 1 Miescie Zuromin,
a jednoczesnie spojnym z dokumentami wyzszego rzgdu, w tym ze Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze oraz Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030. Dokument Strategii bgdzie wyznaczal ramy dla plandéw

i programéw powstajacych w Gminie i Miescie Zuromin podczas jej obowigzywania.

Prace nad Strategia rozpoczgto 24 marca 2022 r., kiedy to uchwatg nr 309/XLI1/22
Rady Miejskiej w Zurominie podjeto decyzje o przystapieniu do opracowywania

dokumentu oraz okres$lono szczegdtowy tryb 1 harmonogram pracy.

Dokument opracowano na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz

o ocenach oddzialywania na $rodowisko.

Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Zuromin do 2030 zostala opracowana
w zgodzie i spojnosci z celami nastepujacych dokumentdéw strategicznych na poziomie

unijnym, krajowym, regionalnym oraz lokalnym:

e Strategia UE Europa 2030,

e Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027,

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.),

e Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu 2030,

e Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa 1 Rybactwa,

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego,
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Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,

Strategia Produktywnosci 2030,

Polityka ekologiczna panstwa 2030 — Strategia rozwoju w obszarze $rodowiska
I gospodarki wodnej,

Polityka energetyczna Polski do 2040 .,

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze,
Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego,

Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku,
Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2024,

Plan rozwoju sieci drogowej drog wojewddzkich wojewddztwa mazowieckiego na
lata 2016-2026,

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy i Miasta Zuromin
na lata 2019-2025,

Program Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Zuromin na lata 2021-2024
z perspektywa do roku 2028,

Program usuwania azbestu 1 wyrobow zawierajacych azbest dla Gminy i Miasta

Zuromin na lata 2016-2032.
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1. Whnioski z diagnozy

Zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia
2006 r., podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju przygotowuje diagnoze sytuacji

spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Diagnoza miata na celu rozpoznanie najwazniejszych cech, zasobow, potencjatow
i probleméw Gminy i Miasta Zuromin oraz jej otoczenia dla potrzeb planowania
dhugofalowej polityki rozwoju. Niniejszy rozdziat zawiera wnioski z przeprowadzone;j

diagnozy.

Diagnoza zostata zrealizowana w ujeciu dynamicznym (analizie poddano dane
oraz informacje z lat 2016-2021, w niektorych przypadkach rowniez 2022 r.)
i poréwnawczym (dane dotyczace Gminy i Miasta Zuromin zestawiono z analogicznymi
wskaznikami dla powiatu zurominskiego, wojewodztwa mazowieckiego oraz catego

kraju) w kluczowych dla jej rozwoju obszarach.

W celu zebrania i uporzadkowania informacji oraz wnioskow plynacych
z diagnozy Gminy i Miasta Zuromin, dokonano analizy SWOT. Stanowi ona
najpopularniejsza i najskuteczniejsza metode analityczng w obszarach planowania
strategicznego. Jej nazwa pochodzi od akronimow angielskich stow Strengths (mocne
strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse) i Threats (zagrozenia). Analiza
polega na zidentyfikowaniu wymienionych wyzej czterech grup czynnikow, ktore mozna
odpowiednio wykorzysta¢ w planowaniu — wzmacnia¢ mocne strony oraz wykorzystywac

szanse, przy jednoczesnym niwelowaniu stabych stron i zwalczaniu zagrozen.
W tabelach przedstawiono efekty opracowanej analizy SWOT dla Gminy i Miasta
Zuromin W oparciu 0 wyniki przeprowadzonej diagnozy sytuacji spoteczne;j,

gospodarczej i przestrzennej.
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Tabela 1 Analiza SWOT sfery spolecznej na podstawie Diagnozy sytuacji spolecznej,
gospodarczej i przestrzennej Gminy i Miasta Zuromin

ANALIZA SWOT SFERY SPOLECZNEJ

wzrost liczby przedszkoli
1 oddziatéw przedszkolnych,
funkcjonowanie zlobka na terenie
Gminy i Miasta Zuromin,
funkcjonowanie programow
spolecznych,

funkcjonowanie Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego,

spadek liczby Swiadczen
rodzinnych,

dziatalno$¢ Klubu Senior,

dostep do specjalistycznej opieki
zdrowotnej,

dostep do ustug farmaceutycznych,
wzrost liczby budynkow
mieszkalnych,

wzrost liczby mieszkan,
funkcjonowanie Strazy Miejskiej,
funkcjonowanie 8 jednostek OSP,
dziatalnos¢  Powiatowo-Miejskigj
Biblioteki w Zurominie,

dziatalnoéé Zurominskiego Centrum
Kultury,

bogata oferta sportowa,

wspoétpraca z organizacjami
pozarzadowymi,

wzrost dochodéow Gminy 1 Miasta

Zuromin (farmy wiatrowe),.

spadek liczby ludnosci,

spadek liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym,

spadek liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym,

wzrost liczby ludnosci w  wieku

poprodukcyjnym oraz jej przewaga

nad osobami w wieku
przedprodukcyjnym,

ujemny przyrost naturalny,

ujemne saldo migracji,

duzy  wzrost liczby  rodzin
korzystajacych ze wsparcia
w zakresie pomocy spotecznej
w 2020 .,

wzrost liczby miejscowych
zagrozen (silne wiatry, opady
$niegu, opady deszczu,

w komunikacji, medyczne, rolnicze
[ptasia grypa 2021]),

frekwencja wyborcza w 2018 r.
nizsza niz W powiecie
I wojewodztwie,

maly udzial dochodéw wlasnych

w dochodach ogoétem, wzrost
wydatkow  Gminy 1  Miasta
Zuromin.
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ANALIZA SWOT SFERY SPOLECZNEJ

Szanse

mozliwo§¢ pozyskiwania S$rodkoéw

finansowych (w tym funduszy UE)

na realizacje projektow
o charakterze spotecznym,

poprawa  sytuacji materialnej
mieszkancow.

zagrozenia

starzenie si¢ spoteczenstwa,

migracje ludzi mtodych
1 wyksztalconych,

nastepstwa zwigzane z pandemia
Covid-19,

wzrost wydatkow na $wiadczenia
trendem

spoteczne zwigzane z

starzenia si¢ spoteczenstwa,

o wzrost kosztow opieki zdrowotne;j.

Zrodto: opracowanie wlasne

W zwigzku z postgpujacym procesem depopulacji, wzrostem liczby osob w wieku
poprodukcyjnym, a takze wystgpujacym zjawiskiem starzenia si¢ spoteczenstwa
konieczne jest migdzy innymi zapewnienie dost¢pu do ustug i infrastruktury spotecznej,
w tym w szczegolnosci ustug opiekunczych oraz dzigki utworzeniu Dziennego Domu
Seniora. Wazne jest rowniez podejmowanie dziatan majacych na celu zmniejszenie skali

ubostwa oraz wykluczenia spotecznego.

Tabela 2 Analiza SWOT sfery gospodarczej na podstawie Diagnozy sytuacji
spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy i Miasta Zuromin

ANALIZA SWOT SFERY GOSPODARCZEJ

e czlonkostwo w stowarzyszeniach, ¢ niski udziat dochodéw wtasnych,

* wystepowanie form  ochrony e wysoki odsetek osob diugotrwale
przyrody, bezrobotnych.
e posiadanie obszar6w  otwartych

0 niezdegradowanym krajobrazie,
e dobre uwarunkowania przyrodnicze,
e mozliwos¢ podejmowania dziatan
kontekscie

w atrakcyjnosci

przyrodniczo-krajobrazowej,



posiadanie duzego
przedsigbiorstwa,
wzrastajagca  liczba  podmiotow
gospodarczych,

wspieranie rozwoju gospodarczego

przedsigbiorcow,

posiadanie inkubatora dla
przedsigbiorcow,

wzrastajaca liczba 0sob
pracujacych,

malejaca liczba 0sob

zarejestrowanych bezrobotnych,

spadek bezrobocia dlugotrwatego

Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Zuromin do 2030

ANALIZA SWOT SFERY GOSPODARCZEJ

mozliwo$¢  uzyskania  dotacji
zewngetrznych,

mozliwos¢ rozwoju energii
geotermalnej do celow
cieptowniczych.

Zrédto: opracowanie wlasne

Istotne jest zatem,

nastepstwa zwigzane z pandemig
covid-19,
wzrost inflacji,

konflikt na Ukrainie.

Atutem Gminy i Miasta Zuromin jest atrakcyjno$¢ jej srodowiska naturalnego.

aby rozwo0j gospodarczy uwzglednial zagrozenia zwigzane

z zanieczyszczeniem Srodowiska naturalnego, co moze zosta¢ osiggnigte poprzez

dziatania zwigzane z poprawg jego stanu oraz racjonalne gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

10
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Tabela 3 Analiza SWOT sfery przestrzennej na podstawie Diagnozy sytuacji

spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy i Miasta Zuromin

ANALIZA SWOT SFERY PRZESTRZENNEJ

posiadanie otwartych kompleksow
0 niezdegradowanym krajobrazie,
duza atrakcyjnos¢ przyrodnicza,
korzystne warunki dla tworzenia
przetworstwa rolno-spozywczego,
korzystne warunki $rodowiskowe
W zakresie czystosci,

wyksztatcona sie¢ drog
publicznych,

duzy odsetek obszarow objetych
Miejscowym Planem
Zagospodarowania Przestrzennego
(az 98%),

W pelni zwodociaggowany obszar
Gminy i Miasta,

spelnianie norm recyklingowych,
celu

podejmowanie dziatan w

poprawy  bezpieczenstwa ruchu
drogowego,

wzrost dlugosci drog dla rowerow,
dbanie o jakos$ i ochrone powietrza,
niski stopien hatasu,

dobry stan wod podziemnych,
prowadzenie = monitoringu  wod
podziemnych i powierzchniowych,

posiadanie zt6z kopalin.

nieodpowiednia jakos$¢ sieci drog
publicznych,

bardzo niski stopien lesisto$ci
obszaru Gminy,

stabo skanalizowany obszar Gminy
I Miasta,

zty stan wod powierzchniowych,
stabe jakosciowo gleby,
wystgpowanie zanieczyszczen gleb,

brak punktu monitoringu gleb.
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ANALIZA SWOT SFERY PRZESTRZENNEJ

e mozliwos¢  uzyskania dotacji e nastepstwa zwigzane z pandemig
zewngtrznych, COVID-19,

e wystepowanie obszarow e wystepowania zagrozenia
perspektywicznych, ktore obejmuja powodziowego,
ztoza piasku oraz torfu dla celow e wystgpowanie terenow zagrozonych
rolniczych osuwiskami,

Zrodto: opracowanie wlasne

Ze wzgledu na slabe strony Gminy i Miasta Zuromin, jakimi jest stan
infrastruktury technicznej, w tym w szczegdlnosci kanalizacyjnej i drogowej, konieczne
sg inwestycje w zakresie zwigkszenia dostepnosci oraz poprawy ich stanu. Pozwoli to
jednoczesnie podnie$¢ poziom jakosci zZycia spotecznosci lokalnej oraz przyciagnaé

nowych mieszkancoéw i1 inwestorow.

Na potrzeby diagnozy Gminy i Miasta Zuromin przeprowadzone zostalo badanie
ankietowe. Celem ankiety bylo poznanie potrzeb mieszkancoéw oraz ich opinii na temat
poziomu rozwoju, a w rezultacie identyfikacja mozliwosci, barier oraz potrzeb
rozwojowych istniejacych na tym obszarze. Badanie ankietowe zostalo przeprowadzone
w terminie od 22 sierpnia do 21 wrzesnia 2022 r. w wersji elektronicznej za
posrednictwem strony internetowej Gminy i Miasta Zuromin. W badaniu ankietowym

wzigto udzial 81 osob.
W oparciu o wyniki przeprowadzonego badania wyciggnieto nastepujace wnioski:

e 80% respondentéw mieszka w Gminie i Mie$cie Zuromin dtuzej niz 15 lat,
a jedynie 2,5% os6b biorgcych udzial w ankiecie, stanowiag osoby mieszkajace
mniej niz 5 lat, co oznacza, z¢ Gmina I Miasto powinna podja¢ dziatania
przyciagajace nowych mieszkancow;

e 50,6% odpowiadajacych nie planuje zmiany miejsca zamieszkania w ciggu kilku
najblizszych lat;

e mieszkancy najbardziej zadowoleni s3 z dostgpu do Internetu oraz

funkcjonowania ztobkow i przedszkoli;

12
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mieszkancy sg niezadowoleni z transportu publicznego, dostepu do ustug dla 0sob
z niepelnosprawnoscia, jakosci podstawowej opieki zdrowotnej, dbalosci
o s$rodowisko, jakoSci powietrza, terendw zielonych, a takze jakosci oferty
kulturalnej;

ankietowani wskazali 5 dziedzin tematycznych, w ktorych nalezy podjaé
najpilniejsze dzialania w obszarze rozwoju Gminy i Miasta Zuromin, naleza do
nich: estetyka terenow zielonych, wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci,
infrastruktura drogowa, wodociggowa i kanalizacyjna, sprawny Urzad Gminy
i Miasta Zuromin badz jednostki organizacyjne oraz infrastruktura rekreacyjna;
49,4% uczestnikéw badania uwaza, ze bardzo trudno jest znalez¢ prace na terenie
Gminy i Miasta Zuromin;

71,3% ankietowanych interesuje si¢ biezacymi wydarzeniami zwigzanymi
bezposrednio z Gming i Miastem Zuromin;

respondenci najczesciej uczestniczg w wydarzeniach kulturalnych i1 spotecznych
organizowanych przez Gmine i Miasto Zuromin;

62,6% odpowiadajacych uwaza, ze nie ma wplywu na decyzje podejmowane
przez wladze Gminy i Miasta Zuromin;

27,8% badanych uczestniczyto chociaz raz w konsultacjach spotecznych
organizowanych przez wiadze Gminy i Miasta Zuromin (dotyczyly one m.in.
dziatalnos$ci strazy miejskiej, budzetu obywatelskiego, miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz oswietlenia ulicznego);

uczestnicy badania wskazali, Ze najbardziej potrzebne sa konsultacje spoteczne
z mieszkancami w obszarze inwestycji Gminy i1 Miasta, zagospodarowania
przestrzennego oraz organizacji imprez;

zdaniem mieszkancéw Gmina i Miasto Zuromin w najblizszym czasie powinna
podja¢ inwestycje/dziatania w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, budowy
1 wymiany oswietlenia ulicznego, zagospodarowania przestrzennego, ochrony
srodowiska, dbatosci o czysto§¢ m.in. placow zabaw i1 chodnikéw, poprawy

funkcjonowania Urzedu Gminy i Miasta Zuromin.

13
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2. Wizjai misja

Wizja stanowi obraz Gminy i Miasta Zuromin, ktéry bedzie skutkiem realizacji
Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Zuromin do 2030. Wyznacza pozadany stan docelowy
w okreslonej perspektywie czasowej, ktora jest zgodna z okresem obowigzywania
dokumentu, czyli do 2030 roku. Wskazuje ona zasadniczy kierunek wspdlnie

podejmowanych dziatan.
WIZJA

W 2030 roku Gmina i Miasto Zuromin jest atrakcyjnym miejscem do zamieszkania,
posiadajacym rozwinie¢ta infrastrukture spoleczna, wyposazonym w infrastrukture

techniczna oraz dbajacym o Srodowisko.

Misja wskazuje naczelny cel dlugofalowej polityki rozwoju Gminy 1 Miasta
Zuromin, wokot ktérego powinny sie skupiaé wszelkie dziatania wtadz samorzadowych

przy wsparciu pozostatych jednostek srodowisk wspotkreujacych lokalng rzeczywistosc.
MISJA

Misja Gminy i Miasta Zuromin jest zaspokajanie potrzeb mieszkancow i tworzenie
dogodnych warunkow dla zycia poprzez rozwdj kapitalu ludzkiego i ustug
spolecznych oraz rozbudowe infrastruktury technicznej, a takze rozwoj gospodarczy

z poszanowaniem zasobow srodowiska naturalnego.

14
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3. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym

| przestrzennym

Zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, obligatoryjnym
elementem w Strategii Rozwoju Gminy jest okreslenie celow strategicznych rozwoju

w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Na podstawie wnioskow z przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej Gminy i Miasta Zuromin oraz dokonanej analizy SWOT
wyr6zniono pig¢ celow strategicznych, ktore realizowane begda przez wskazane cele
operacyjne. Zostaly one okre$lone zgodnie z metoda SMART, co oznacza, ze s3a one

konkretne, mierzalne, osiggalne, realistyczne oraz okreslone w czasie.

Kolejne tabele przedstawiajg cele strategiczne 1 operacyjne w wymiarze

spolecznym, gospodarczym i przestrzennym.
Tabela 4 Cel strategiczny nr 1 w wymiarze spolecznym

CEL STRATEGICZNY 1

ZASPOKAJANIE POTRZEB SPOLECZNYCH MIESZKANCOW
GMINY I MIASTA ZUROMIN

CELE OPERACY JNE:

1.1 WZROST JAKOSCI USLUG SPOLECZNYCH
1.2 ROZWOJ OFERTY EDUKACYJNE]
1.3 ROZWOJ OFERTY SPORTOWO-REKREACYJNEJ
1.4 INTEGRACJA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

1.5 POPRAWA STANU BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
Zrédto: opracowanie wlasne

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan witasnych gminy,
ktore obejmuja w szczegdlno$ci sprawy zwigzane z pomoca spoleczna, edukacja
publiczng, kulturg, Kulturg fizyczng oraz porzadkiem publicznym i bezpieczenstwem
obywateli. Cel strategiczny numer 1 jest zatem S$cisle powigzany z zadaniami Gminy
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i Miasta Zuromin i dzigki realizacji poszczegdlnych kierunkéw dziatah pozwoli

odpowiedzie¢ na potrzeby spotecznosci lokalne;.
Tabela 5 Cel strategiczny nr 2 w wymiarze spolecznym

CEL STRATEGICZNY 2

ZAPOBIEGANIE MARGINALIZACII | WYKLUCZENIOM SPOLECZNYM

CELE OPERACYJNE:

2.1 WSPARCIE RODZIN ZMAGAJACYCH SIE Z PROBLEMAMI

2.2 AKTYWIZACJA | INTEGRACJA GRUP SPOLECZNYCH ZAGROZONYCH
WYKLUCZENIEM

Zrédlo: opracowanie wiasne

Zjawisko marginalizacji spolecznej wystepuje w kazdej jednostce i jest
spowodowane nieréwnym dostepem do mozliwosci, ustug i korzysci. Moze ona dotyczy¢
niezliczonych grup ludzi, ale w najwigkszym stopniu dotyczy osob, ktore bardzo czgsto
zmagaja si¢ z jakimi§ problemami, w tym rodzin, a takze osob starszych czy osob
Z niepetnosprawnosciami. Dzigki realizacji kierunkoéw dziatan zaplanowanych w ramach
celu strategicznego nr 2 Gmina i Miasto Zuromin bedzie mogta zapobiegaé temu

zjawisku, a tym samym wyréwnac szanse poszczegolnych grup spotecznych.
Tabela 6 Cel strategiczny nr 3 w wymiarze gospodarczym

CEL STRATEGICZNY 3

ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI W GMINIE | MIESCIE ZUROMIN

CELE OPERACY JNE:

3.1 WSPARCIE MIESZKANCOW W ZAKRESIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

Zrodto: opracowanie wlasne

Jednym z probleméw Gminy i Miasta Zuromin zglaszanych przez lokalnych
mieszkancow jest brak mozliwosci znalezienia pracy, a z kolei priorytetem w zakresie
rozwoju jednostki samorzadowej jest wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci. Cel
strategiczny nr 3 stanowi zatem odpowiedz na zidentyfikowane problemy w sferze

gospodarczej. Zaplanowane kierunki dziatan pozwola rozwija¢ si¢ nie tylko juz
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dziatajacym podmiotom gospodarczym, ale takze osobom chcacym zatozy¢ dziatalnos¢

na terenie Gminy i Miasta, co wptynie pozytywnie na lokalny rynek pracy.
Tabela 7 Cel strategiczny nr 4 w wymiarze gospodarczym
CEL STRATEGICZNY 4

WZROST POTENCJALU GOSPODARCZEGO OPARTY NA OCHRONIE

SRODOWISKA

CELE OPERACY JNE:

4.1 POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA NATURALNEGO
4.2 ZWIEKSZENIE PRODUKCIJI ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH

4.3 ROZWOJ GOSPODARKI KOMUNALNE]

Zrédto: opracowanie wlasne

Ograniczanie wykorzystania zasobow oraz redukcja emisji substancji i energii do
srodowiska wcigz stanowi wyzwanie w procesie wdrazania zasad zrownowazonego
rozwoju w gospodarce. Dzigki realizacji celu strategicznego nr 4 Gmina i Miasto
Zuromin przyczyni si¢ migdzy innymi do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, wzrostu
czystosci wod, zmniejszenia wytwarzania odpadow, a przy tym rozwoju gospodarki

0 obiegu zamknietym, a takze zwigkszenia roznorodnosci biologicznej.
Tabela 8 Cel strategiczny nr 5 w wymiarze przestrzennym

CEL STRATEGICZNY 5

ROZWOJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

CELE OPERACY JNE:

5.1 ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ

5.2 POPRAWA STANU I DOSTEPNOSCI INFRASTRUKTURY TECHNICZNE]

Zrbdto: opracowanie wlasne

Zadania wlasne gminy obejmujg rowniez kwestie infrastruktury technicznej,
w tym w szczeg6lnosci drogi gminne oraz sie¢ wodociggowa i kanalizacyjng. Cel

strategiczny nr 5 przyczyni si¢ do zarowno do zwigkszenia dostepnosci wspomnianej
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infrastruktury, jak rowniez do poprawy jej stanu. Co wptynie pozytywnie na jako$¢ zycia

w Gminie i Mieécie Zuromin, a takze na jej atrakcyjno$¢ osadniczg oraz inwestycyjna.
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4. Kierunki dziatan podejmowanych do osiggni¢cia celow strategicznych

Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym Strategia musi okre$la¢ kierunki

dziatan, ktére gmina zamierza podejmowac w celu realizacji celow strategicznych.

Kolejne tabele przedstawiajg kierunki dziatan umozliwiajace osiagnigcie celow

strategicznych i operacyjnych w wymiarze spolecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Tabela 9 Planowane Kkierunki dzialan podejmowane dla osiagniecia celu

strategicznego nr 1 w wymiarze spotecznym

CEL STRATEGICZNY 1

ZASPOKAJANIE POTRZEB SPOLECZNYCH MIESZKANCOW

GMINY I MIASTA ZUROMIN

CEL OPERACYJINY

KIERUNKI DZIALAN

1.1 WZROST JAKOSCI USLUG
SPOLECZNYCH

1.2 ROZWOJ OFERTY EDUKACYJNE]

1.3 ROZWOJ OFERTY SPORTOWO-
REKREACYJNEJ

1.4 INTEGRACJA SPOLECZNOSCI
LOKALNEJ]

1.5 POPRAWA STANU
BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Zrédto: opracowanie wlasne

Szkolenia dla kadry pomocy spotecznej

Rozbudowa Szkoty Podstawowej nr 2
w Zurominie

Rozbudowa Szkoly Podstawowe;j
w Chamsku

Utworzenie MOSIR

Modernizacja infrastruktury sportowej

Organizacja wydarzen kulturalno-
integracyjnych dla spotecznos$ci lokalnej

Podejmowanie dziatan w zakresie
integracji rodzin 1 spotecznosci lokalne;j

Budowa monitoringu miejskiego

Organizacja spotkan profilaktycznych
dotyczacych bezpieczenstwa osoéb
starszych
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Tabela 10 Planowane Kkierunki dzialan podejmowane dla osiggniecia celu
strategicznego nr 2 w wymiarze spolecznym

CEL STRATEGICZNY 2

ZAPOBIEGANIE MARGINALIZACJI | WYKLUCZENIOM SPOLECZNYM

CEL OPERACYJINY KIERUNKI DZIALAN

Realizacja projektow w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Zajecia opiekunczo-wychowawcze dla
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, w tym
w szczegblnosci objetych pomoca
asystenta rodziny

Organizacja warsztatow dla rodzicow
2.1 WSPARCIE RODZIN z rodzin korzystajacych z pomocy
ZMAGAJACYCH SIE Z PROBLEMAMI spotecznej

Poradnictwo psychologiczne dla 0s6b
korzystajacych z pomocy spoteczne;j

Poradnictwo prawne dla oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej

Organizacja konferencji dla jednostek
zajmujacych si¢ pomocg rodzinom

Utworzenie Dziennego Domu Seniora

2.2 AKTYWIZACJA | INTEGRACJA w Kliczewie Duzym
G_RUP SPOLECZNYCH Zapewnienie dostgpnosci architektonicznej
ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM dla 0sob ze szczegolnymi potrzebami,

w tym 0s6b z niepetnosprawnosciami

Zrodto: opracowanie wlasne
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Tabela 11 Planowane Kkierunki dzialan podejmowane dla osiagniecia celu

strategicznego nr 3 w wymiarze gospodarczym
CEL STRATEGICZNY 3

ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI W GMINIE I MIESCIE ZUROMIN

CEL OPERACYJINY KIERUNKI DZIALAN

Wspieranie przedsi¢biorstw w zakresie
tworzenia nowych miejsc pracy
3.1 WSPARCIE MIESZKANCOW
W ZAKRESIE DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ

Organizacja doradztwa i szkolen dla
istniejgcych przedsigbiorstw

Wspieranie 0sob chcacych zatozy¢
dziatalno$¢ gospodarcza

Zrodto: opracowanie wlasne

Tabela 12 Planowane Kierunki dzialan podejmowane dla osiagniecia celu
strategicznego nr 4 w wymiarze gospodarczym

CEL STRATEGICZNY 4

WZROST POTENCJALU GOSPODARCZEGO OPARTY NA OCHRONIE

SRODOWISKA

CEL OPERACYJINY KIERUNKI DZIALAN

Wymiana zrédet ciepta w budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych na terenie
Gminy i Miasta Zuromin

Termomodernizacja budynkow
4.1 POPRAWA JAKOSCI wielorodzinnych bedacych w zasobach
SRODOWISKA NATURALNEGO Gminy i Miasta Zuromin

Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest
oraz ich unieszkodliwianie

Zwigkszenie lesistosci na terenie Gminy
i Miasta Zuromin

4.2 ZWIEKSZENIE PRODUKCII

ENERGII ZE ZRODEL Inwestycje w Odnawialne zrodta energii
ODNAWIALNYCH
4.3 ROZWOJ GOSPODARKI Gospodarka odpadami na terenie Gminy
KOMUNALNEJ i Miasta Zuromin

Zrodto: opracowanie whasne
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Tabela 13 Planowane Kkierunki dzialan podejmowane dla osiggniecia celu
strategicznego nr 5 w wymiarze przestrzennym

CEL STRATEGICZNY 5

ROZWOJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

CEL OPERACYJINY KIERUNKI DZIALAN

Poprawa infrastruktury drogowej na terenie

5.1 ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI Gminy i Miasta Zuromin

KOMUNIKACYJNE/ Przebudowa i rozbudowa drogi gminnej

nr 460726W ul. Lidzbarska

Rozbudowa kanalizacji $ciekowej na
terenie Gminy i Miasta Zuromin

Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni
5.2 POPRAWA STANU I DOSTEPNOSCI $ciekéw w Zurominie

INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ] - — - -
Wymiana sieci wodociggowej z rur

azbestowych na terenie Miasta Zuromin
Rozwoj cieptownictwa miejskiego

Zrodto: opracowanie wlasne
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5. Oczekiwane rezultaty planowanych dzialan oraz wskazniki ich

osiggnigcia

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym Strategia okresla takze oczekiwane
rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich

osiggniecia.

Oczekiwane rezultaty to efekty planowanych dziatan, pozadane zmiany osiggnicte
dzigki realizacji zalozonych celow. W zwigzku z powyzszym muszg by¢ weryfikowalne
I mierzalne. Wazne jest takze okreslenie wskaznikow, ktore wskazg stopien realizacji

Strategii.

Kolejne tabele przedstawiajg oczekiwane rezultaty wraz ze wskaznikami ich
osiggnigcia przyporzadkowane do poszczegélnych kierunkéw dziatan w wymiarze

spotecznym, gospodarczym oraz przestrzennym.
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Tabela 14 Oczekiwane rezultaty ze wskaznikami ich osiagniecia dla celu strategicznego nr 1

CEL STRATEGICZNY 1

ZASPOKAJANIE POTRZEB SPOLECZNYCH MIESZKANCOW
GMINY I MIASTA ZUROMIN

CEL OPERACYJNY 1.1

WZROST JAKOSCI USLUG SPOLECZNYCH

KIERUNKI DZIALAN OCZEKIWANE REZULTATY MIERNIKI OSTAGNIECIA WSKAZNIK DOCELOWY

Szkolenia dla kadry pomocy Poprawa jakosci ustug Liczba szkoleft 160
spoteczne;j spotecznych

CEL OPERACYJNY 1.2

ROZWOJ OFERTY EDUKACYJNEJ

KIERUNKI DZIALAN OCZEKIWANE REZULTATY MIERNIKI OSTAGNIECIA WSKAZNIK DOCELOWY

Rozbudowa Szkoty Podstawowe;j

Poprawa stanu infrastruktury Powierzchnia rozbudowanej 2
nr2 edukacyjnej szkoly podstawowej 1000m
w Zurominie yinel p !
Rozbudowa Szkoty Podstawowe;j Poprawa stanu infrastruktury Powierzchnia rozbudowanej 560 m?

w Chamsku edukacyjnej szkoly podstawowej
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CEL STRATEGICZNY 1

ZASPOKAJANIE POTRZEB SPOLECZNYCH MIESZKANCOW
GMINY I MIASTA ZUROMIN

CEL OPERACYJNY 1.3

ROZWOJ OFERTY SPORTOWO-REKREACYJNEJ

KIERUNKI DZIALAN OCZEKIWANE REZULTATY MIERNIKI OSIAGNIECIA WSKAZNIK DOCELOWY

Zwigkszenie dostepu do Liczba utworzonych obiektow

| HI

Utworzenie MOSIR infrastruktury sportowej i T T
rekreacyjnej
Modernizacja infrastruktury Poprawa stanu infrastruktury Liczba obiektow infrastruktury
sportowej sportowej sportowej poddanych

modernizacji
CEL OPERACYJNY 1.4

INTEGRACJA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

KIERUNKI DZIALAN OCZEKIWANE REZULTATY MIERNIKI OSTAGNIECIA WSKAZNIK DOCELOWY

Organizacja wydarzen kulturalno- Liczba zorganizowanych
integracyjnych dla spotecznosci ~ Poprawa jakosci oferty kulturalne; wydarzen kulturalno- 40
lokalnej integracyjnych
Podejmowanie dziatan w zakresie Liczba zorganizowanych form
integracji rodzin i spotecznosci Integracja spotecznosci lokalnej integracji rodzin i spotecznos$ci 40
lokalnej lokalnej
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CEL STRATEGICZNY 1

ZASPOKAJANIE POTRZEB SPOLECZNYCH MIESZKANCOW
GMINY I MIASTA ZUROMIN

CEL OPERACYJNY 1.5

POPRAWA STANU BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

KIERUNKI DZIAEAN OCZEKIWANE REZULTATY MIERNIKI OSTAGNIECIA

Budowa monitoringu miejskiego Zwigkszenie _bezpleczenstwa Liczba nowy_ch miejsc objetych
publicznego monitoringiem
Organizacja spotkan . . . , . , .
. Zwigkszenie bezpieczenstwa Liczba os6b korzystajacych ze
profilaktycznych dotyczacych publicznego e

bezpieczenstwa osob starszych

Zrédto: opracowanie whasne

WSKAZNIK DOCELOWY

10

150
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Tabela 15 Oczekiwane rezultaty ze wskaznikami ich osiagniecia dla celu strategicznego nr 2
CEL STRATEGICZNY 2
ZAPOBIEGANIE MARGINALIZACJI | WYKLUCZENIOM SPOLECZNYM

CEL OPERACYJNY 2.1

WSPARCIE RODZIN ZMAGAJACYCH SIE Z PROBLEMAMI

KIERUNKI DZIALAN OCZEKIWANE REZULTATY MIERNIKI OSIAGNIECIA WSKAZNIK DOCELOWY

Liczba zrealizowanych
. o : I 6
Realizacja projektow w zakresie . . projektow
T . Pomoc rodzinom z problemami
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Liczba 0sob korzystajacych 15
Zajecia opiekunczo-wychowawcze dla  gyyorzenie atrakcyjnej oferty oo - .
dzieci z rodzin dy§fun‘kcyjnych, w tym spedzania czasu wolnego dla 16zba dziect uczestniczacych w 60
w szczegblnosci objetych pomoca dzieci z problemami zajgciach
asystenta rodziny
Liczba zorganizowanych 1
Organizacja warsztatow dla rodzicow z warsztatow
rodzin korzystajacych z pomocy Pomoc rodzinom z problemami
spotecznej Liczba osob bioracych udziat w 60
warsztatach
. . \ Zwigkszenie dostepnosci . , .
Poradnictwo psychologiczne dla 0sob Liczba osob korzystajacych z 60

pomocy psychologicznej dla

0sO6b wymagajacych wsparcia SR (R Bl

korzystajacych z pomocy spoteczne;j
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CEL STRATEGICZNY 2

ZAPOBIEGANIE MARGINALIZACII | WYKLUCZENIOM SPOLECZNYM

CEL OPERACYJNY 2.1

WSPARCIE RODZIN ZMAGAJACYCH SIE Z PROBLEMAMI

KIERUNKI DZIALAN OCZEKIWANE REZULTATY MIERNIKI OSIAGNIECIA WSKAZNIK DOCELOWY

Zwigkszenie dostepnosci

Poradnictwo prawne dla os6b Liczba 0s6b korzystajacych z

. . pomocy prawnej dla osob 60
korzystajacych z pomocy spotecznej SO N porad prawnych
Liczba zorganizowanych 7
Organizacja konferencji dla jednostek Poprawa jakosci ustug konferencji
zajmujacych si¢ pomocg rodzinom spotecznych Liczba 0sob bioracych udziat w 180

konferencji

CEL OPERACYJNY 2.2

AKTYWIZACJA 1 INTEGRACJA GRUP SPOLECZNYCH ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM

KIERUNKI DZIALAN OCZEKIWANE REZULTATY MIERNIKI OSIAGNIECIA WSKAZNIK DOCELOWY
1

Utworzenie Dziennego Domu Seniora Wzrost aktywnosci oraz

. . . . ., Liczba utworzonych obiektow
w Kliczewie Duzym integracja osob starszych Y
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CEL STRATEGICZNY 2

ZAPOBIEGANIE MARGINALIZACII | WYKLUCZENIOM SPOLECZNYM

CEL OPERACYJNY 2.2

AKTYWIZACJA I INTEGRACJA GRUP SPOLECZNYCH ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM

KIERUNKI DZIALAN OCZEKIWANE REZULTATY MIERNIKI OSIAGNIECIA WSKAZNIK DOCELOWY

Zapewnienie dostgpnosci

. : . , Zwigkszenie dostepnosci Liczba obiektow
architektonicznej dla osob ze . . . \ .. »
\ . . architektonicznej dla osé6b ze zapewniajacych dostgpnosc 5
szczegblnymi potrzebami, \ . . : :
szczegolnymi potrzebami architektoniczng

w tym 0s6b z niepetlnosprawnosciami

Zrédto: opracowanie wlasne
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Tabela 16 Oczekiwane rezultaty ze wskaznikami ich osiagniecia dla celu strategicznego nr 3

CEL STRATEGICZNY 3
ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI W GMINIE I MIESCIE ZUROMIN

CEL OPERACYJNY 3.1

WSPARCIE MIESZKANCOW W ZAKRESIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)

KIERUNKI DZIALAN OCZEKIWANE REZULTATY MIERNIKI OSTAGNIECIA WSKAZNIK DOCELOWY

Wspieranie przedsigbiorstw w zakresie Liczba przedsigbiorstw,

tworzenia nowych miejsc pracy Rozwoj lokalnego pracy ktoérym udzielono wsparcia 12
Organizacja doradztwa i szkolen dla Rozwoj funkcjonujacych . . .,
istniejacych przedsigbiorcow podmiotéw gospodarczych Liczba podjetych dziatan 16
Wspieranie osob chcacych zatozy¢ Powstanie nowych podmiotéw Liczba os6b, ktorym 20
dziatalnos¢ gospodarczg gospodarczych udzielono wsparcia

Zrédto: opracowanie wlasne
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Tabela 17 Oczekiwane rezultaty ze wskaznikami ich osiggniecia dla celu strategicznego nr 4
CEL STRATEGICZNY 4
GOSPODARKA UKIERUNKOWANA NA OCHRONE SRODOWISKA

CEL OPERACYJNY 4.1

POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA NATURALNEGO

KIERUNKI DZIALAN OCZEKIWANE MIERNIKI OSIAGNIECIA WSKAZNIK
REZULTATY DOCELOWY

Wymiana zrédet ciepta w budynkach

mieszkalnych jednorodzinnych na terenie Gminy POpr::;? eefteylztzy:gmsa Liczba Wyn;zmizny(:h zrédet 1000
i Miasta Zuromin g ) P
Termomodernizacja budynkow wielorodzinnych Poprawa efektywnosci Liczba budynkéw poddanych 5
bedacych w zasobach Gminy i Miasta Zuromina energetycznej termomodernizacji
Usuwanie w?/robmfv zaw1er-aja.1cyf:h azbest oraz Poprawa stanu srodowiska VSR U S 1550 Mg
ich unieszkodliwienie naturalnego
ZWigkszenie IeS'StOSZCL?jntE;eme Gminy i Miasta W?zrost bior6znorodnosci Powierzchnia zalesienia 6 ha
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CEL STRATEGICZNY 4
GOSPODARKA UKIERUNKOWANA NA OCHRONE SRODOWISKA
CEL OPERACYJNY 4.2
ZWIEKSZENIE PRODUKCIJI ENERGII ZE ZRODEE ODNAWIALNYCH

KIERUNKI DZIALAN OCZEKIWANE MIERNIKI OSIAGNIECIA WSKAZNIK
REZULTATY DOCELOWY

Zwigkszenie wykorzystania Liczba zrealizowanych
. .. 10
OZE inwestycji

Inwestycje w odnawialne zrodta energii

CEL OPERACYJNY 4.3

ROZWOJ GOSPODARKI KOMUNALNEJ

: OCZEKIWANE MIERNIKI OSIAGNIECIA WSKAZNIK

Gospodarka odpadami na terenie Gminy i Miasta
Zuromin

Wysoko$¢ wymagana

Poprawa stanu srodowiska Poziom recyklingu przepisami 60%

Zrédto: opracowanie wlasne
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Tabela 18 Oczekiwane rezultaty ze wskaznikami ich osiggniecia dla celu strategicznego nr 5

CEL STRATEGICZNY 5
ROZWOJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ
CEL OPERACYJNY 5.1

ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ

KIERUNKI DZIALAN OCZEKIWANE REZULTATY MIERNIKI OSTAGNIECIA WSKAZNIK DOCELOWY

Poprawa infrastruktury drogowej na Poprawa stanu i dostgpnosci Dlugose WybudowanyCh’
. oo . ; A . przebudowanych i 8 km
terenie Gminy i Miasta Zuromina infrastruktury drogowej ,
rozbudowanych drog
Przebudowa Poprawa stanu i dostepnosci Dlugos¢ przebudowanej i
i rozbudowa drogi gminnej nr 46072W P pnos 80SC przebudowane] 1,46 km
infrastruktury drogowej rozbudowanej drogi

ul. Lidzbarska

CEL OPERACYJNY 5.2

POPRAWA STANU I DOSTEPNOSCI INFRASTRUKTURY TECHNICZNE]

KIERUNKI DZIALAN OCZEKIWANE REZULTATY MIERNIKI OSIAGNIECIA WSKAZNIK DOCELOWY

Rozbudowa kanalizacji $cickowej na Poprawa jakosci infrastruktury Dtugos$¢ rozbudowanej
terenie Gminy i Miasta Zuromin kanalizacyjnej kanalizacji sciekowej

9,1 km
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CEL STRATEGICZNY 5
ROZWOJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

CEL OPERACYJNY 5.2

KIERUNKI DZIALAN OCZEKIWANE REZULTATY MIERNIKI OSTAGNIECIA WSKAZNIK DOCELOWY

Liczba przebudowanych i

Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni Poprawa stanu infrastruktury

o . . s . . rozbudowanych oczyszczalni 1
sciekow w Zurominie Sciekowe] , y , y
sciekow
Wymiana sieci wodociagowej z rur Poprawa jakosci infrastruktury Dtugo$¢ wymienionej SiecCi 5 km
azbestowych na terenie Miasta Zuromin wodociagowe;j wodociggowej
Liczba zmodernizowanych 5
. . o Poprawa infrastruktury kottowni
Rozwoj cieptownictwa miejskiego entowniczei -
CIEpUOTIINEZE | Dlugo$¢ zbudowanej sieci -
cieptowniczej

Zrodto: opracowanie wlasne



6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

6.1 System transportowy

Uktad komunikacyjny Gminy i Miasta Zuromin oparty jest przede wszystkim na:
drogach wojewddzkich nr 541 (przebieg drogi: Lubawa - Lidzbark - Zuromin -
Biezun - Sierpc - Ttuchowo - Dobrzyn nad Wistg) oraz nr 563 (przebieg drogi:
Rypin - Zuromin - Mtawa);

drogach powiatowych, z ktérych najwazniejsze to: 4627W Zuromin — Kliczewo
Mate — granica Gminy i Miasta, 4620W Poniatowo — granica Gminy i Miasta oraz
4627W do Starego Nadratowa; zapewniaja one komunikacj¢ z siedzibag Gminy;

drogach gminnych, ktore tacza poszczeg6lnie wsie i osady pomigdzy soba.
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Na mapie przedstawiono najbardziej kluczowe elementy systemu transportowego
w Gminie i Miescie Zuromin.

Mapa 1 System transportowy w Gminie i Mie$cie Zuromin

LEGENDA SYSTEM TRANSPORTOWY

granica gminy

granica solectw

obszar wiejski

obszar miejski

droga wojewddzka

droga powiatowa

563 | nr drogi wojewdodzkiey

Zrédto: opracowanie wlasne

6.2 Formy ochrony przyrody

Na obszarze Gminy i Miasta Zuromin zlokalizowane s3 nastepujace formy

ochrony przyrody:

e obszar chronionego krajobrazu Migdzyrzecze Skrwy i Wkry,
e obszar Natura 2000 Doliny Wkry i Mtawki PLB140008,
e 4 pomniki przyrody.

Mapa prezentuje formy ochrony przyrody wystepujace w Gminie 1 Miescie

Zuromin. Co istotne, ze wzgledu na czytelnoé¢ mapy oraz bliskg odlegtos¢ od siebie
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pomnikéw przyrody, lokalizacja wspomnianych czterech pomnikéw przyrody zostata
przedstawiona pogladowo.

Mapa 2 Formy ochrony przyrody w Gminie i Mie$cie Zuromin

LEGENDA FORMY OCHRONY PRZYRODY

granica solectw

obszar wiejski

obszar miejski

- obszar chronionego krajobrazu Miedzyrzecze Skrwy 1 Wkry
obszar Natura 2000 Doliny Wkry 1 Miawki PLBE140008,

‘9 pomuniki przyrody — pogladowa lokalizacja

Zrodto: opracowanie whasne

6.3 Zagrozenie powodziowe

Zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego na obszarze Gminy i Miasta
Zuromin wystepuja obszary narazone na hiebezpieczefstwo powodzi ze strony rzek.
Obszary te zostaly przedstawione w sposob pogladowy na mapie, natomiast szczegétowe
informacje nt. granic obszarOw zagrozonych powodzia znajduja si¢ na stronie
Hydroportal ~w  czeSci  dotyczacej  Mapa  zagrozenia  powodziowego:
https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMZP.
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LEGENDA OBSZARY ZAGROZONE POWODZIA

b gramica gminy

granica solectw

obszar wiejski

obszar miejski

IEI obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi

Zrbdto: opracowanie wlasne
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6.4 Obszary funkcjonalne na poziomie regionalnym

Na poziomie regionalnym Gmina i Miasto Zuromin nalezy do Ciechanowskiego
Obszaru  Strategicznej Interwencji oraz  wiejskich obszaréw funkcjonalnych
wymagajacych wsparcia procesOw rozwojowych. Na mapie przedstawiono zakres
wspomnianych obszaroéw, ktore swoim zasiggiem obejmuja caly teren gminy, ale takze

inne jednostki administracyjne.

Mapa 4 Obszary funkcjonalne na poziomie regionalnym

LEGENDA OBSZARY FUNKCJONALNE NA POZIOMIE REGIONALNYM

granice gminy
granice solectw

obszar wiejski

obszar miejski

Ciechanowski Obszar Strategiczne] Interwencji
D wiejskie obszary funkcjonalne wsparcia procesow rozwojowych

Zrodto: opracowanie wlasne
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6.5 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy i Miasta Zuromin

Mapa przedstawia model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy i Miasta
Zuromin. Zostal on opracowany w szczegolnoéci na podstawie Studium Uwarunkowan
i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego, a takze innych dokumentow

planistycznych, w tym rowniez na poziomie regionalnym.

Ze wzgledu na uksztattowanie terenu i ugruntowane uzytkowanie przestrzeni oraz
powiazania komunikacyjne, wystepujace zasoby naturalne i obszary cenne przyrodniczo,
a takze w oparciu o wyniki zdiagnozowanych probleméw, potrzeb i potencjalow
rozwojowych Gminy i Miasta na modelu przedstawiono wickszos¢ planowanych
Kierunkow dziatan, dla ktorych mozliwe bylo okreslenie lokalizacji w momencie

sporzadzania Strategii. Pozostale kierunki wymieniono w dalszej cz¢$ci rozdziatu.
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LEGENDA MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ

granice gminy

granice solectw

obszar wiejski

obszar miejski

droga wojewodzka

droga powiatowa

nr drogi wojewodzkie;

- obszar chronionego krajobrazu Miedzyrzecze Skrwy 1 Wkry

obszar Natura 2000 Doliny Wkry i Miawki PLB 140008,

-

pomniki przyrody — pogladowa lokalizacja

IEI obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi

Ciechanowski Obszar Strategicznej Interwencji

D wiejskie obszary funkcjonalne wsparcia procesow rozwojowych

1 Rozbudowa Szkoty Podstawowej nr 2 w Zurominie

2 Utworzenie MOSIR

3 Ten_ncmc_;dmﬁz_acja budynkow wielorodzinnych bedacych w zasobach Gminy
1 Miasta Zuromin

4 Przebudowa 1 rozbudowa drogi gminne) nr 460726W

5 Rozbudowa Szkoly Podstawowe) w Chamsku

6 Utworzenie Dziennego Domu Seniora w Kliczewie Duzvm

Zrédlo: opracowanie wlasne

Nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na czytelnos¢ mapy wyodrebniono obszar

miejski, na ktorym zaznaczono pogladowa lokalizacj¢ przedsiewzie¢ zaplanowanych

w ramach realizacji Strategii.

Gmina i Miasto Zuromin zamierza zrealizowa¢ wiecej przedsiewzieé

0 charakterze inwestycyjnym, jednak na moment sporzadzania Strategii ich lokalizacja

nie zostala ustalona lub swoim zakresem obejmujg caty obszar Gminy i Miasta. Sa to

nastepujace kKierunki dziatan:

e modernizacja infrastruktury sportowej,

e budowa monitoringu miejskiego,
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zapewnienie dostepno$ci architektonicznej dla osob ze szczegolnymi potrzebami,

W tym o0sob z niepelnosprawnosciami,

wymiana zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych na terenie

Gminy i Miasta Zuromin,

termomodernizacja budynkoéw wielorodzinnych bedacych w zasobach Gminy

i Miasta Zuromin,

usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest oraz ich unieszkodliwianie,
zwiekszenie lesisto$ci na terenie Gminy i Miasta Zuromin,

inwestycje w odnawialne Zrodta energii,

gospodarka odpadami na terenie Gminy i Miasta Zuromin,

poprawa infrastruktury drogowej na terenie Gminy i Miasta Zuromin,
rozbudowa kanalizacji $ciekowej na terenie Gminy i Miasta Zuromin,
przebudowa i rozbudowa oczyszczalni éciekow w Zurominie,

wymiana sieci wodociggowej z rur azbestowych na terenie Miasta Zuromin,

rozwdj cieptownictwa miejskiego.
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7. Ustalenia 1 rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia

polityki przestrzennej

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania oraz prowadzenia polityki
przestrzennej dla Gminy i Miasta Zuromin zostaly okre§lone na podstawie dokumentow
gminnych dotyczacych tadu przestrzennego, takich jak Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego i miejscowe plany zagospodarowania

przestrzennego oraz na podstawie dokumentéw na poziomie regionalnym.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu przestrzennym
1 zagospodarowaniu przestrzennym, studium uwarunkowan i kierunkéw wyznacza
lokalne zasady  zagospodarowania przestrzennego, w tym wytyczne dotyczace
uzytkowania terendw, obszarow zabudowan oraz proponowane rozwigzania w obszarze
rozwoju infrastruktury. Ustalenia studium s3 wigzace dla organdow gminy przy
sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, jednakze istotne

jest, ze dokument ten nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
i Gminy Zuromin zostalo przyjete uchwata nr 193/XXXI/2001 Rady Miejskie;
w Zurominie z dnia 9 lutego 2001 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Zuromin, nastepnie
zmienione uchwatg nr 173/XXV1/08 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 30 grudnia 2008
r., uchwatg nr 189/XXII1/20 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 27 pazdziernika 2020 r.

7.1 Ustalenia w zakresie zagospodarowania przestrzennego

Srodowisko przyrodnicze

Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, ochrona

srodowiska polega w szczegdlnosci na:

e racjonalnym ksztattowaniu $rodowiska i gospodarowaniu zasobami $rodowiska
zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju,
e przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom,

e przywracaniu elementow przyrodniczych do stanu wiasciwego.
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W odniesieniu do form ochrony przyrody zlokalizowanych na obszarze Gminy
i Miasta Zuromin obowiazuja zakazy i nakazy, w tym ograniczenia, wynikajace z aktow

prawnych powolujacych poszczegdlne obszary.

Dla zachowania istniejacych waloréw przyrodniczych konieczne jest
przeciwdziatanie zagrozeniom, do ktérych naleza m.in.: zamiana gk na grunty orne,
zaniechanie uzytkowania gk i pastwisk, nadmierne poglebienic rowdéw melioracyjnych,

za$miecanie 1 niszczenie runa lesnego.

Wartosci kulturowe

Do objecia ochrong wskazuje si¢:

e uklad przestrzenny najstarszej cze¢$ci miasta, jako przyktad XVIII — wiecznej
lokalizacji miasta, nienaruszajacej wczesniejszego uktadu przestrzennego osady
wiejskiej,

e pozostatosci po dawnych zalozeniach dworskich, ktére nalezy objaé¢ ochrong dla
zachowania tych jedynych juz reliktow dawnej wlasnosci Szlacheckiej
(ziemianskiej) oraz formy osadnictwa i gospodarki rolnej. Ich usytuowanie
W powigzaniu z terenami atrakcyjnymi krajobrazowo i przyrodniczo daje
mozliwo$¢ ich adaptacji, rewaloryzacji na cele uslugowe, wypoczynkowe czy
mieszkaniowe. Nalezy dazy¢ do zagospodarowania obiektow poczawszy od
ratowania resztek zabudowy i zieleni parkowej.

e cmentarze oraz figurki i krzyze przydrozne wymagaja dbania i ochrony.
Ponadto w odniesieniu do wspominanych wyzej obiektow zaleca si¢ m.in.:

e kontynuacj¢ rozplanowania przestrzennego przy uwzglednianiu ciggtosci
w ksztaltowaniu charakterystycznych dla nich parcelacji,
e nowa zabudowa wiejska powinna nawigzywaé swym rozplanowaniem, skala,

materialem i detalem do istniejacej w rejonie starej, tradycyjnej zabudowy.

Ochronie podlegaja rowniez tereny wokot cmentarzy. Dopdki cmentarz nie
zostanie zamkniety i1 nie zostanie wydana decyzja zezwalajaca na zmiang formy jego

uzytkowania, wokot cmentarza funkcjonuja tzw. strefy sanitarne.
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Ujecia wody
Dla uje¢ wody ustalone zostaly strefy ochrony bezposredniej, na ktorych
zabronione jest uzytkowanie gruntéw do celdow niezwigzanych z eksploatacja ujecia

wody.

Inne obszary i obiekty

Ochronie na podstawie przepisow odrgbnych podlegaja réwniez obszary i obiekty
objete ochrong zabytkow, grunty lesne, grunty rolne klas trzecich, obiekty objete ochrong
akustyczng. Przepisy regulujace zasady ich ochrony dopuszczajg udziat w ksztattowaniu
tej ochrony organow i jednostek trzecich. Ochrona ta moze przybieraé¢ rowniez formy
administracyjne: wykres§lenia lub ujecia w ewidencjach lub rejestrach czy zgody na

zmiang przeznaczenia lub ustawowe zwolnienia z natozonych zasad ochrony.

Gospodarka ztozami

Na obszarze Gminy i Miasta Zuromin wystepuja udokumentowane ztoza kopalin,

co zostato przedstawione w kolejnej tabeli.

Tabela 19 Zloza kopalin zlokalizowane na obszarze Gminy i Miasta Zuromin

7Y.0ZA KOPALIN

8722 Brudnice Brudnice dz. 25/5 i 26/3
) Brudnice dz. 25/3, 25/4,
17329 Brudnice 1
26/1, 26/2
9476 Brudnice 11 Brudnice cz. dz. 28 i 29
15539 Brudnice 111 Brudnice dz. 27
) Brudnice dz. 24/10, 25/4,
18550 Brudnice IV
25/5, 42/1
18659 Brudnice V Brudnice dz. 44/3
4515 Wiadrowo Wiadrowo, Dgbrowa

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie rejestru obszaréw goérniczych MIDAS (dostep: 09.01.2023 r.)
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Ponadto na terenie Gminy i Miasta wystepujg obszary gornicze zlokalizowane

w okolicy wsi Brudnice, co zaprezentowano w nastepne;j tabeli.

Tabela 20 Obszary gérnicze zlokalizowane na terenie Gminy i Miasta Zuromin

OBSZARY GORNICZE

Nr w rejestrze Nazwa przestrzeni Lokalizacja

Brudnice, dz. 25/3, 25/4,
26/1, 26/2

10-7/11/1143 Brudnice 1

Brudnice, dz. 24/10, 25/4,
25/5, 42/1

10-7/13/1305 Brudnice 1V

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie rejestru obszaréw goérniczych MIDAS (dostep: 09.01.2023 r.)
Warunkiem eksploatacji zt6z jest zgodno$¢ z obowiagzujacymi przepisami prawa
ochrony §rodowiska, ochrony przyrody oraz geologicznego i gorniczego. W celu ochrony
terendw 1 obiektow chronionych, w tym terendéw obcych, nalezy stosowa¢ odpowiednie
normy gornicze. W szczeg6lnosci wydobycie kopaliny powinno by¢ prowadzone przy
zachowaniu odpowiednich filarbw ochronnych od terenow i obiektow sgsiednich.
Obiektami, dla ktorych wyznacza si¢ w ztozu kopaliny filar ochronny, sa wszelkie
obiekty infrastruktury technicznej, ktore nie zostang przebudowane poza granice ztoza,

oraz zabudowania.

W granicach obszarow gorniczych obowigzuje zakaz realizacji zabudowy,
z wylaczeniem obiektow kubaturowych, urzadzen komunikacyjnych oraz urzadzen

pomocniczych bezposrednio zwigzanych z eksploatacja kopaliny.

Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi i osuwania sie mas ziemnych

W dolinie rzeki Wkry wystgpuja tereny zagrozone powodzig i osuwaniem si¢ mas
ziemnych, w zwigzku z tym w zagospodarowaniu terenéw nalezy uwzgledni¢ warunki

okreslone w przepisach odrebnych — ustawa Prawo wodne.
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Obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Tereny uzytkowane rolniczo zajmuja ok. 85 % powierzchni Gminy i Miasta
Zuromin. Przewiduje sie zmniejszenie ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych, co wynikaé
bedzie z zalesienia gruntow najstabszych jakosciowo oraz wzrostu powierzchni terenow

zabudowanych.

Tereny uzytkowane rolniczo o wysokiej wartosci produkcyjnej powinny pozostac
w uzytkowaniu rolniczym i tylko w ograniczonym zakresie moga by¢ przeznaczane pod

zabudowe nierolniczg.

Obszary zabudowane

W istniejacych obiektach o funkcji mieszkaniowej lub zagrodowej przewiduje si¢
mozliwo$¢ modernizacji, rozbudowy oraz lokalizacji funkcji ushugowych nieuciazliwych

dla $rodowiska, a niezbednych dla obstugi ludnosci.

Obszary rozmieszczenia urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych zrodet energii

Rekomenduje si¢ lokalizacje obiektow 1 urzadzen wytwarzajacych energi¢
elektryczng pochodzaca z przetwarzania $wiatlta stonecznego wraz z infrastrukturg

niezbedng do ich funkcjonowania.

Rekomenduje si¢ lokalizacje obiektow i urzadzen wytwarzajacych energi¢
elektryczng w kogeneracji z wytwarzaniem ciepta i jego dystrybucja wraz z infrastruktura
niezbedna do ich funkcjonowania. Zrédlem energii moga byé w szczegdlnosci: biogaz,

w tym biogaz rolniczy, i biomasa, w tym biomasa pochodzenia rolniczego.

7.2 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego to podstawowy akt
planistyczny gminy. Zgodnie z trescig ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym okresla przeznaczenie terendow oraz wyznacza sposoby ich
zagospodarowania i zabudowy. Ponadto stanowi akt prawa miejscowego. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego sporzadzany jest fakultatywnie, chyba, ze z przepisow

szczegllnych wynika obowigzek jego sporzadzenia.
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Zgodnie z danymi zawartymi w Raporcie o stanie Gminy i Miasta Zuromin za

2021 rok, Gmina i Miasto Zuromin posiada 15 miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego dla 98% powierzchni Gminy i Miasta (132,92 km?).

7.3 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego przyjety

zostal uchwatg nr 22/18 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2018 r.

Zgodnie z Planem Gmina i Miasto Zuromin nalezy do wiejskich obszarow

funkcjonalnych wymagajacych wsparcia proceséw rozwojowych, dla ktorych okreslono

w szczegblnosci nastepujace zasady zagospodarowania:

ksztattowanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej na gruntach najwyzszych klas
bonitacyjnych I-11l,

wielofunkcyjny rozwoj obszarow o $redniej i niskiej zdolno$ci produkeyjnej, przy
zachowaniu walorow $rodowiska przyrodniczego (m.in.: tradycyjnego krajobrazu
rolniczego, wolnych przestrzeni uzytkowanych rolniczo, trwatych uzytkow
zielonych),

poprawa dostepnosci komunikacyjnej, m.in. poprzez przebudowg¢/rozbudowe
istniejgcej sieci drogowej, w szczegdlnosci drog powiatowych i gminnych,
budowa 1 rozbudowa systeméw wodociggowo-kanalizacyjnych, a takze
sukcesywna sanitacja terenéw o zabudowie rozproszonej, m.in. poprzez budowe
przydomowych oczyszczalni sciekow,

tworzenie przestrzeni publicznych, bedacych miejscem koncentracji i aktywizacji
spotecznosci lokalnych,

objecie ochrong unikalnych elementéw architektury wiejskiej charakterystycznej

dla poszczegodlnych regionéw, w tym uktadoéw ruralistycznych.
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8. Obszary Strategicznej Interwencji

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) stanowig okreslone w strategii rozwoju
obszary o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub
0 szczego6lnych warunkach spotecznych, gospodarczych czy przestrzennych, ktore
decyduja o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania,
potencjalow rozwojowych, do ktorych jest kierowana interwencja publiczna taczaca
inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne albo w zasoby ludzkie,

finansowane z roznych zrédet, czy tez rozwigzania regulacyjne.

8.1 OSI na poziomie krajowym

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego wskazuje nast¢pujace Obszary
Strategicznej Interwencji: obszary zagrozone trwala marginalizacja, miasta $rednie

tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, wschodnia Polske oraz Slask.

Gmina i Miasto Zuromin nie nalezy do zadnego OSI na poziomie krajowym

8.2 Obszary funkcjonalne na poziomie regionalnym

Strategia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego 2030+ wyznacza dwa rodzaje
OSI: problemowy — obejmujacy podregiony NUTS 3 oraz bieguny wzrostu, czyli
miejskie obszary funkcjonalne. Co istotne OSI okreslone na poziomie wojewodztwa
obejmujg rowniez obszary z poziomu krajowego, czyli obszary zagrozone trwalg
marginalizacja oraz miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze — Radom,

Ciechanow, Ostroteka, Puttusk, Ostrow Mazowiecka, Gostynin, Sierpc, Kozienice.

Gmina i Miasto Zuromin na poziomie regionalnym zalicza si¢ do OSI
problemowego, a doktadnie do Ciechanowskiego obszaru strategicznej interwencji.

W zwiazku z tym dalsza czg$¢ Strategii obejmie jedynie ten Obszar.
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Zatozeniem Ciechanowskiego OSI jest rozwdj W zakresie nastepujacych

obszarow:

e wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru,

e poprawa stanu srodowiska.

Dziatania realizowane w ramach pierwszego obszaru, czyli wsparcie rozwoju

spoleczno-gospodarczego, powinny by¢ oparte w szczeg6lnosci na:

e poprawie dostgpnosci do infrastruktury spotecznej,
e zapewnieniu atrakcyjnej oferty edukacyjnej i wzbogaceniu bazy dydaktycznej,
e wspieraniu  wspOlpracy  przedsi¢biorstw  z  podmiotami  badawczymi

i wdrozeniowymi.

Natomiast w ramach drugiego obszaru, tj. poprawy stanu srodowiska, powinny

by¢ realizowane migdzy innymi dziatania ukierunkowane na:

e zwigkszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych,
e rozbudowe 1  modernizacj¢  systemOow  kanalizacyjnych,  gazowych
i cieptowniczych,

e wymiang nieefektywnych zrodet ciepta i termomodernizacje budynkow.

Ponadto, co istotne w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
mazowieckiego wyodrebniono nastgpujace obszary funkcjonalne, ktore zawieraja si¢

w obszarach strategicznej interwencji wskazanych w strategii wojewodzkie;j:

e miejski obszar funkcjonalny Warszawy,
e 0bszary o najnizszym dostgpie do dobr i ustug,
e wiejskie obszary funkcjonalne wymagajace wsparcia procesow rozwojowych,

e wiejskie obszary funkcjonalne uczestniczace w procesach rozwojowych.

Gmina i Miasto Zuromin nalezy do jednego w wyzej wymienionych obszarow,
czyli wiejskich obszarow funkcjonalnych wymagajacych wsparcia procesow
rozwojowych. Sa to obszary polozone peryferyjnie, o utrudnionym dostepie do osrodka
wojewddzkiego i biorgce udzial w procesach rozwoju kraju w niewielkim stopniu. Do
najwazniejszych barier rozwoju w tym przypadku nalezg giéwnie: niska dostgpnos¢ do
uslug publicznych, zagrozenie waloréw przyrodniczych w procesie gwattownego

poszukiwania alternatywnych drég rozwoju czy niska jakos¢ infrastruktury technicznej.
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Dziatania w tym zakresie powinny dazy¢ do doinwestowania danych jednostek, tak by

ograniczy¢ dysproporcje w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.
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9. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzenia

dokumentéw wykonawczych

Obowigzkowym elementem strategii rozwoju jest system realizacji strategii.
W procesie jego okreslenia konieczne jest wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje zatozen strategii, a takze wytycznych do sporzadzania dokumentow

wykonawczych.
W procesie wdrazania dokumentu strategii istotne jest przede wszystkim:

e wskazanie podmiotow zaangazowanych w realizacjg strategii,

e przedstawienie podziatu zadan,

o okreslenie zasad wspolpracy,

e wskazanie proponowanych mechanizméw i narzedzie wdrazania strategii,

e zdefiniowanie wytycznych do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych,

e okreslenie sposobu monitorowania i ewaluacji realizacji strategii oraz jej

aktualizacji.

9.1 Podmioty zaangazowane w realizacje¢ Strategil

Gmina i Miasto Zuromin bedzie wdraza¢ Strategie za posrednictwem Urzedu

Miejskiego oraz jednostek organizacyjnych podlegtych Urzedowi.

Co istotne w odniesieniu do podmiotow, ktore beda odpowiedzialne za realizacje
Strategii konieczne jest oparcie dziatan na zasadzie ,.trojkata wspotpracy”, ktory zaktada
uczestnictwo trzech sektorow: publicznego, spotecznego oraz biznesowego. Do sektora
publicznego mozemy zaliczy¢ migdzy innymi wladze samorzadowe gminy, urzad wraz
z podleglymi jednostkami, a takze jednostki samorzadowe innych szczebli czy
administracj¢ rzadowa. Z Kolei sektor spoteczny obejmuje przede wszystkim
mieszkancoOw gminy, organizacje pozarzadowe, a takze reprezentantow mtodziezy czy
senioréw. Natomiast sektor biznesowy reprezentowany jest w szczegdlnosci przed

lokalnych przedsigbiorcow czy zrzeszenia gospodarcze.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze odpowiedzialno$¢ za proces realizacji Strategii

spoczywa gtownie na burmistrzu (jako organie wykonawczym), radzie miejskiej (jako
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organie uchwatodawczym), a takze na urzedzie miejskim 1 jednostkach organizacyjnych

urzedu.

9.2 Instrumenty stuzace realizacji Strategii

Mechanizmy oraz narzedzia, ktore beda stuzy¢ realizacji Strategii moga przede

wszystkim przyjmowac¢ charakter:

e wdrozeniowy — np. gminne strategie, plany, programy,

e organizacyjno-zarzadczy — np. regulaminy wydziatow i jednostek,

e finansowy — np. uchwaty budzetowe i inne dokumenty finansowe,

e prawny — np. stosowne uchwaly rady, akty prawa miejscowego, decyzje
administracyjne,

e obejmujacy planowanie przestrzenne — np. miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego,

e spoleczny — np. konsultacje spoteczne, dzialania edukacyjne,

e kadrowy — np. wymiana doswiadczen, dobre praktyki,

e koordynacyjny — np. ciala o charakterze opiniodawczo-doradczym, jak rada
dziatalnos$ci pozytku publicznego, rada senioréw, rada mtodziezowa,

e kontrolny — np. aktualizacja ewidencji i rejestrow.

Doboér wspomnianych mechanizmdéw 1 narzgdzi powinien zosta¢ oparty na ocenie
ich skutecznosci, efektywnosci w stosunku do zdiagnozowanych potrzeb jednostki

samorzadowej, a takze na do§wiadczeniu gminy.

9.3 Dokumenty wykonawcze

Obowigzkowym elementem systemu realizacji strategii sa wytyczne do
sporzadzania dokumentow wykonawczych, tj. obowigzkowych lub fakultatywnych
programéw, plandéw, ktore funkcjonuja w Gminie i Miescie Zuromin. Co istotne
dokumenty te powinny by¢ zgodne z zapisami Strategii Rozwoju Gminy i Miasta
Zuromin, a co za tym idzie w razie potrzeby zaktualizowane dla zachowania spojnosci

wewnetrzne;j.
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Tabela przedstawia dokumenty wykonawcze obowigzujgce w Gminie i Miescie
Zuromin na moment sporzadzania Strategii wraz z odniesieniem do ich aktualnosci,

a takze wytyczne co do ich sporzadzania.
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Tabela 21 Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

DOKUMENTY WYKONAWCZE

OBSZAR

WYTYCZNE DO SPORZADZANIA

TEMATYCZNY | NAZWA DOKUMENTU SZCZEGOLY DOKUMENTOW

DOKUMENTU

Studium Uwarunkowan Dokument aktualny, ostatnia

i Kierunkow AN Aktualizacja Studium w miare¢ potrzeb oraz w wyniku
Zagospodarowania nr 189/XXII!/20 Rady Miejskiej zmian w prowadzonej polityce przestrzennej
Przestrzennego Miasta w Zurominie '
. i Gminy Zuromin z dnia 27 pazdziernika 2020 r.
Planowanie
przestrzenne Aktualizacja obowiazujacych planéw zagospodarowania

W Gminie i Mieécie Zuromin

iej rzestrzennego dokonywana jest w wyniku aktualizacji
M e (Rl obowigzuje 15 miejscowych 2 < A e J

zagospodarowania ) ) studium uwarunkowan i Kierunkow zagospodarowania
przestrzennego planow zagospodarowania przestrzennego, w przypadku pojawienia si¢ nowych
przestrzennego. terenow, ktore mogg by¢ wykorzystane w zakresie
gospodarczym, osiedlenczym czy rekreacyjnym

Dokument obowigzkowy na podstawie ustawy z dnia

Zatozenia do planu W Gminie i Mieécie Zuromin 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz ustawy
Energetyka zaopatrzenia w ciepto, nie obowiazuje wskazany z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne.
energi¢ elektryczng i paliwa dokument.. Sporzadzany na okres 15 lat, aktualizowany co najmniej
gazowe raz na 3 lata. Dokument zostanie opracowany w okresie

realizacji Strategii.

Dokument rekomendowany do uchwalenia po przyjeciu
Strategii. Akt ten umozliwia urzeczywistnienie celow,
wyznaczonych w dokumencie Strategii. Przyjmowany na
podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

Gospodarka
komunalna inwestycyjny

Wieloletni plan -
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DOKUMENTY WYKONAWCZE

OBSZAR
TEMATYCZNY
DOKUMENTU

NAZWA DOKUMENTU

Wieloletni Program
Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem

Gminy i Miasta Zuromin na

lata 2019-2023

Wieloletni plan rozwoju
1 modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych

Ochrona i
opieka nad
zabytkami oraz
zarzadzanie
dziedzictwem

Gminny program opieki nad
zabytkami

SZCZEGOLY

Dokument obowiazujacy ,

przyjety uchwata nr 85/X/19

Rady Migjskiej w Zurominie
z dnia 13 wrze$nia 2019 .

Dokument opracowany,
zaopiniowany pozytywnie przez
Wody Polskie, projekt uchwaty

zatwierdzajacej zostat
przedtozony Radzie Miejskiej.

Dokument przyjety uchwata
nr 80/X111/15 Rady Miejskiej
w Zurominie z dnia 30 wrze$nia
2015 r., nieaktualny.

WYTYCZNE DO SPORZADZANIA
DOKUMENTOW

Dokument aktualny. Jest to obowigzkowy dokument na
podstawie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego. Sporzadzany jest na
okres co najmniej pi¢ciu kolejnych lat.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych opracowuje
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Plan
powinien by¢ zgodny z Kierunkami rozwoju gminy
okreslonymi w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy,

z ustaleniami miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego
przedsigbiorstwu na prowadzenia dziatalnosci
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
1 zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Jest to dokument obowigzkowy, co wynika z ustawy z
dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkoéw i opiece nad
zabytkami. Opracowywany jest na okres 4 lat. Przyjmuje
go rada gminy, po uzyskaniu opinii wojewodzkiego
konserwatora zabytkow. W zwiazku z nieaktualnoscia
dokumentu konieczna aktualizacja.
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DOKUMENTY WYKONAWCZE

OBSZAR
TEMATYCZNY | NAZWA DOKUMENTU
DOKUMENTU

Program Ochrony
Srodowiska dla Miasta
i Gminy Zuromin na lata
2021-2024 z perspektywa
do roku 2028

Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej
Ochrona

srodowiska i

adaptacja do

Program usuwania azbestu
1 wyrobow zawierajacych
azbest dla Gminy i Miasta
Zuromin na lata 2016-2032

zmian klimatu

Miejski plan adaptacji do
zmian klimatu

SZCZEGOLY

Dokument obowigzujacy,
przyjety uchwala
nr 252/XXXVI1/21 Rady
Miejskiej w Zurominie
Z dnia 15 wrzesnia 2021 r.
Dokument przyjety uchwata
nr 135/XX/16 Rady Miejskiej
w Zurominie
z dnia 10 maja 2016 .,
nieaktualny.

Dokument obowiazujacy,
przyjety uchwata
nr 167/XXV/16 Rady Miejskiej
w Zurominie
z dnia 29 listopada 2016 r.

W Gminie i Miescie Zuromin
nie obowigzuje wskazany
dokument. Dokument w trakcie
opracowywania.

WYTYCZNE DO SPORZADZANIA
DOKUMENTOW

Dokument aktualny. Jest to dokument obowiazkowy,
sporzadzany na podstawie ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska.
Pozwala on realizowa¢ polityke ochrony srodowiska na
poziomie gminy.

Dokument wyznacza kierunki rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej gminy. Istotny w procesie pozyskiwania
srodkow zewnetrznych.

W zwigzku z nieaktualnosciag dokumentu rekomendowana
aktualizacja.

Dokument aktualny. Sporzadzany obowigzkowo w
zwiazku z Programem oczyszczania kraju z azbestu na
lata 2009-2032.

Dokument rekomendowany do sporzadzenia. Pozwoli
przygotowac si¢ na niekorzystne skutki zmian klimatu.
Dokument zostanie wprowadzony w trakcie
obowigzywania Strategii.
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DOKUMENTY WYKONAWCZE

OBSZAR
TEMATYCZNY | NAZWA DOKUMENTU SZCZEGOLY
DOKUMENTU

WYTYCZNE DO SPORZADZANIA
DOKUMENTOW

Plan rozwoju sieci drogowej W Gminie i Miescie Zuromin Zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

Transport | GHEEAPIENE nie obowigzuje wskazany publicznych, do zarzadcy drogi nalezy w szczegdlnosci
UEEE LD et 4o (s dokument. opracowywanie planéw rozwoju sieci drogowej
drog gminnych pracowywanie p ) EOWeJ.

Dokument obowigzujacy,

e e przyjety uchwala nr 52/V11/19 Dokument aktualny. Jest to dokument obowigzkowy na

Problemow Spotecznych dla

Gminy i Miasta Zuromin na Rady M iejskiej w Zurominie podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
lata 2019-2025 z dnia 13 maja 2019 . spotecznej.
Program Przeciwdziatania Dokument obowiazujacy,
. Przemocy Rodzinie oraz przyjety uchwatg 342/XLVI1/10 Jest to dokument obowigzkowy na podstawie ustawy
Polityka Ochrony Ofiar Przemocy Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
spoleczna w Rodzinie Gminy i Miasta 7 dnia 10 listopada 2010 . w rodzinie.
Zuromin
Dokument obowigzujacy,
3-letni gminny program przyjety uchwalg Dokument aktualny. Jest to obowigzkowy dokument na
wspierania rodziny nr 221/XXX/21 Rady Miejskiej ~ Podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu
w Gminie i MieScie w Zurominie z dnia 29 marca rodziny i systemie pieczy zastepczej. Program musi
Zuromin na lata 2021-2024 2021 1. obejmowa¢ trzy lata.
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DOKUMENTY WYKONAWCZE

OBSZAR
- WYTYCZNE DO SPORZADZANIA
TEMATYCZNY | NAZWA DOKUMENTU SZCZEGOLY DOKUMENTOW

DOKUMENTU

Gminny Program
Profilaktyki

1 Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych

Dokument aktualny. Jest to obowigzkowy dokument na
podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

Dokument obowiazujacy,
przyjety uchwatg nr 364/L111/22

oraz Przeciwdziatania Rady Miejskiej w Zurominie alkoholizmowi oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
Narkomanii dla Gminy z dnia 15 grudnia 2022 r. o przeciwdzialaniu narkomanii Sporzadzany jest na okres
i Miasta Zuromin na lata nie dtuzszy niz cztery lata.
2023-2026

DONLIEIE Gl ey, Dokument aktualny. Jest to skuteczne narzgdzie

Program Rewitalizacji przyjety uchwata nr wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
Gminy i Miasta Zuromin na 348/ _XLVI I.I/ 51'8 Rad_y M'e_JSk'eJ zdegradowanych gminy oraz niezbedny dokument do
lata 2018-2023 w Zurominie z dnia 30 lipca pozyskiwania dotacji. Rekomendowana jest w zwiazku
2018 r. z tym aktualizacja programu na nast¢pny OKres.

Roczny program
wspotpracy Gminy i Miasta
Zuromin na 2023 rok
Z organizacjami

Rozwéj lokalny pozarzadowymi oraz

Dokument obowigzujacy,
przyjety uchwata nr 353/L1/22 Program przyjmowany corocznie. Okre$la obszary

podmiotami wymienionymi  Rady Miejskiej w Zurominie wspolpracy finansowej i niefinansqwej z organizacjami
wart. 3ust. 3 ustawy z dnia 2 dnia 17 pazdziernika 2022 r. pozarzadowymi.
24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku

publicznego i wolontariacie
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DOKUMENTY WYKONAWCZE

OBSZAR
TEMATYCZNY | NAZWA DOKUMENTU SZCZEGOLY
DOKUMENTU

WYTYCZNE DO SPORZADZANIA
DOKUMENTOW

Dokument opcjonalny. Plany moga uszczegdlowic zapisy
) o strategii, tworzac przestrzen dla realizacji wielu dziatan
Plany odnowy miejscowosci nie obowigzuja wskazane lokalnych, w tym przy zaangazowaniu mieszkancow,
dokumenty. a jednoczesnie staé si¢ instrumentami pozyskiwania
srodkow na dedykowane przedsiewzigcia.

W Gminie i Mieécie Zuromin

W Gminie i Mieécie Zuromin
Miejsko-gminny plan obowiazuje wskazany Dokument sporzadzany na podstawie ustawy
kryzysowe zarzadzania Kryzysowego R z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu Kryzysowym.

Zarzadzanie

Dokument obowigzujacy,
e przyjety uchwata nr 293/XL/21 Dokument aktualny, aktualizacja zgodnie
Finansowa na lata 2022- Rady Miejskiej w Zurominie Z potrzebami.

. 2030 z dnia 29 grudnia 2021 r.
Finanse

publiczne ..
Bolument obowiazujaoy, Uchwata przyjmowana corocznie, Powinna

Uchwala budsetow przyjety uchwatq nr 292/XL/21 odzwierciedla¢ cele i kierunki dziatan okrelone
Rady MleJ skiej w Zurominie w strategii, zintegrowane z wieloletnig prognoza
z dnia 29 grudnia 2021 r. finansowa,

Zrédlo: opracowanie wlasne

Zrodto: opracowanie wlasne
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9.4 Monitoring, ewaluacja i aktualizacja Strategii

Monitoring stanowi proces regularnego gromadzenia i analizowania informacji
dotyczacych wdrazania Strategii. Prowadzony jest w celu zapewnienia cigglosci,
prawidtowosci i efektywnosci realizacji Strategii. Pozwala wykry¢ zagrozenia i ewentualng

konieczno$¢ modyfikacji planowanych dziatan.

Efekty Strategii bedg monitorowane i opisywane w corocznym Raporcie o0 stanie
gminy, ktory jest obowigzkowym dokumentem zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci burmistrza
w roku poprzednim, w szczegolnos$ci realizacj¢ polityk, programow 1 strategii, uchwal rady

gminy i budzetu obywatelskiego.

W procesie realizacji Strategii istotna jest rowniez odpowiednio przeprowadzona
ewaluacja, dzigki ktorej mozliwe bedzie okreSlenie jakosci i efektow wdrazania strategii.

Dokonywana jest przy uwzglednieniu nastepujacych kryteriow:

e trafnosci, ktore pozwala na ocen¢ adekwatnosci planowanych celow Strategii
wzgledem zidentyfikowanych probleméw i wyzwan rozwoju gminy,

e skutecznosci, ktore okresla, czy wyznaczone cele sg mozliwe do osiggnigcia wskutek
zaplanowanych dziatan,

o ecfektywnos$ci, ktore pozwala oceni¢, czy zdefiniowane cele sg uzasadnione pod
wzgledem przewidywanych naktadow finansowych

e spojnosci — zewngtrznej (w zakresie zgodnosci Strategii z zapisami dokumentow
wyzszego rzedu) 1 wewngtrznej (logiczny zwiazek pomigdzy diagnoza, wizja, celami

i dziataniami Strategii).

Ze wzgledu na moment prowadzenia, wyr6zni¢ mozna ewaluacje ex-ante, mid-term,
on-going oraz ex-post. Ewaluacja ex-ante jest podejmowana przed przyjeciem ostatecznej
wersji strategii. Ewaluacja mid-term jest realizowana mniej wigcej w potowie realizacji
strategii, czyli zaleca si¢ przeprowadzenie jej w 2026 roku. Ewaluacja on-going jest
przeprowadzana w trakcie wdrazania strategii, zaleca si¢ przeprowadzanie jej co dwa lata.
Ewaluacja ex-post jest prowadzona po zakonczeniu realizacji strategii i pelni funkcje

podsumowujaca.
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Co istotne Strategia, zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym podlega aktualizacji,
jesli wymaga tego sytuacja spoleczna, gospodarcza lub przestrzenna gminy albo gdy jest to
niezbedne w celu zachowania jej spdjnosci ze strategia rozwoju ponadlokalnego lub strategia
rozwoju wojewodztwa. W przypadku aktualizacji Strategii stosuje si¢ przepisy art. 10f

wspomnianej ustawy, ktore mowia przede wszystkim o podejmowanych uchwatach oraz

opinii zarzagdu wojewodztwa.
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10.Ramy finansowe i zrodia finansowania

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Zuromin do 2030 wymaga poniesienia
w kolejnych latach okreslonych nakladoéw finansowych na szereg zadan inwestycyjnych
I nieinwestycyjnych.

10.1 Ramy finansowe realizacji Strategii
W celu dokonania oceny mozliwo$ci realizacji Strategii Rozwoju Gminy i Miasta
Zuromin do 2030 wzieto pod uwage analize dochodéw i wydatkéw Gminy i Miasta Zuromin

w latach 2016-2021, zapisy Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Zuromin na
lata 2022-2030.

64



Tabela przedstawia dane dotyczace dochodéw i wydatkéw w Gminie i Mieécie Zuromin w latach 2016-2021.

Tabela 22 Dochody i wydatki Gminy i Miasta Zuromin w latach 2016-2021

SYTUACJA FINANSOWA

2016 2017 2018 2019 2020 2021

dochody ogolem 49 582 333,12 56 637 826,44 56 631 685,89 61571 113,4 66 113 633,5 74 020 598,65

wydatki ogétem 48 373 009,64 59 153 607,15 58 186 199,32 60 377 851,96 63 697 749,58 69 074 766,5

saldo 1209 323,48 -2 515 780,71 -1 554 513,43 1193 261,44 2415 883,92 4 945 832,15

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS (dostep:31.08.2022)

Analiza danych zawartych w tabeli wykazata, ze Gmina i Miasto Zuromin w latach 2017-2018 notowata ujemny bilans budzetowy,

natomiast w pozostatych latach osiggata nadwyzke finansowa.

Zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy i Miasta Zuromin na lata 2022-2030, prognozuje si¢ dodatnie saldo budzetowe
w latach 2023-2030.

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze koszty realizacji Strategii s3 w zasiegu Gminy i Miasta Zuromin, konieczne jest

jednak wsparcie finansowe z innych zrodet, ktore zostaty omowione w kolejnym podrozdziale.



10.2 Zrodta finansowania realizaciji Strategii

W zakresie oszacowania mozliwo$ci realizacji Strategii Rozwoju Gminy i Miasta
Zuromin do 2030 istotne jest okreslenie potencjalnych zrodet finansowania, ktore Gmina
i Miasto moze wykorzysta¢ w celu osiagnigcia zamierzonych kierunkéw dziatan. Na
podstawie zaplanowanych w Strategii kierunkéw dzialah mozna wskaza¢ nastepujgce

potencjalne zrodta finansowania:

e budzet Gminy i Miasta Zuromin,

e budzet Panstwa,

e Dbudzet Unii Europejskiej, w tym w szczegdlnosci $rodki dystrybuowane poprzez:
Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027, Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2021-2027, Krajowy Plan Odbudowy,

e inne krajowe zrodta publiczne, w tym srodki funduszy celowych,

e inne srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych, w tym Norweski Mechanizm
Finansowy oraz Mechanizm Finansowy EOG,

e S$rodki sektora prywatnego,

e kredyty bankowe i pozyczki.

Podstawowym zrodtem finansowania zadan jest wykorzystanie srodkow budzetowych

Gminy i Miasta Zuromin, wynikajacych z dochodéw wtasnych, subwencji i dotacji celowych.

Gmina i Miasto Zuromin zamierza podjaé dziatania inwestycyjne dotyczace
infrastruktury drogowej. Wsparcie finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego
realizujacych inwestycje drogowe udzielane jest m.in. przez Rzadowy Fundusz Rozwoju
Drog. Fundusz ma na celu przy$pieszenie powstawania nowoczesnej i bezpiecznej
infrastruktury drogowej na szczeblu lokalnym, stanowigcej wazny element prawidlowego
funkcjonowania i rozwoju gospodarki oraz przyczyniajacej si¢ do poprawy poziomu zycia
mieszkancow. Ponadto, ma na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
parametrow technicznych lokalnej infrastruktury drogowej, a takze poprawe oraz zwigkszenie
atrakcyjnosci i dostepnosci terendw inwestycyjnych. W ramach Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog s$rodki finansowe przekazywane s3 na zasadach konkursowych,
w szczegolnosci na dofinansowanie budowy, przebudowy i remontu drég powiatowych

I gminnych.
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W zakresie ochrony $rodowiska Gmina i Miasto Zuromin moze skorzystaé ze $rodkow
finansowych udzielanych przez Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie. Jego dziatalno$¢ koncentruje si¢ gtdwnie na wspieraniu przedsigwzigc¢
z zakresu ochrony wod i gospodarki wodnej, ochrony atmosfery, ochrony ziemi, ochrony
przyrody, edukacji ekologicznej oraz monitoringu, zapobieganiu i likwidacji nadzwyczajnych

zagrozen srodowiska.

Kolejnym zrodlem umozliwiajacym pozyskanie finansowania zaplanowanych przez
Gming 1 Miasto dziatan jest Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2021-
2027. Gléwnym celem Programu jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zarzadzania

w sposOb zrownowazony zasobami, a takze rozwo6j obszarow wiejskich.

Dodatkowym dofinansowaniem sg $rodki z programow rzadowych kierowanych do
gmin, m.in. Program wieloletni ,,Senior+” na lata 2021-2025, Program Dostepnos$¢ Plus,

Program Mieszkanie Plus, Program Maluch+ 2022-2029.

Program wieloletni ,,Senior+” na lata 2021-2025 zaktada wspieranie jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan, polegajacych na prowadzeniu
i zapewnieniu miejsc w osrodkach wsparcia ,,Senior+”. Celem Programu jest zwickszenie
aktywnego uczestnictwa osob starszych w zyciu spotecznym poprzez dofinansowanie
rozbudowy infrastruktury o$rodkow wsparcia w $rodowisku lokalnym oraz zwigkszenie
liczby miejsc w os$rodkach wsparcia ,,Senior+”, tj. wsparcie dziatan jednostek samorzadu

W rozwoju na ich obszarze sieci Dziennych Domoéw ,,Senior+” 1 Klubow ,,Senior+.

Program Dostepnos¢ Plus, to program rzadowy, ktérego celem jest zapewnienie
swobodnego dostepu do dobr, uslug oraz mozliwosci udzialu w zZyciu spotecznym
i publicznym o0séb o szczegdlnych potrzebach. Koncentruje si¢ na dostosowaniu przestrzeni
publicznej, architektury, transportu i produktow do wymagan wszystkich obywateli. Wartos¢
inwestycji, ktore przyczynia si¢ do realizacji Programu wyniesie okoto 23 mld zt w latach

2018-2025.

Program rzadowy Mieszkanie Plus to podstawowy pakiet rozwigzan Narodowego
Programu Mieszkaniowego. Podzielony zostal na dwa filary — cz¢$¢ rynkowag i1 czesé
spoteczng. Kluczowym partnerem programu rzadowego Mieszkanie Plus sa jednostki
samorzadu terytorialnego. Gminy, w ramach Programu, otrzymuja pakiet narzgdzi

inwestycyjnych, umozliwiajacych wspotprace z sektorem prywatnym.
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Obecnie trwajg prace nad Programem rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 Maluch+ 2022-2029. Celem programu jest, aby w gminach byta dostepna wysokiej
jakosci 1 przystgpna cenowo opieka nad dzieémi w zlobkach, klubach dziecigcych lub
u dziennych opiekunéw, w tym nad dzie¢mi z niepelnosprawnos$ciami i wymagajacymi
szczegollnej opieki. Program dlugofalowy na lata 2022-2029 bedzie programem integrujgcym
srodki europejskie — $rodki z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci oraz
z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego finansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach perspektywy finansowej 2021-2027,

a takze §rodki budzetu panstwa. Budzet Programu wynosi 5,5 mld zi.

Wyzwaniem, z jakim mierza si¢ obecnie jednostki samorzadu terytorialnego, jest
zniwelowanie negatywnych skutkow pandemii koronawirusa. Programem rzadowym
realizowanym w tym celu jest m.in. Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, w ramach
ktorego $rodki z budzetu panstwa trafiaja do gmin, powiatow i miast w catym kraju na
inwestycje bliskie ludziom (w szczego6lnosci budowe ztobkow, przedszkoli, drog oraz inne
niezbedne lokalnie dziatania). Wsparcie pochodzi z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19

I ma charakter bezzwrotny.

Odbudowaniu gospodarki po pandemii koronawirusa stuzy¢ ma Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci. Podstawa do otrzymania wsparcia jest Krajowy Plan
Odbudowy 1 Zwigkszenia Odpornosci (KPO). KPO stuzy promowaniu spdjnosci
gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej poprzez zwigkszenie odpornosci, gotowosci na
wypadek sytuacji kryzysowej, zdolnosci dostosowawczych i potencjalu wzrostu
gospodarczego, tagodzeniu spotecznych i gospodarczych skutkow kryzysu, w szczegdlnosci
kobiet, wspieraniu zielonej transformacji, przyczynianiu si¢ do realizacji unijnych celow
w zakresie klimatu oraz transformacji cyfrowej. W ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci Polska moze skorzysta¢ lacznie z 58,1 mld euro, w tym ze

srodkow bezzwrotnych w kwocie 23,9 mld euro.

Istotnym zZrodtem finansowania zadan s3 programy pomocowe zwigzane
z finansowanie ze §rodkow Unii Europejskiej w perspektywie finansowej na lata 2021-2027.
Dotyczy to w szczegolnosci celow i projektow, ktore sa zintegrowane z celami rozwojowymi
dla wojewddztwa mazowieckiego i moga uzyskiwa¢ pomoc w zakresie regionalnych

programdw operacyjnych.
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Polityka spojnosci na lata 2021-2027 ma obejmowac nastepujgce fundusze:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
e Europejski Fundusz Spoteczny+,

e Fundusz Spojnosci,

e Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury,

e Fundusze na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Polska bedzie beneficjentem juz czwartej perspektywy Funduszy Europejskich na lata
2021-2027. W nowej perspektywie to 72,2 mld euro z Polityki Spojnosci oraz 3,8 mld euro
z Funduszu na Rzecz Transformacji, co tacznie stanowi okoto 76 mld euro. Srodki zostana
przeznaczone na realizacj¢ inwestycji w innowacje, przedsiebiorczosé, cyfryzacje,

infrastrukturg, ochrone srodowiska, energetyke, edukacje oraz sprawy spoteczne.

Umowa Partnerska jest podstawowym dokumentem, ktéry okresla wspotprace Unii
Europejskiej z Polska. W celu jej realizacji wazne jest wyznaczenie programow krajowych
i regionalnych, ktére okreslaja priorytetowe obszary wsparCia i Wyznaczaja konkretne

dziatania. Naleza do nich:

e 16 programow regionalnych,
e programy krajowe:
- Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko,
- Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki,
- Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego,
- Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy,
- Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej,
- Fundusze Europejskie na Pomoc Zywieniowa,
- Fundusze Europejskie dla Rybactwa,
- Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich,

- Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialne;.

W ramach programow regionalnych wojewodztwa dostang 153 mld zl, co stanowi az

44% wszystkich srodkow europejskich.

Gmina i Miasto Zuromin bedzie mogta ubiega¢ sie o dofinansowanie zaplanowanych
inwestycji w ramach Funduszy Europejskich dla Mazowsza 2021-2027. Program zostat

przyjety 2 grudnia 2022 r. przez Komisj¢ Europejska. W ramach wspomnianego Programu
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wyznaczono dziewig¢ nowych osi priorytetowych, ktore majg przyczyni¢ si¢ do dalszego

rozwoju Mazowsza. Sg one nast¢pujgce:

priorytet 1 — Fundusze Europejskie dla bardziej konkurencyjnego i inteligentnego
Mazowsza — obejmujacy m.in. e-administracj¢, wsparcie prowadzenia i rozwoju
dziatalnosci przedsigbiorstw;

priorytet 11 — Fundusze Europejskie na ziclony rozwo6j Mazowsza — obejmujacy m.in.
poprawe efektywnos$ci energetycznej budynkow, porzadkowanie gospodarki wodno-
kanalizacyjnej, gospodarke odpadami, ochrone réznorodnos$ci biologicznej,

priorytet 11l — Fundusze Europejskie na rozwdj mobilno$ci miejskiej ha Mazowszu —
obejmujacy m.in. infrastruktur¢ rowerows i piesza,

priorytet IV — Fundusze Europejskie dla lepiej potaczonego i dostgpnego Mazowsza —
obejmujacy m.in. budowe i przebudowe drog gminnych;

priorytet V — Fundusze Europejskie dla wyzszej jakosci zycia na Mazowszu —
obejmujacy m.in. inwestycje w infrastruktur¢ zdrowotng czy dostosowanie szkot
ogolnodostepnych do potrzeb 0s6b ze specjalnymi potrzebami;

priorytet VI — Fundusze Europejskie dla aktywnego zawodowo Mazowsza —
obejmujgcy m.in. aktywizacje osob bezrobotnych, mtodych, biernych zawodowo
kobiet;

priorytet VIl — Fundusze Europejskie dla nowoczesnej i dostepnej edukacji na
Mazowszu — obejmujacy m.in. podniesienie jakosci edukacji przedszkolnej, rozwoj
kompetencji kluczowych i umiejetnosci uczniow;

priorytet VIII — Fundusze Europejskie dla aktywnej integracji oraz rozwoju ustug
spotecznych 1 zdrowotnych na Mazowszu — obejmujacy m.in. rozwoj ustug
spotecznych, integracj¢ spoteczng, aktywizacje spoteczng i zawodowa,

priorytet 1X — Mazowsze blizsze obywatelom dzigki Funduszom Europejskim —
obejmujgcy ochrong, rozwdj 1 promowanie dziedzictwa kulturowego oraz

rewitalizacj¢ obszarow zdegradowanych.

Gmina i Miasto Zuromin moze wykorzystywaé réwniez inne mechanizmy pomocowe,

w tym m.in. Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego

(tzw. Fundusze Norweskie). Srodki finansowe pochodza z trzech krajow Europejskiego

Stowarzyszenia Wolnego Handlu, bedacych jednoczesnie cztonkami Europejskiego Obszaru

Gospodarczego — Norwegii, Islandii i Lichtensteinu. Glownym celem Funduszy jest
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przyczynianie si¢ do zmniejszenia roznic ekonomicznych i spotecznych w obrebie
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W zamian za udzielone wsparcie finansowe, panstwa
oferujace korzystaja z dostepu do rynku wewngtrznego Unii Europejskiej, mimo, ze nie s3 jej

cztonkami.

Wiadze Gminy i Miasta Zuromin pod uwage moga bra¢ réowniez mozliwosci
angazowania kapitalu prywatnego, zaciggania zobowigzan na rynku finansowym oraz biezace

gospodarowanie mieniem Gminy i Miasta.

Wymienione w niniejszym rozdziale potencjalne zrodta finansowanie nie wyczerpuja
catego katalogu mozliwosci pozyskiwania $rodkéw finansowych na realizacj¢ zamierzen
wynikajacych ze Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Zuromin do 2030. Konieczne zatem jest

monitorowanie pojawiajacych si¢ mozliwosci zdobywania kapitatu pieni¢znego.
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