UCHWALA NR 364/LI11/22
RADY MIEJSKIEJ W ZUROMINIE
z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw

Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomani dla Gminy i Miasta Zuromin na lata
2023-2026

Na podstawie art. 4 ust. 1,2 1 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm. ), art. 10
ust. 1,2 1 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2050 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomani dla Gminy i Miasta Zuromin na lata 2023-2026 stanowigcy
zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy i Miasta Zuromin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaly Rady Miejskiej w Zurominie
w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomani dla Gminy i Miasta Zuromin na
lata 2023-2026

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.) oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii ( Dz. U. z 2020 r. poz. 2050 ze zm.) naktada na jednostki
samorzadu  terytorialnego  obowigzek  opracowania i  uchwalenia  gminnego
programu w zakresie profilaktyki uzaleznien.

Celem tych programoéw jest zapobieganie powstawaniu nowych probleméw zwigzanych
z uzaleznieniami, oraz zmniejszenie rozmiaréw i skutkoéw tych, ktére aktualnie wystepuja.

Projekt uchwaly w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomani dla Gminy i Miasta Zuromin
nalata 2023-2026 opracowany zostal w oparciu o art. 4! ust. 1,2 i 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.), art. 10 ust. 1,2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050 ze zm.).

Prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych oraz przeciwdzialanie narkomani nalezy do zadan wiasnych gminy i jest
zgodne z art. 18% ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
finansowane z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Realizacja
zadan prowadzona jest w postaci Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy i Miasta Zuromin
uchwalanego przez Rade Miejskg w Zurominie.

Przyjecie przez Rade Miejska w Zurominie Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy
i Miasta Zuromin na lata 2023-2026 stanowi podstawe do realizacji zadan z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomani na
terenie Gminy i Miasta Zuromin

W zwigzku z powyzszym podjecie w/w uchwatly nalezy uznac za zasadne.
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Zatacznik do Uchwaly Nr 364/LII11/22
Rady Miejskiej w Zurominie
z dnia 15 grudnia 2022r.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy i Miasta Zuromin na 2023-2026 r.

1. Wstep

Wsrod problemoéw spotecznych w Polsce te zwigzane z alkoholem sg najtrudniejszymi
do rozwigzania. Wynika to gléwnie z ich rozmiarow, ztozonosci, a takze kosztow
spotecznych i ekonomicznych, jakie ponosza nie tylko osoby indywidualne, ale takze cate
spoteczenstwo.

Alkohol jako produkt jest legalnym towarem rynkowym, ale poniewaz powoduje
okreslone szkody spoleczne, ekonomiczne i zdrowotne jest przedmiotem zainteresowania
ustawodawcy, ktdry poprzez stosowne regulacje prawne stara si¢ ogranicza¢ rozmiary tych
szkéd oraz przeciwdziata¢ ich powstawaniu. W przypadku alkoholu potrzeba prawnego
uregulowania, czyli interwencji ,,zewngtrznej” za pomocg prawa, wynika roOwniez z braku
mozliwosci rozwigzania tych probleméw za posrednictwem innych Srodkow.
Naduzywanie alkoholu to nie tylko szkody zdrowotne, ale takze psychologiczne i spoteczne
m.in. przestepczosé, wypadki samochodowe, przemoc w rodzinie, bezrobocie,
naruszenie bezpieczenstwa publicznego.

,»Uzaleznienie jest to kompleks zjawisk fizjologicznych, behawioralnych i poznawczych,
wsrod ktérych zachowania zwigzane zZ przyjmowaniem substancji
psychoaktywnych uzyskujg wyrazng przewage nad innymi, ktore byly charakterystyczne dla
danej osoby. Jest to zespdt okreslonych objawow i zachowan, wywotanych nieodpartym
pragnieniem przyjmowania substancji psychoaktywnych (gtéd psychiczny). Uzaleznienie
moze rozwinaé si¢ w wyniku uzywania substancji psychoaktywnych. Uzaleznienie jest
przekroczeniem bardzo ulotnej i trudnej do zauwazenia granicy miedzy checia, ktora wyraza
dobrowolno$¢, a przymusem, ktory calkowicie zaburza kontrole. Te¢ granice¢ przekracza si¢
tylko raz, ale bezpowrotnie. Uzaleznienie jest przewlekla choroba centralnego ukladu
nerwowego, ktora charakteryzuje si¢ okresami remisji (abstynencji) i nawrotow. Uzaleznienie
prowadzi do powstania wielu szkéd, m. in.: somatycznych, psychicznych, spotecznych.’’
Uzaleznienie od narkotykow, okreslane takze terminem ,narkomania” charakteryzuje si¢
przymusem przyjmowania srodka odurzajacego przez uzaleznionego. Srodek ten powoduje
uzaleznienie psychiczne i fizyczne przez co narkoman odczuwa wewngtrzny przymus
zwickszania dawek przyjmowanych srodkow psychoaktywnych. Od niedawna wyrozniane sg
nie tylko uzaleznienia od substancji psychoaktywnych (alkoholu, nikotyny, lekow,
narkotykow i dopalaczy), ale rowniez uzaleznienia behawioralne zwigzane
z niekontrolowanym wykonywaniem pewnych czynnosci m.in. zakupoholizm, pracoholizm,
hazard, siecioholizm, granie w gry komputerowe, seksoholizm czy obsesyjne i kompulsywne
przejadanie sig, uprawianie ¢wiczen fizycznych. ,Uzaleznienie od
zachowan/czynnosci (czyli uzaleznienie behawioralne) obejmuje objawy zwigzane
z zachowaniem, poznawcze i czasami fizjologiczne, ktére rozwijajg si¢ po wielokrotnym
powtarzaniu okreslonych czynnosci i zazwyczaj charakteryzujg si¢ silng potrzebg powtarzania
tych czynnosci, trudnosciami z kontrolowaniem ich wykonywania, uporczywym
powtarzaniem pomimo szkodliwych nastepstw, przedkladaniem tych zachowan ponad inne



zajecia 1 zobowigzania, zwigkszona tolerancjg, a takze wystgpowaniem zespotu przykrych
objawow(rozdraznienie, zlo$¢, agresja itp.) przy probach zaprzestania lub ograniczenia tych
zachowan™'.

Gminny Program  Profilaktyki i1 Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Zuromin na lata 2023-2026, zwany dalej
,,Gminnym programem’’, okresla gminng strategi¢ w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji
szkod spotecznych i1 indywidualnych wynikajacych z uzaleznienia od alkoholu, narkotykow
1 innych substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych.

Realizacje zadan z zakresu ochrony zdrowia naktada na samorzady gmin art. 7 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2022 r., poz. 559 z p6ézn. zm.),
a zadania wlasne gminy wynikaja bezposrednio z art. 4' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 2021 poz. 1119 ze
zm.)

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy i Miasta Zuromin na lata 2023-2026 zostat
opracowany zgodnie z art. 4' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz z art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii.

Gminny Program pozwala na odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej
w obszarze wychowania w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, przeciwdziatania
narkomanii oraz przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Zaplanowane dzialania sg
dziataniami dlugofalowymi i wielostronnymi. Gminny Program zawiera zadnia z zakresu
profilaktyki uniwersalnej, selektywnej i wskazujace;j.

Gminny Program jest kontynuacjg i rozwinieciem dziatan podejmowanych w latach
poprzednich.

Przy opracowywaniu Gminnego Programu uwzglednione zostaly rekomendacje do
realizowania i finansowania gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2020-2025, Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na lata 2022 publikacje Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii pn.
»Zasady tworzenia Gminnych Programow Przeciwdzialania Narkomanii” i wytyczne
Krajowego Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom ,,Wskazéwki dla samorzgdow
gminnych dotyczace realizacji zadan z zakresu uzaleznien behawioralnych, stanowigcych
element gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
i przeciwdzialania narkomanii” oraz diagnoze lokalnych zagrozen spotecznych
przeprowadzong na terenie Gminy i Miasta Zuromin (badania przeprowadzono w listopadzie
i grudniu 2021 r.).

2. PODSTAWY PRAWNE

Zgodnie z art. 4' ust. 1 1 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119 z pézn. zm.) do
zadan wlasnych gminy nalezy prowadzenie dziatan zwigzanych 2z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracjg spoteczng oséb uzaleznionych
od alkoholu.

Elementem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy i Miasta Zuromin na lata 2023-2026 sa

1 M. Zdziarski, Uzaleznienia behawioralne u d=ieci i mfod=iezy, Instytut Lukasiewicza, Krakéw 2015, str. 5



rowniez zadania zwigzane z upowszechnianiem wiedzy oraz przeciwdziataniem
uzaleznieniom behawioralnym.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2050 z pézn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy przeciwdzialanie
narkomanii.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy i Miasta Zuromin na lata 2023-2026 opracowano
takze na podstawie nastgpujacych aktow prawnych:

» ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. 2022 r., poz. 559
z pdzn.zm.);

* ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2021 r. poz. 2268
z pdzn.zm.);

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r.
poz 1249);

* ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. 2022 poz. 1608);
* ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 2022 poz.
2123);

e ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. 2022 poz. 633
z pézn.zm.),

» rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz.U. z 2021 r. poz. 642).

3. DIAGNOZA PROBLEMOW W ZAKRESIE UZALEZNIEN W GMINIE
ZUROMIN.

Dla potrzeb opracowania Gminnego programu w Gminie Zuromin w listopadzie i grudniu
2021 roku przeprowadzono badania do Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spolecznych.
Diagnoza i analiza problemow spotecznych jest podstawg opracowania celéw gléwnych,
szczegblowych 1konkretnych zadan Gminnego programu. Uzupelieniem danych
uzyskanych w badaniach sg dane jakosciowe, ktére sg wynikiem rozmoéw i zglaszanych
problemdéw przez: nauczycieli, pedagogéw i1 dyrektoréw szkol, cztonkéw Miejsko-Gminne;j
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz innych o0s6b pracujgcych
w obszarze profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien.

Glownym celem diagnozy bylo zbadanie zagrozen spotecznych w s$rodowisku
lokalnym, w szczeg6lnosci obejmujacych zagadnienia zwiazane ze spozywaniem alkoholu,
postawami wobec alkoholu oraz problematyka uzaleznienia, zagadnienia zwigzane
z uzywaniem substancji psychoaktywnych, takich jak narkotyki i dopalacze, zagadnienia
zwigzane z przemoca w rodzinie i w srodowisku szkolnym oraz odnoszace si¢ do uzaleznien
behawioralnych.

Dziatania badawcze miaty na celu:

- zidentyfikowanie probleméw dotyczacych mi¢dzy innymi uzaleznien w réznych grupach
wiekowych;

- uchwycenie czynnikéw prowokujacych do powstawania sytuacji problemowych;

- okreslenie skali oraz zakresu tych problemow;

- rozpoznanie i zdiagnozowanie skutkéw wystepujacych problemoéws;

- propozycj¢ rozwigzan/zmniejszania negatywnych konsekwencji.



Do przeprowadzenia badan wsroéd dorostych mieszkancow i sprzedawcoéw z punktow
sprzedazy napojow alkoholowych i wyrobow tytoniowych wykorzystano metode PAPI (ang.
Paper & Pen Personal Interview). W przypadku ucznidw, rodzicéw uczniéw, nauczycieli
oraz pracownikow Osrodka Pomocy Spolecznej najbardziej dogodna metodg byla ankieta
w formie aplikacji internetowej. Badanie zostalo przeprowadzone zgodnie z zasadami etyki,
bowiem wszyscy uczestnicy badania zostali poinformowani o zachowaniu anonimowosci
1 poufnosci, w zwigzku z czym oddzielono dane odnosnie tozsamosci pojedynczych badanych
od informacji, jakich udzielili. Ponadto, ankietujac uczniéw za kazdym razem uzyskiwano
zgode Dyrektora szkoty na przeprowadzenie badan w ich placowce.

Dane dotyczace lokalnych =zagrozen spofecznych uzyskane zostalty w drodze
anonimowych badan ankietowych przeprowadzonych w Gminie Zuromin wéréd szesciu grup
reprezentujgcych lokalne srodowiska:

a) dorosli mieszkancy (172 o0sob, w tym 150 kobiety i 22 mezczyzn);
b) dzieci i mlodziez szkolna (292 uczniéw szkoét podstawowych, 140 dziewczat oraz 152
chlopcow);

c) sprzedawcy i wilasciciele punktéw sprzedazy alkoholu (20 punktéw sprzedazy);

d) pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej (Sosob);

e) rodzice uczniéw (123 osob, w tym 115 kobiet i 8 m¢zczyzn);

f) nauczyciele (81 nauczycieli uczniéw z terenu gminy Zuromin).

A) POSTAWY WOBEC ALKOHOLU:

* 31,40% respondentéw zadeklarowalo abstynencje;

* 55,81% badanych mieszkancow przyznato, ze pije alkohol tylko okazjonalnie;

* 88,37% ankietowanych mieszkancow ma swiadomos¢ tego, ze alkohol zawarty w piwie lub
winie jest tak samo szkodliwy, jak ten zawarty w wodce;

* 100,00% ankietowanych sprzedawcow uznalo sprzedaz alkoholu dorostej osobie nietrzezwej
za niestosowna,;

» wszyscy sprzedawcy zaprzeczyli, aby sami sprzedawali alkohol mlodym osobom wiedzac,
ze sg one niepetnoletnie.

Wyniki badania wskazujg, ze w opinii badanych mieszkancoéw z terenu gminy i miasta
Zuromin jednym z najbardziej zauwazalnych probleméw w ich §rodowisku lokalnym jest
alkoholizm. Waznos$é tego problemu zostala oceniona na poziomie 3,96%. Wobec
powyzszego, zasadne jest podejmowanie dzialan w celu eliminowania potencjalnych
zagrozen zwigzanych z naduzywaniem alkoholu na terenie gminy takich jak m.in.:
= kontrole punktéw sprzedazy alkoholu w zakresie przestrzegania i zakazu sprzedazy alkoholu
nieletnim i nietrzezwym,
= prowadzenie szkolen dla sprzedawcow napojow alkoholowych z asertywnych technik
odmowy sprzedazy napojow alkoholowych osobom nieletnim i nietrzezwym,

« zwickszenie poziomu egzekwowania prawa w zakresie spozywania alkoholu w miejscach
publicznych,



» tworzenie programéw pomocowych dla osob zagrozonych marginalizacjg; w tym oséb
uzaleznionych i wspotuzaleznionych,

= rozpowszechnianie informacji o instytucjach lokalnych udzielajacych pomocy osobom
uzaleznionym i wspoétuzaleznionym, na przyktad poprzez plakaty i ulotki informacyjne,

= prowadzenie dziatan profilaktycznych w zakresie profilaktyki alkoholowej- organizacja
warsztatow profilaktycznych dla uczniow szkot,

» promowanie wydarzen kulturalnych i spotecznych o charakterze bezalkoholowym;
wzbogacenie oferty aktywnych form spedzania czasu wolnego,

= zapewnienie dostepu do programow edukacyjnych dla oséb dorostych, dotyczacych
probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu oraz innych substancji psychoaktywnych,
przeciwdziatajacych przemocy, promujacych zdrowy tryb zycia.

B) ZJAWISKO NARKOMANII W SRODOWISKU LOKALNYM:

Przyjeta miarg waznosci réznych problemow spotecznych byta srednia uzyskana w wyniku
odpowiedzi respondentow, gdzie waga punktowa wynosita odpowiednio od 5 przy problemie
uwazanym za ,bardzo istotny” do 1 przy ,nieistotnym”. Problem narkomanii uzyskat
najwyzszg wage punktowa tj. 4,14%, natomiast problem nowych substancji psychoaktywnych
uzyskal wage punktowa 3,67%,

* 37,21% badanych mieszkancow uwaza, iz problem narkomanii jest zauwazalny na terenie
gminy, natomiast wedhug 29,07% jest to problem powszechny,

» wedlug 13,58% nauczycieli w ich szkole sg uczniowie, ktorzy mieli kontakt z narkotykami.

* 59,26% badanych nauczycieli oraz 66,67% badanych rodzicéw nie ma pojecia czym sg e-
narkotyki,

* 59,26% badanych nauczycieli uwaza, ze wsrod uczniow mozna zaobserwowac niepokojace
zachowania, ktére moga sugerowaé np. problemy depresyjne, problemy z uzaleznieniem,

* 29,63% badanych nauczycieli dobrze ocenia swéj poziom wiedzy w zakresie rozpoznawania
objawow odurzenia alkoholowego lub narkotykowego,

* 24,39% badanych rodzicéw nie potrafi rozpoznaé¢ osoby pod wptywem narkotykow,

* 47,97% rodzicéw rozmawia z dzie¢mi rzadko na temat konsekwencji zwigzanych
z zazywaniem substancji psychoaktywnych,

» zdecydowana wigkszo$¢ badanych mieszkancow tj. 76,74% nie posiada wiedzy na temat
tego, gdzie mozna naby¢ narkotyki,

* 19,77% ankietowanych mieszkancow przyznato, ze zna osoby zazywajace narkotyki,

* 4,66% mieszkancow przyznalo si¢ do eksperymentowania z narkotykami,

* 73,26% mieszkancow oraz 51,22% rodzicow nie posiada wiedzy na temat instytucji
pomagajacym osobom uzaleznionym.

Badania zrealizowane wsrod mieszkancow pozwolily stwierdzié, iz réwniez problem
narkomanii dotyczy mieszkaficow z terenu gminy Zuromin. Aby unikngé rozpowszechnienia
si¢ problemu, zasadne jest podejmowanie dziatan takich jak:
= rozpowszechnianie rzetelnych informacji na temat substancji odurzajacych i ich
szkodliwosci poprzez lokalng prase, tablice informacyjne, media spotecznosciowe,



= prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
przeciwdziatania narkomanii,

= realizowanie lokalnych kampanii spolecznych na temat dzialania substancji
psychoaktywnych,

= rozpowszechnianie rzetelnych informacji na temat substancji odurzajacych 1 ich
szkodliwosci poprzez lokalng prase, tablice informacyjne, media spotecznosciowe,

= promowanie wsrod spolecznosci lokalnej zdrowego stylu zycia,

= zapewnienie dostepu do materialéw edukacyjnych z zakresu profilaktyki narkotykowe;.

= wspolpraca lokalnych instytucji w zakresie podejmowania dziatan na rzecz ograniczania
rozmiarow zjawiska narkomanii,

= zwrdcenie uwagi nauczycieli i opiekunéw na specyficzne potrzeby ucznidéw, ktére wiaza si¢
ze specyfikg ich rozwoju psychospotecznego,

» kreowanie pozytywnej atmosfery wspolpracy migdzy uczniami, umozliwiajacej im
samodzielne podejmowanie decyzji, branie za nie odpowiedzialnosci,

» prowadzenie dziatan edukacyjno- profilaktycznych oraz informacyjnych na temat nowych
substancji psychoaktywnych, w tym przede wszystkim e- narkotykow.

C) POSTAWY WOBEC WYROBOW TYTONIOWYCH:

* 20,93% ankietowanych mieszkancow zadeklarowato, ze pali papierosy,

* do nalogowego palenia przyznato si¢ 22,22% palacych,

* 33,33% palacych papierosy przyznalo, ze robi to w obecnosci dzieci,

* 67,44% ogébtu badanych bylo zdania, iz palenie bierne szkodzi tak samo jak palenie czynne,
» wedlug 58,02% badanych nauczycieli w ich szkotach sg uczniowie, ktérzy pala papierosy,

* 85,00% sprzedawcdw przyznato, ze rzadko spotyka si¢ z probami zakupu papieroséw przez
nieletnich,

* 10,00% ankietowanych sprzedawcow zna przypadki sprzedazy papieroséw nieletnim,
 wszyscy sprzedawcy zaprzeczyli, aby sami sprzedawali papierosy mtodym osobom wiedzac,
ze sa one niepelnoletnie.

Wyniki badania przeprowadzonego wsréd dorostych mieszkancow z terenu gminy
i miasta Zuromin zwracaja uwage na problem uzaleznienia od nikotyny i jednoczesnie
wskazujg na podje¢cie migdzy innymi takich dziatan, jak:
= realizowanie programoéw podnoszacych $wiadomos$¢ w zakresie zdrowotnych konsekwencji
naduzywania papierosow,
= prowadzenie edukacji spotecznej na temat szkodliwosci palenia biernego,
= kontrole punktéw sprzedazy wyrobow tytoniowych w zakresie przestrzegania ustawy
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych.



D) POSTAWY WOBEC ZJAWISKA PRZEMOCY:

Jak twierdzi zdecydowana wigkszo$¢ badanych tj. 96,51% bicie, szarpanie, popychanie
oznaczajg przemoc w rodzinie,
* 73,26% mieszkancow nie posiada wiedzy na temat instytucji pomocowych,
* 36,05% badanych mieszkancéw potwierdza znajomos¢ rodzin, w ktoérych stosowana jest
przemoc,
» 11,63% respondentow osobiscie doswiadczylo przemocy w rodzinie, a osoba stosujaca
przemoc byl najczesciej ojciec lub rodzic,
* 8,14% mieszkancow dopuszcza stosowanie kar cielesnych wobec dzieci, w sytuacji kiedy
inne metody wychowawcze zawodza,
* 22,76% badanych rodzicéw nie popiera zakazu stosowania kar cielesnych,
* 20,33% badanych rodzicéw uzywa sity fizycznej rzadko, raz na pét roku,
* 8,94% badanych rodzicéw uwaza, iz dziecko powinno czu¢ respekt przed nimi,
e 2,44% badanych rodzicéw uwaza, iz ma prawo stosowac kary cielesne wobec swoich dzieci,
jesli w ich opinii zastuzyty na to,
¢ 31,37% badanych rodzicow zna rodziny, w ktorych stosowane sg kary cielesne wobec
dzieci,
e 29,63% badanych nauczycieli uwaza, ze w ich szkolach sg uczniowie, ktérzy moga
doswiadcza¢ przemocy w rodzinie,
*» 49,38% badanych nauczycieli spotyka si¢ z atakami agresji i przemocy ws$réd uczniéw,
jednak sg to nieliczne przypadki,
* 95,06% badanych nauczycieli wie jak postepowac w sytuacji wystapienia przemocy miedzy
uczniami.

Podsumowujgc cze$¢ badan dotyczacg zjawiska przemocy, widzimy ze problem ten
dotyczy rowniez mieszkancéw z terenu gminy Zuromin. Opinie respondentéw pozyskane
w trakcie ankietyzacji wskazuja, ze zasadne bedzie podjecie dziatan profilaktycznych w celu
zwickszania $wiadomosci mieszkancow na temat przemocy w rodzinie oraz
jej przeciwdzialania; w tym m.in.:

» organizowanie spotkan z mieszkancami i programow informacyjnych podczas, ktérych
udzielane bylyby porady jak radzi¢ sobie z przemocg w rodzinie.

= udzielanie informacji na temat instytucji $wiadczacych pomoc osobom dotknigtym
problemem przemocy w rodzinie,

= prowadzenie dziatan edukacyjno- profilaktycznych w szkotach wsrod rodzicow oraz kadry
pedagogicznej,

= organizowanie imprez, spotkan integracyjnych dla rodzin, pozwalajacych na umacnianie
wiezi rodzinnych.

2. Realizatorzy programu

1) Wydzial Organizacyjny Urzedu Gminy iMiasta w Zurominie - zespot d/s
spotecznych;
2) Miejsko — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zurominie.



3. Instytucje wspolpracujace z realizatorami programu.

1) Komenda Powiatowa Policji w Zurominie.

2) Straz Miejska w Zurominie.

3) Kosciot Katolicki i inne koscioty oraz zwigzki wyznaniowe z terenu Gminy i Miasta
Zuromin.

4) Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Zurominie.

5) Samodzielny Publiczny Zesp6t Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Zurominie.

6) Zurominskie Centrum Kultury.

7) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie.

8) Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

9) Krajowe Biuro d/s Przeciwdziatania Narkomanii.

10) Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zurominie.

11) Sad Rejonowy w Mtlawie 111 Wydzial Rodzinny i Nieletnich.

12) Miejski Zespét Interdyscyplinarny w Zurominie.

13) Powiatowo-Miejska Biblioteka Publiczna

14) Dyrektorzy szkot oraz realizatorzy programow profilaktycznych wsrod dzieci
i mlodziezy oraz rodzicé6w na terenie placowek oswiatowych w miescie i gminie.

15) Instytucje panstwowe i inne organizacje pozarzagdowe z terenu Gminy i Miasta
Zuromin zajmujgce si¢ przeciwdziataniem alkoholizmowi, narkomanii i przemoca
w rodzinie.

4. Cele, zadania i sposoby realizacji zadan Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla
Gminy i Miasta Zuromin na lata 2023-2026.

1) Celem gléwnym jest: kontynuacja dzialan profilaktycznych w szkotach, w tym
upowszechnianie wiedzy na temat zagrozen oraz szkod wynikajacych z uzywania

srodkéw psychoaktywnych, napojéw energetycznych oraz ,.e-papierosoOw”, ograniczanie
zdrowotnych 1 spolecznych skutkéw wynikajacych z uzaleznienia od alkoholu,
narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych a takze uzaleznienn behawioralnych
poprzez podnoszenie poziomu wiedzy i swiadomosci mieszkancéw gminy i miasta
Zuromin oraz prowadzenie skoordynowanych dziatan profilaktycznych, terapeutycznych
i rehabilitacyjnych. Edukacja publiczna w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom,
przemocy domowe]j oraz przemocy rowiesniczej. Zwigkszenie swiadomosci w temacie

dostgpu do oferty pomocowej stuzacej rozwigzywaniu probleméw uzaleznien oraz

przemocy domowej. Podejmowanie dzialan w zakresie promocji zdrowego stylu zycia,
opOznianie inicjacji alkoholowej, narkotykowej, tytoniowe;j.

2) Zadanie 1: Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
dotknigtych alkoholizmem i narkomanig oraz 0sob zagrozonych uzaleznieniami. Sposoby
realizacji zadania:

a) prowadzenie i finansowanie dzialalnosci Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego dla
0s6b uzaleznionych od substancji psychoaktywnych, wspoétuzaleznionych, ofiar

1 sprawcodw przemocy w rodzinie;

b) prowadzenie i finansowanie zaje¢ Grupy Wsparcia przez specjaliste lub instruktora

terapili uzaleznien dla oséb uzaleznionych od substancji psychoaktywnych io0s6b
wspoluzaleznionych;
wspieranie srodowisk wzajemnej pomocy typu AA, Al-Anon;



3)

g

wspieranie placowek leczenia uzaleznien (dofinansowanie doskonalenia zawodowego

pracownikow lecznictwa odwykowego, dofinansowanie doposazenia placodwek

lecznictwa odwykowego, dofinansowywanie zakupu lub zakup materialow

edukacyjnych dla pacjentow i terapeutow placowek lecznictwa odwykowego);

organizowanie i finansowanie szkolen dla oséb pracujacych z osobami uzaleznionymi

od substancji psychoaktywnych, dzie¢mi i mtodzieza z rodzin, w ktérych wystepuja

problemy uzaleznien od alkoholu i narkotykéw;

doradztwo, konsultacje oraz prowadzenie rozmoéw interwencyjno-motywujacych

z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie o uzywanie srodkéw psychoaktywnych

oraz 0s6b wspotuzaleznionych (psycholog, prawnik, terapeuta, lekarz rodzinny);

dziatalno$¢ informacyjna skierowana do spotecznosci lokalnej dotyczaca mozliwoscei

korzystania z pomocy terapeutycznej na terenie Gminy Zuromin dla os6b uzaleznionych

i wspotuzaleznionych od substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol, narkotyki,

dopalacze.

Zwiekszenie skutecznosci nowoczesnej profilaktyki zintegrowanej poprzez:

1) koncentrowanie i kompleksowos¢ dziatan we wszystkich srodowiskach (przedszkola,
szkoty, rodzina, srodowiska rowiesnicze) oraz wzmacnianie czynnikéw chronigcych
i eliminowanie czynnikoéw ryzyka;

2) doskonalenie i integrowanie tresci programéw profilaktyki problemowe;j
zapobiegajacej szerokiemu spektrum zachowan ryzykownych;

3) doskonalenic metod i form oddzialywan profilaktycznych oraz stosowanie
skutecznych strategii profilaktycznych;

4) monitorowanie dziatan profilaktycznych.

Zadanie 2: Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe
i narkomanii pomocy psychospotecznej iprawnej a w szczegélnosci ochrony przed
przemocg w rodzinie. Sposoby realizacji zadania:

a)

dziatalno$¢ Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
w Zurominie;

przyjmowanie zgloszen w przypadku wystapienia problemu naduzywania alkoholu
powodujacego rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchylanie si¢ od
obowigzku zaspakajania potrzeb rodziny, systematyczne zaklécanie spokoju lub
porzadku publicznego;

praca zdalna, porady telefoniczne w razie pandemii,

prowadzenie rozmow motywujgco-interwencyjnych z osobami, co, do ktérych
wplynelo zgloszenie;

kierowanie na badanie przez bieglych, w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zakladu leczniczego 0s6b
niewyrazajacych woli poddania si¢ dobrowolnie leczeniu odwykowemu, a wobec
ktorych wstepne czynnosci uzasadniajg kontynuowanie leczenia;

przygotowywanie dokumentacji zwiazanej z postepowaniem sgdowym;

sktadanie wnioskow o wszczecie postgpowania do nalozenia obowigzku leczenia
odwykowego do Sadu Rejonowego w Miawie;

wydawanie opinii o zgodnosci lokalizacji punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych
z uchwalami Rady Miejskiej w Zurominie;

opiniowanie ofert i wnioskow o dofinansowanie dziatan profilaktycznych skladanych
przez rézne podmioty.



4)

b)

g)
h)

)
i)

pomoc psychologiczna i poradnictwo prawne dla o0sob wspotuzaleznionych, ofiar
przemocy w rodzinie;

podejmowanie dziatan edukacyjnych w tym kampanii spotecznych, adresowanych do
réznych grup docelowych, w tym do kobiet w ciazy, upowszechniajagcych wiedze na
temat zagrozen oraz szkod wynikajacych z uzywania srodkéw psychoaktywnych
(alkohol, narkotyki, dopalacze) oraz przemocy domowej;

wspolpraca z instytucjami oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy
dzieciom z rodzin, w ktérych wystgpuja problemy uzaleznien i przemoc domowa;
wspolpraca z Kosciolem Katolickim i innymi kosciotami oraz zwigzkami
wyznaniowymi w zakresie promowania postaw trzezwosciowych;

wspoélpraca z Miejskim Zespotem Interdyscyplinarnym w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinach, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe i problemy
narkomanii;

dofinansowywanie swietlic sSrodowiskowych i szkolnych, tj. doposazenie ich w sprzet
i materialy edukacyjno - profilaktyczne niezbedne do prowadzenia zajeé;

promowanie zdrowego stylu Zzycia, m.in. poprzez kampanie, festyny, imprezy
dla mieszkancéw Gminy Zuromin, zajecia integracyjne, zwlaszcza dla dzieci
imlodziezy, wspieranie finansowe oraz organizowanie lokalnych imprez
profilaktycznych;

dofinansowanie wypoczynku letniego i zimowego dzieci i mtodziezy szkolnej;
organizowanie i finansowanie zaje¢ i warsztatow dla rodzicéw dzieci uczgszczajacych
do szkot i $wietlic na terenie Gminy i Miasta Zuromin, majacych na celu podnoszenie
kompetencji wychowawczych, spotecznych oraz przygotowujacych rodzicow do
wychowania dzieci bez przemocy, alkoholu i narkotykow;

b) opracowywanie i wydawanie lub zakup oraz dystrybucja wsrdéd réznych adresatow

k)

D

materiatow edukacyjnych, tj. ksiazek, broszur, plakatow, ulotek z zakresu promocji
zdrowia, profilaktyki alkoholowej i narkotykowej oraz przemocy w rodzinie;
organizowanie lub udzial w lokalnych oraz ogdlnopolskich naradach, konferencjach
i kampaniach w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom, mozliwosci leczenia
i terapii uzaleznionych oraz wdrazania systemu pomocy dzieciom z rodzin, w ktorych
wystepuja problemy uzaleznien oraz przemoc domowa;

wspolpraca z lokalnymi mediami w zakresie przekazywania wiedzy dotyczacej
przeciwdziatania uzaleznieniom, mozliwosci uzyskania pomocy dla 0s6b
uzaleznionych i wspétuzaleznionych oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zadanie 3: Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz
szkoleniowe] w zakresie rozwigzywania problemdéw alkoholowych i narkomanii oraz
uzaleznieniom behawioralnym, w szczegélnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zajeé¢ sportowo-rekreacyjnych a takze dzialan na rzecz
dozywania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo -
wychowawczych i socjoterapeutycznych. Sposoby realizacji zadania:

a)
b)

c)

dofinansowanie spotkan, prelekcji, spektakli, warsztatbw i koncertéw z zakresu
profilaktyki uzaleznien oraz przemocy domowej i réwiesniczej dla dzieci i mtodziezy;
dofinansowanie szkolen i kurséw specjalistycznych w zakresie pracy profilaktyczne;j
zdzieémi, mlodzieza oraz rozwijanie umiejetnosci prowadzenia  zajeé
profilaktycznych organizowanych dla nauczycieli, psychologow, pedagogow;
poszerzenie i udoskonalenie oferty, upowszechnianic i wdrazanie programow
rozwijajacych kompetencje wychowawcze rodzicéw i wychowawcoOw sprzyjajace
ksztaltowaniu postaw i zachowan prozdrowotnych dzieci i mtodziezy;



3)

6)

7

d) podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcéw napojow
alkoholowych oraz dzialan kontrolnych i interwencyjnych, majacych na celu
ograniczenie dostepnosci napojow alkoholowych i przestrzegania zakazu sprzedazy
alkoholu osobom ponizej 18 r. z;

e) wsparcie finansowe szkolnych programow profilaktycznych realizowanych na terenie
szkol;

f) wsparcie finansowe pozalekcyjnych zaje¢ sportowych i imprez o charakterze
rekreacyjno-sportowym bedacych integralnym elementem programu profilaktycznego,
uwzgledniajacego szeroki zakres zagadnien zwigzanych ze zdrowym stylem Zzycia (np.
wyjazdy na basen, zakup sprzetu sportowego, pozalekcyjne zajecia sportowe);

g) dziatania edukacyjne, kampanie spoteczne na rzecz przeciwdzialania nietrzezwosci na
drogach;

h) zakup i upowszechnianie literatury, ulotek, czasopism o tematyce uzaleznien oraz
przemocy w rodzinie;

i) wspieranie finansowe, organizowanie lokalnych imprez profilaktycznych oraz
okoliczno$ciowych dla dzieci, mtodziezy oraz mieszkancéw Gminy i Miasta Zuromin.

j) zakup pomocy dydaktycznych wzbogacajacych warsztat pracy;

k) organizowanie zaje¢ profilaktycznych w czasie wolnym od nauki, w tym podczas ferii
oraz wakacji,

1) wspotpraca z mediami w zakresie przekazywania nowoczesnej i profesjonalnej wiedzy
na temat profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz problemow
narkomanii, dzialan podejmowanych na terenie Gminy i Miasta Zuromin.

Zadanie 4: Wspomaganie dzialan instytucji, stowarzyszen, organizacji pozarzadowych
1 0s0b fizycznych, stuzacych rozwigzywaniu probleméw alkoholowych i narkomanii.
Sposoby realizacji zadania:

a) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i innych organizacji, w tym grup
samopomocowych dzialajacych na terenie Gminy i Miasta Zuromin, realizujacych
zadania zwigzane z profilaktyka uzaleznien;

b) udostepnianie lokalu, zwolnienie z optat eksploatacyjnych dla grup samopomocowych
dzialajacych na terenie Gminy i Miasta Zuromin;

c) Wspieranie dzialania placéwek lecznictwa odwykowego w szczegdlnosci poprzez:
- finansowanie dodatkowych programow terapeutycznych dla uzaleznionych,
wspotuzaleznionych oraz DDA, a takze ofiar i sprawcow przemocy domowej, ktore
nie sg finansowane w ramach kontraktow NFZ,

- dofinansowanie poprawy warunkow bazy lokalowej i1 ich wyposazenia,
- dofinansowanie podnoszenia kwalifikacji pracownikow lecznictwa odwykowego.

Zadanie 5: Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow art. 13!

iart. 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz

wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego. Sposoby realizacji

zadania:

a) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych
w art. 13! i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

b) wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Zadanie 6: Pomoc spoteczna osobom uzaleznionym i rodzinom oso6b uzaleznionych
dotknietym ubéstwem i wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze s$rodowiskiem
lokalnym tych osob z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego. Sposobem
realizacji zadania jest: wspotpraca z Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej



8)

S.

w Zurominie dotyczaca pomocy spolecznej osobom uzaleznionym irodzinom o0séb
uzaleznionych dotknigtych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w mysl przepisdéw
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j.

Zadanie 7: Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie

centrow integracji spolecznej. Sposoby realizacji zadania:

a) monitorowanie sytuacji w Gminie i Miescie Zuromin pod katem utworzenia lub
dofinansowania centrum integracji spoleczne;j;

b) w przypadku utworzenia centrum integracji spolecznej dofinansowanie
funkcjonowania centrum integracji spolecznej proporcjonalnie do liczby o0sob
uzaleznionych od alkoholu, biorgcych udziat w oferowanych zajeciach.

Zasady wynagradzania czlonkéw Miejsko — Gminnej Komisji Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych w Zurominie

a) za udzial i prowadzenie posiedzen komisji dla przewodniczacego, ustala sie
wynagrodzenie miesieczne, w wysokosci 20% minimalnego wynagrodzenia za prace,
obowigzujacego w 2023 r.;

b) za udzial w posiedzeniach komisji dla cztonkow ustala sie wynagrodzenie miesieczne,
w wysokosci 15% minimalnego wynagrodzenia za prace, obowigzujacego w 2023 r.;

c) podstawa wyplaty jest wzigcie udzialu w posiedzeniu komisji lub udziat w kontroli
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych;

d) za udzial w rozprawie sadowej czlonkowi Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Zurominie przystuguje zwrot kosztéw dojazdu
prywatnym samochodem, zwrot kosztu biletow autobusowych lub zawiezienie
pojazdem shuzbowym. Dokumentem potwierdzajacym udziat w rozprawie sgdowe;j
jest delegacja wystawiona przez Urzad Gminy i Miasta w Zurominie i potwierdzona
przez sekretariat sadu.

Finansowanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy i Miasta Zuromin na
lata 2023-2026.

Zadania Gminnego Programu beda finansowane ze $srodkéw pochodzgcych z oplat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz innych $rodkéw budzetowych
przeznaczonych na ten cel.

Srodki niewykorzystane w kolejnych latach pochodzace z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojoéw alkoholowych przeznaczone na realizacje Gminnego programu, zostang przesunigte
odrebna uchwalg, jako srodki niewygasajgce na zadania planowane do realizacji w roku
nastepnym do momentu uprawomocnienia si¢ nowego gminnego programu.
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