Elektronicznie podpisany przez:

Artur Cybulski

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 14 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr 3.c./355/2022
Skltadu Orzekajgcego
Regionalnejlzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin
projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 ), oraz art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.
1634 z p6zn. zm.) Skifad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Zespot Zamiejscowy w Ciechanowie:

Przewodniczacy: Artur CYBULSKI
Cztonkowie: Krzysztof POLENS
Renata SOKOLNICKA

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje si¢ pozytywng opinig¢ z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu o przedtozonym
przez Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok.

§ 2

Wydaje sie pozytywna opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok.

§3

1. Uchwata zostata podjeta jednogtosnie i wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Opinia, o ktérej mowa w § 2, podlega opublikowaniu przez Gmine i Miasto Zuromin w
trybie okreslonym w art. 246 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

§4

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przyjgt nastepujgce
kryteria stanowigce podstawe wydania pozytywnych opinii:

1) kompletno$¢ przedtozonej dokumentacji oraz zachowanie formalno-prawnych wymogéw dotyczacych
przedstawienia projektu uchwaty budzetowe;j,

2) poprawnos¢ w zakresie planowania dochodéw i wydatkdbw, z obowigzkowym wyodrebnieniem i
wyszczegolnieniem wskazanym w ustawie o finansach publicznych oraz uchwaty organu stanowigcego w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j,

3) ujmowanie po stronie dochoddw i wydatkéw obowigzkowych zadan wiasnych,

4) ujmowanie po stronie dochodéw i wydatkow zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan
zleconych ustawami,

5) prawidtowosc¢ okreslenia dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych na podstawie
porozumien z organami administracji rzagdowej,
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6) prawidlowos¢ okreslenia dochoddéw i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych w drodze
uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

7) zachowanie wymaganej prawem relacji w zakresie budzetu biezgcego lub prawidlowosci sfinansowania

ujemnego budzetu biezgcego,

prawidtowos$¢ wskazania przychodoéw i rozchodéw réwnowazgcych wynik finansowy,

zachowanie ustawowych zasad w zakresie mozliwosci sfinansowania deficytu,

10) prawidtowos¢ przeznaczenia nadwyzki budzetu,

11) zachowanie zgodnosci wartosci przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej z wartosciami wykazanymi w
wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychoddw i rozchodéw oraz dtugu,

12) prawidtowos¢ ustalania rezerw ogoélnej i celowych,

13) prawidtowos¢ udzielania dotacji z budzetu,

14) prawidtowos$¢ plandéw przychodoéw i kosztow samorzgdowych zaktadow budzetowych,

15) prawidtowos$¢ planéw dochoddéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkéw nimi
finansowanych,

16) zachowanie zupetnosci i spéjnosci budzetu,

17) prawidtowos¢ okreslania limitow dla zobowigzan i zakresu upowaznien zawartych w uchwale budzetowe;j,

18) zachowanie zgodnosci z obowigzujgcg klasyfikacjg budzetows,

19) prawidtowos¢ rachunkowa projektu uchwaty budzetowe;.

Lx

Sklad Orzekajacy stwierdza, iz powyzsze kryteria zostaly zachowane i wydaje opinie
jak w sentenc;ji.

Projekt uchwaty zostat opracowany zgodnie z wymogami uchwaty Rady Miejskiej w
Zurominie Nr 327/XLIV/10 z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Zuromin.

Zaplanowano dochody w wysokosci 61.956.747,74 zt z tego:
- biezgce w kwocie 57.166.874,00 zi,
- majatkowe w kwocie 4.789.873,74 z

oraz wydatki w wysokosci 64.211.929,23 zt z tego:
- biezagce w kwocie 58.018.002,07 zi,
- majgtkowe w kwocie 6.193.927,16 zi.

Zachowane zostaty wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz
pomimo tego, ze planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce, to
zostaty wiasciwie sfinansowane przychodami bezzwrotnymi w postaci wolnych srodkow.

Deficyt budzetu wynoszacy 2.255.181,49 2zt zostanie pokryty przychodami
pochodzgcymi z emisji papierow wartosciowych (obligacji) w wysokos$ci 1.404.053,42 zt oraz
wolnych srodkéw w wysokosci 851.128,07 zt.

Sfinansowanie deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowane zostaty rozchody w wysokoSci
1.245.475,04 zt wynikajgce z wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i
pozyczek, na ktdre przeznacza sie przychody pochodzgce z emisji papierow wartosciowych
w wysokosci 1.245.475,04 zt. taczne przychody budzetu wynoszg 3.500.656,53 zi, a
rozchody 1.245.475,04 zt.

Zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych korelacja
wartosci wykazanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok i projekcie WPF, w tym w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw, rozchodow oraz dtugu.

W wyniku analizy przedtozonego projektu budzetu Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz w
zafgczniku nr 11 stanowigcym wykaz zadan realizowanych w ramach funduszu soteckiego
zaplanowano zadanie pn.: ,Wyjazd szkoleniowy dla rolnikow” (dziat 010 rozdziat 01095
§ 4300) w kwocie 9.000,00 zi. Sktad Orzekajgcy nie moze dokona¢ oceny pod katem
zgodnosci z prawem ww. przedsiewziecia poniewaz z proponowanego zapisu nie mozna
wywies¢ konkretnego zadania publicznego jakie Gmina miataby realizowac¢. Sktad
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Orzekajgcy przypomina, iz zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301 ze zm.) $rodki funduszu przeznacza sie na realizacje
przedsiewzieé, ktore sg zadaniami wtasnymi, poprawiajg jakosc i warunki zycia mieszkancow
oraz sg zgodne ze strategig rozwoju gminy.

Ponadto w § 12 projektu uchwaty budzetowej upowazniono Burmistrza do emisji
papierow wartosciowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze zawarcie takiego upowaznienia nie zwalnia Rady
Miejskiej z podjecia uchwaty w sprawie emisji papieréw wartosciowych (obligacji). Norma
kompetencyjna zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r., poz. 559 z pdzn. zm.) wskazuje na wytgczng
wiasciwos¢ Rady Gminy w przedmiocie podejmowania uchwat w sprawach majgtkowych
gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzgdu, dotyczgcych:

b) emitowania obligacji oraz okre$lania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez
wojta.

Burmistrz Gminy i Miasta jest zobowigzany zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych przedstawi¢ Radzie Miejskiej w Zurominie opinie, o ktérej mowa w § 1
niniejszej uchwaty przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczacy Skitadu Orzekajagcego

Artur Cybulski
Cztonek Kolegium RIO

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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