UCHWALA NR 304/XLI11/22
RADY MIEJSKIEJ W ZUROMINIE

z dnia 24 marca 2022 roku

w sprawie rozpatrzenia wniosku dotyczacego zmiany miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Dabrowa

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj.Dz.U.z2022r., poz. 559.), art. 244 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.) Rada Miejska w Zurominie uchwala, co

nastepuje:

§ 1.
1. Wniosek w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla

dziatek o nr ewid. 44/1 i 150/2 potozonych w miejscowosci Dabrowa rozpatruje si¢

negatywnie.

2. Uzasadnienie sposobu rozstrzygniecia stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2.
Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zurominie do zawiadomienia

wnioskodawcy o sposobie zatatwienia wniosku.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Dnia 22 pazdziernika 2021 r. wptynat wniosek o indywidualne potraktowanie sprawy
i zmiane planu zagospodarowania przestrzennego dziatek o numerach 44/1 i 150/2 potozonych
w miejscowosci Dabrowa, umozliwiajacej zalegalizowanie wybudowanych budynkéw kurnika
i magazynu. Sprawa wstepnie byla omawiana na Komisji Infrastruktury, Gospodarki
Mieszkaniowej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Rady Miejskiej w Zurominie na posiedzeniu
w dniu 4 listopada 2021 r.

W powyzszej sprawie stwierdzono, ze dziatki o numerach 44/1 i 150/2 znajduja si¢
poza obszarem procedury planistycznej dla projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci miejscowosci Wiadrowo i1 Dabrowa — cze$¢ II. Nieruchomosci
stanowigce przedmiot wniosku objete s3 obowigzujacym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego — Uchwata Nr 221/XXXI1I/17 Rady Miejskiej w Zurominie
z dnia 4 maja 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego zagospodarowania przestrzennego w
czesci miejscowosci: Wiadrowo i Dabrowa (Dz. U. Woj. Maz. z dnia 19 maja 2017 r. poz.
4796). Z uwagi na rozpoczete procedury planistyczne Rada Miejsca w Zurominie nie planuje
rozpoczecia kolejnej procedury planistyczne;.

Wobec zadania wnioskodawcy w dniu 17.12.2021r. sprawe przekazano Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Zurominie, ktora skupita si¢ na trzech podstawowych
elementach. W pierwszej kolejnosci zwrdcono uwagg na przekazang analiz¢ prawng, zgodnie
z ktéra zmiana indywidualnie wskazanych dziatek mogloby prowadzi¢ wadliwosci podjete;
uchwaty. Dzialanie polegajace na zmianie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenéw
o takim samym przeznaczeniu indywidualnie dla wskazanych dziatek moze narusza¢ zasade
réwnosdci 0sob pozostajacych w tej samej sytuacji prawnej i faktycznej, co w przedmiotowe;
sprawie z cata pewnoscia miatoby miejsce (Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3
lipca 2014 r., I OSK 240/13).

Ponadto, w zwigzku z trescig wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10
sierpnia 2021 r. (Il OSK 476/21) w zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie rowniez
m.in. wymagania ladu przestrzennego, urbanistyki, architektury, walory ekonomiczne
przestrzeni (art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r o zagospodarowaniu przestrzennym).
Uczynione ustepstwo na rzecz prawa wlasnosci nie moze prowadzié do wyeliminowania
przyjetego od wielu lat przeznaczenia terenu polegajacego na ograniczeniu mozliwosci
rozbudowy.

Przez ostatnie lata Rada Miejska w Zurominie ograniczyla na terenie calej gminy
mozliwo$¢ rozbudowy chlewni oraz farm drobiu w celu poprawy jakosci zycia mieszkaficow i
uchwalita w tym zakresie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktory byt
przedmiotu wielu postepowar sagdowo-administracyjnych ze skarg wlascicieli wskazanych
wyzej obiektéw. Inicjatywa w zakresie zniesienia ograniczeni wylacznie dla jednego wilasciciela
spowoduje odstepstwo od ustalonego fadu przestrzennego i spotka si¢ z krytyka innych
hodowcow w zakresie nieréwnego traktowania wbrew zasadzie rownosci.

Dokonano réwniez analizy skutkéw finansowych. Zgodnie z art.14 ust.5 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ,,Przed podjeciem uchwaty,
o ktérej mowa w ust.1, wéjt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje analizy dotyczacej
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zasadnosci przystapienia do sporzadzenia planu i stopnia zgodnosci przewidywanych
rozwigzan z ustaleniami studium,(...).” Koszt ostatniej analizy zasadnosci wykonanej w 2020r.
wynosit 6.519,00 zt.
- przewidywany koszt opracowania projektu mpzp naleZy oceni¢ na podstawie wykonywanych
mpzp na terenie naszej gminy a mianowicie:
a) 2015-10-06 - MPZP Gmina Zuromin: Wiadrowo, qurowa cz. I, Rzezawy, Dabrowice,
Bedzymin, Wolka Kliczewska - 85.000,00 zi
b) 2016-06-21 - MPZP Chamk, Olszewo, Franciszkowo, Cierpigérz, Poniatowo, Brudnice -
134.070,00 zt
c) 2017-08-18 - MPZP Zuromin - 135.300,00 z}
d) 2019-10-10 - Studium Fotowoltaika - 14.145,00 z}
e) 2019-10-10 - MPZP Zuromin Fotowoltaika - 14.145,00 zt
f) 2020-06-01 - MPZP Wiadrowo-Dgbrowa 2 cz. - 47.970,00 zl
g) 2020-08-10 - MPZP Gmina Zuromin - 79.950,00 zt
h) 2020-08-10- Studium Gminy Zuromin - 44 895,00 zt
- ponadto w procedurze sporzadzania mpzp istnieje obowigzek sporzadzenia prognozy skutkow
finansowych jego uchwalenia (w cenie wykonania projektu) Uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla gminy lub jej czesci zobowigzuje wladze gminy do
realizacji przyjetych, w drodze uchwaty, zapisow planu. Wéréd szeregu wydatkow, jakie jest
zobowigzana ponie$¢ gmina mozna wymieni¢ m.in.: realizacj¢ infrastruktury technicznej
nalezgcej do zadan wlasnych gminy (sie¢ kanalizacyjna, sie¢ wodociggowa), realizacje
inwestycji drogowych, wykup terendw na cele publiczne zwigzane z realizacja zadan wlasnych
gminy oraz roszczenia wiascicieli w przypadku obnizenia wartosci nieruchomosci na skutek
ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W ramach analizy planistycznej wskazano, ze procedura i terminy uchwalenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmuje nastepujace kroki:
1. Rada Miejska podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia MPZP w oparciu o analizg
zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia planu i stopnia zgodnosci przewidywanych
rozwigzan z ustaleniami studium
2. Oglasza w prasie miejscowej oraz w sposdb zwyczajowo przyjety o podjgciu uchwaly o
przystapieniu do sporzadzenia planu okre$lajace forme, miejsce i termin sktadania wnioskow
do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogloszenia.
3. Zawiadamia na pismie o podjeciu uchwaty przystapieniu do sporzadzenia planu instytucje i
organy wlasciwe do uzgodnienia i opiniowania planu
4. Sporzadzenie projektu planu miejscowego rozpatrujagcego wnioski wraz z prognoza
oddzialywania na srodowisko
5. Sporzadzenie prognozy skutkéw finansowych.
6. Wystapienie: o opini¢ o projekeie planu o uzgodnienie projektu planu, nie krétszy niz 14 dm
nie dluzszy niz 30 dni
7. Wprowadzenie zmian wynikajgcych z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien.
8. Ogloszenie o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu 7 dni + min. 21dni
wywozZenia, w tym dyskusja publiczna.
9. Skiadanie uwag do projektu planu, nie krotszy niz 14 dni od dnia zakonczenia wylozenia
planu.



10. Rozpatrzenie uwag nie dtuzej niz 21 dni od uptywu terminu ich skiadania

11. Wprowadzenie zmian do planu wynikajace z uwag, a nastgpnie w niezbednym zakresie
ponowne ich uzgadnianie.

12 Przedstawienie Radzie Miejskiej projektu planu wraz z listg nieuwzglednionych uwag.

13. Podjecie uchwaty.

14. Przestanie Uchwaty wraz z cala dokumentacjg projektowa i prawna do Wojewody celem
sprawdzenia poprawnosci dokumentacji i uchwaty.

15. W ciggu 30 dni Wojewoda dokonuje oceny.

16. Ogtoszenie uchwaty w Dzienniku Urzedowym + 14 dni ( wejscie w Zycie uchwaty).

Przygotowanie analizy skutkéw finansowych, planistycznych i prawnych powinno
zostaé zlecone wyspecjalizowanym firmom zewngtrznym lub nawet biegtym sadowym
zajmujagcym si¢ dang tematyka. Zauwazy¢ nalezy, ze wykonanie takich analiz bgdzie dotyczy¢
nie tylko realizacji inwestycji pojedynczego inwestora lecz wigza¢ si¢ bgdzie z koniecznoscig
oceny skutkéw w polityce przestrzennej gminy. Tym samym niezbedne byloby wykonanie
oceny dla calego obszaru Gminy, co nieuchronnie wiaze si¢ z koniecznoscig oceny wszystkich
dokument6éw planistycznych w gminie.

Ponadto konieczne bytoby wykonanie prac wariantowych oceniajgcych skutki
czesciowe np. w przypadku uchylenia czeéci planéw ze wzgledu na zmiang polityki
przestrzennej gminy lub calosciowe w przypadku gdy znaczna ilo$¢ inwestoréw podejmie
dziatania w kierunku wykazania naruszenia zasad proporcjonalnosci oraz naruszenia interesu
prawnego.

Majac na uwadze ryzyko prawne i planistyczne oraz koszty finansowe, postanowiono
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wniosek rozpatrze¢ negatywnie.



