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Uchwata Nr 24,187.2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 6 lipca 2021 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w czeéci uchwaty Nr 236/XXXII1/21 Rady Miejskiej w Zurominie
z dnia 15 czerwca 2021 r. zmieniajacej Uchwate NR 156/XVIl/20 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia

29 kwistnia 2020 r. w sprawie przeprowadzenia na terenie Gminy i Miasta Zuromin konsultacji
spolecznych w sprawie Budzetu Obywatelskiego

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium Regionaine]
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaly Nr 236/XXXI11/21 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 15 czerwca
2021 r. zmieniajgcej Uchwale NR 156/XVII/20 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 29 kwietnia 2020 r.
w sprawie przeprowadzenia na terenie Gminy i Miasta Zuromin konsultacji spotecznych w sprawie
Budzetu Obywatelskiego, tj. § 3, z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy 2 dnia 20 lipca

2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (DZ. U. z 2019r.
poz. 1461).

§2

Na niniejsza uchwale przystuguje Miastu i Gminie Zuromin prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 21 czerwca 2021 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr 236/XXXIII/21 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 15 czerwca 2021 r. zmieniajaca Uchwalg
NR 156/XVII/20 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie przeprowadzenia na
terenie Gminy | Miasta Zuromin konsultacji spolecznych w sprawie Budzetu Obywatelskiego.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej |zby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazyto co nastepuje.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Zurominie wprowadzita zmiany w Regulaminie Budzetu
Obywatelskiego Gminy i Miasta Zuromin, stanowigcym zatgcznik do uchwaly Nr 156/XV1I/20. W § 3
badanej uchwaly postanowiono, cyt. ,Uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia jej cgtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Mazowieckiego®.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz jest adresowana do blizej
nieokreslonego kregu podmiotéw. Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow
normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
Stosownie do art. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po M dni od dnia ich




ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Wyjatek od tej zasady stanowi
dyspozycja art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z
zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzit w zycie w terminie krotszym niz czternacie dni, a jezeli wazny
interes pafistwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w 2ycie moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Przepisy okreslajace termin wejécia w zycie sg istotnym elementem tresci aktu prawnego. VWejscie
w zycie oznacza nadanie mocy obowigzujacej danemu aktowi prawnemu. Przepis o wejsciu w Zycie ma
szczegolny charakter, jest to bowiem norma, za pomocq ktorej mozna identyfikowaé poczatek
obowigzywania aktu normatywnego.

Rada Miejska w Zurominie, okreslajgc w § 3 badanej uchWa{ngj\wiScie w zycie w terminie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego, w istotny spos6b naruszyla
art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Kolegium Izby zauwaza, ze wyeliminowanie jedynie powyzszego unormowania nie burzy spojnosci
calego aktu prawnego oraz pozwala na funkcjonowanie pozostatych zapiséw. uchwaly. Zgodnie ze
stanowiskiem sgdéw administracyjnych (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 31 marca 2005 . IV SA/Po
104/05 czy wyrok NSA z dnia 22 listopada 2005 r. | OSK 971/05) w miejsce zakwestionowanej regulaciji
wchodzg postanowienia przywotanej ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych. S ===

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak
w sentenciji uchwaty.

P_mmodniczaFy

Wajciech Tarnowski

RADCA PRAWNY

Aneta Chmielowiec
LB-2108

OF 2y, WUv,



