Uchwata Nr 16.142.2021
Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie
2 dnia 21 kwietnia 2021 r.

W sprawle orzeczenia niewazno$ci w czeéci uchwaly Nr 225/XXX/21 Rady Miejskiej w Zurominie
z dnia 29 marca 2021r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci grup
przedsigbiorcéw, ktérych plynnosé finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990, o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 .,
poz. 713 z pézn, zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt1 w 2wigzku z art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium
Regionalne] izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznoséci w czesci uchwaty Nr 225/XXX/21 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 29 marca
2021 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci grup przedsigbiorcow, ktérych plynnosé
finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-18, 1j. § 4 uchwaly, a w konsekwencji zatgcznika do uchwaly, z powodu istotnego
naruszenia art. 15p ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwaiczaniem COWVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacii kryzysowych (Dz. U. poz. 1842 z pozn. zm.) oraz § 135 w 2wigzku z § 143
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§2

Na niniejszg uchwale przystuguje Miastu i Gminie Zuromin prawo whniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 2 kwietnia 2021 r. wplyneta do Regionaingj Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr 225/XXX/21 Rady Miejskie] w Zurominie z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomosci grup przedsiebiorcdw, kidrych plynnosé finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwenciji ekonomicznych z powodu COVID-18.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionainych izbach obrachunkowych ww. uchwala podiega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwatg, Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalilo i zwazyto, co nastepuje.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Zurominie wprowadzila zwolnienia z podatku od
nieruchomosci dla przedsiebiorcow, ktérych plynnosé finansowa ulegta pogorszeniu, w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Nie budzi watpliwosci, ze badana uchwala Rady Miejskiej w Zurominie jest aktem prawa miejscowego,
stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W $wietle art. 94 Konstytucji RF, organy
samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw.

W § 4 badane| uchwaly Rada Miejska w Zurominie wskazala, cyt.: ,Podatnik zwolniony z podatku od

nieruchomosci na mocy niniejszej uchwaly zobowigzany jest do ztozenia wraz z korektg deklaracji na

podatek od nieruchomosci lub informacii o nieruchomosciach:

1) oswiadezenia o rodzajach prowadzonej dziatalnosci oraz o pogorszeniu ptynnoéci finansowe;]
z powodu COVID-19, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do uchwaty;



2) zlozy¢é formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sig o pomoc rekompensujacy
negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19, stanowigcy zaigcznik Nr3 do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010r. w sprawie zakresu informacii
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie © pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de
minimis w roinictwie lub rybotdwstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 53, poz. 312 ze zm.).”

Ww. o$wiadczenie stanowi zatacznik do badanej uchwaly. W zwiazku ze stwierdzeniem niewaznosci
§ 4 badanej uchwaly, Kolegium |zby stwierdza réwniez niewaznosc tego zalgeznika.

W mysl art. 15p ust. 1 ustawy o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwaiczaniem COVID-18, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi syluaciji
kryzysowych, rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za cze$é roku 2020 oraz za wybrane
miesigce pierwszego pdlrocza 2021 r. zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci: gruntéw, budynkow
ibudowli 2zwigzanych 2z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze], wskazanym grupom
przedsiebiorcow, ktérych plynnosé finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-18.

Zacytowany przepis, stanowigcy podstawe prawna podjgcia badanej uchwaly, uprawnia organ
stanowigcy do wprowadzenia zwolnienia z podatku od nieruchomosci, natomiast nie upowaznia do
wprowadzania regulacji, zobowigzujacych przedsigbiorce do ztozenia - wymienionych w § 4 badanej
uchwaly — dokumentéw, a takze nie upowaznia organu stanowigcego do opracowywania {na potrzeby
niniejszego programu pormocowego) dokumentu (tu:  o$wiadczenia), jaki powinien 2ztozy¢
przedsigbiorca.

Kolegium lzby zwraca uwage, ze w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego znajdujg zastosowanie
przepisy § 135 wzwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki
prawodawcze|”, zgodnie z ktérymi w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujgce sprawy
z przekazanego upowaznieniem zakresu. Oznacza to, 2ze akt podjety na podstawie ustawowego
upowaznienia moze regulowat tylko i wylacznie sprawy przekazane tym upawaznieniem,
anormowanie w akcie prawa miejscowego innych kwestii, niz te, ktére wynikajg z delegacii
ustawowej, nie znajduje uzasadnienia i przekracza zakres upowaznienia.

Zauwazyé nalezy, 2e zasadno$é skorzystania z pomocy przez przedsiebiorce, moze by¢
weryfikowana przez organ podatkowy przy wykorzystaniu narzedzi przewidzianych ustawg z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 2z pozn. zm.), np. w ramach
postepowania podatkowego, czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe czy kontroli
podatkowej. Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach
lokainych (Dz. U z 2019r. poz. 1170 z péZn. zm.). osoby fizyczne sg zobowigzane do zlozenia
whasciwemu organowi podatkowemu informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznoéci uzasadniajacych powstanie albo wygasnigcie
obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia
majacego wplyw na wysoko$¢ opodatkowania. Natomiast w my$l art. 6 ust. 9 pkt 2 cytowanej ustawy,
osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spéiki niemajace osobowosci prawnej sg zobowigzane
odpowiednio skorygowaé deklaracie w razie zaistnienia zdarzenia majgcego wplyw na wysokos¢
opodatkowania, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

Z kolei obowigzek zlozenia formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc
rekompensujaca negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19 wynika z zafgcznika
Nr3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010r. w sprawie zakresu informacii
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc inng niz pomac de minimis lub pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie (Dz. U. Nr53, poz. 312 z pdzn. zm.) oraz przepiséw ar. 37
ust. 5 i ust. 5a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 708 z pézn. zm.). Do czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy sie
o pomoc informacji © pemaocy publicznej. pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi, majac na
uwadze art. 37 ust. 7 cytowane] ustawy.



Zasady informowania organu podatkowego o zdarzeniach majacych wplyw na wysokosé
opodatkowania w roku podatkowym uregulowane zatem zostaty w przepisach o charakterze
ustawowym i nie powinny by¢ przedmiotem regulacji w akcie prawa miejscowego.

Stanowisko Kolegium lzby, dotyczace zakazu przekraczania zakresu ustawowego upowaznienia
przez organ stanowigcy, poparte jest przez orzecznictwo sadow administracyjnych, przykladowo:
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziemika 2015r. | SA/Po 1305/15, w ktérym Sad stwierdzit,
cyt.: .Zgodnie z linig orzeczniczg sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt
Il GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega $cisle] wykiadni jezykowej i nie moze prowadzié do objecia zakresem upowaznienia materii
wnim niewymienionych w drodze wykiadni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego,
wykonujacy kompetencj¢ prawodawczg zawarty w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziafa¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co
zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.”, czy wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. Il FSK 3595/13, w ktérym Sad wskazat, cyt..
»-..do takich istotnych naruszen, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly, zalicza sie naruszenie:
przepisow wyznaczajgcych kompetencie do podejmowania uchwat ..." oraz wyrok NSA z dnia
16 marca 2001 r. IV SA 385/99, cyt.: ,Przepisy gminne moga byé wydawane wylgcznie w ramach
obowigzujacych przepisdw wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa, rozporzgdzenie) i w zakresie
upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy”.

Majgc na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie orzekio jak
w sentencji uchwaty.
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