Warszawa, 8 kwietnia 2021 r.
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Burmistrz Gminy i Miasta Zuromin
pl. Jozefa Pilsudskiego 3
09-300 Zuromin

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. 22020 r. poz. 713, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznosé
Zarzadzenia Nr 6/2021 Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin z dnia 8 stycznia 2021 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spofecznych z mieszkaficami miejscowosci Chamsk w celu zebrania
opinii dotyczgcych wyboru inwestycji realizowane] w miejscowoéci Chamsk, finansowanej

z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych wsparcie gmin popegeerowskich.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy i Miasta Zuromin w dniu 8 stycznia 2021 r. podjat Zarzadzenie Nr 6/2021
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaficami miejscowosci Chamsk w celu
zebrania opinii dotyczgcych wyboru inwestycji realizowane] w miejscowoéci Chamsk,
finansowanej z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych wsparcie gmin popegeerowskich.

Jako podstawe prawng podjetego aktu wskazano:
- art. 5a ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
- uchwalg nr 49/VIl/15 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 15 kwietnia 2015 r. W sprawie
okredlenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami Gminy i Miasta Zuromin
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2015 r. poz. 4376, z p6#n. zm.).

Zarzgdzenie zostalo dorgezone organowi nadzoru w dniu 11 marca 2021 r.

Konsultacje spoteczne to dialog z mieszkaficami, ktérego celem jest uzyskanie ich opinii.
Przeprowadza si¢ je zgodnie z postanowieniami uchwaty organu stanowigcego ustalajacej zasady
i tryb przeprowadzania konsultacji. Wymagane jest bowiem najpierw podiecie uchwaty

w przedmiocie konsultacji z mieszkaicami, a nastgpnie faktyczne przeprowadzenie takich

konsultacji.



W § 3 omawianego Zarzgdzenia organ wykonawczy postanowit, iz ,,Konsultacje odbgda sig
w dniach od 15 stycznia 2021 r. do 16 stycznia 2021 r.”. zatem konsultacje mialy trwa¢ wytgcznie
dwa dni. Taki zapis w spos6b istotny narusza postanowienia uchwaly nr 49/VII/15 Rady Miejskiej
w Zurominie z dnia 15 kwietnia 2015 r., ktdra wprost okresla w § 8 ust 3 ,,Konsultacje spoteczne
przeprowadza sie¢ w terminie od 7 dni do 30 dni”. Zatem skrécenie czasu trwania konsultacji
w omawianym Zarzadzeniu jest nieuprawnione. Narusza postanowienia uchwaty, ktora jest aktem
prawa miejscowego, a wige zawiera przepisy o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Organ nadzoru nie moze zatem zaakceptowaé¢ wyjasnien zawartych przy piSmie z dnia
10 marca 2021 r. znak: IBi0S.7010.6.2021 podpisanym przez Pania Anete Goliat Burmistrza
Gminy i Miasta Zuromin: ,,Uchwata nie wskazuje, ze samo zbieranie ankiet powinno wynosi¢
minimum 7 dni, a jedynie ze konsultacje przeprowadza si¢ w terminie od 7 dni do 30 dni.
Zarzadzenie zostato wydane 8 stycznia, zbieranie ankiet odbywato si¢ w dniach 15 i 16 stycznia,
a w dniu 20 stycznia ogloszono wyniki”. Zdaniem organu nadzoru same konsultacje spoteczne byty
poptzedzone akcja informacyjna, a ogloszenie wynikéw, byto poprzedzone ich analiza, zatem nie
mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami. W zarzadzeniu termin konsultacji jest okreslony
wprost jako dwa dni, a wiec tyle czasu, ile mieszkaficy mieli na wyrazenie swojej opinii w formie
ankiet, a akcja informacyjna i akcja podsumowujaca wyniki nie stanowig stricte konsultacji.
Z zatgczonego pisma wynika, ze od 4 stycznia do 8 stycznia trwaly rozmowy w sprawie przedmiotu
konsultacji, prowadzono réwnolegle akcjg informacyjng, a nastepnie przeprowadzono konsultacje
spoteczne, ktore ostatecznie podsumowano.

Dodatkowo zwrécié uwage nalezy, ze § 5 ust. 2 Zarzadzenia brzmi ,Ankieta bedzie
dostepna w dniach od 15 stycznia do 16 stycznia 2021 r. w godzinach od 8.00 do 16.00 w Szkole
Podstawowej w Chamsku, po okazaniu dowodu osoI;istego”. Co do zasady dowdd osobisty
posiadaja osoby pemoletnie. Organ wykonawczy, nie posiada kompetencji, aby Zarzadzeniem
zawezaé krag podmiotéw uprawnionych do wzigcia udziatu w konsultacjach. Zgodnie art. 5a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym w wypadkach przewidzianych ustawa oraz innych sprawach
waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzone na jej terytorium konsultacje z mieszkancami
gminy. A zatem ze wszystkimi mieszkafcami, a nie tylko takimi, ktérzy dysponujg dowodem
osobistym i go okaza.

Na uwage zastuguje rowniez okolicznosé, ze jeden z mieszkaricow gminy skierowatl do
Wojewody Mazowieckiego w dniu 3 marca 2021 r. ,sygnal w sprawie” dotyczacy wiasnie
przeprowadzenia konsultacji spofecznych w przedmiotowej sprawie. W pi$mie tym zawarta byla
prosba o objecie nadzorem omawianego Zarzadzenia.

Zwazy¢ nalezy réwniez, ze konsultacje spoleczne majg charakter opiniodawczy i sg
niewiazace, nie kreuja prawa. Ich wyniki nie wigza organéw gminy w odréznieniu od instytucji

referendum gminnego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 grudnia 2017 r.,



sygn. akt Il OSK 564/17; LEX nr 2441376). Jednakze organ nadzoru sprawdzajac omawiane
Zarzadzenie pod wzgledem formalno — prawnym, nie moze zignorowac faktu, ze przedmiotowe
Zarzadzenie w sposéb istotny narusza przepisy o charakterze powszechnie obowiazujgcym.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowego Zarzadzenia
Burmistrza Miasta i Gminy Zuromin, jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, wnoszona za

podrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Konstanty Radziwitf
Wojewoda Mazowiecki
/podpisano elektronicznie/
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