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Przesytam w zatgczeniu Uchwate Sktadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie Nr Ci.379.2019 z dnia 13 grudnia
2019 roku w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Burmistrza
Gminy i Miasta Zuromin projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok.

UZEONEK ROLEGIUM
Keglonalnej zby Obrqchunkowej
Otrzymuja: wo“gwq
mgr Artur Cybulski
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UCHWALA NrCi.379.2019
SktaduOrzekajgcego
Regionalnejlzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin
projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ), oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie Zespot Zamiejscowy w Ciechanowie:

Przewodniczacy: Artur CYBULSKI
Cztonkowie: Krzysztof POLENS

Renata SOKOLNICKA

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu o przedifozonym
przez Burmistrza Gminy Miasta Zuromin projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok.

§2

Uchwata zostata podjeta jednogtosnie i wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§4

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej l1zby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przyjat nastepujace

kryteria stanowiace podstawe wydania pozytywnej opinii:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

8)
9)

kompletnos¢ przediozonej dokumentacji oraz zachowanie formalno-prawnych wymogéw dotyczacych
przedstawienia projektu uchwaty budzetowe;j,

poprawno$¢ w zakresie planowania dochodéw i wydatkow, z obowigzkowym wyodrebnieniem i
wyszczegolnieniem wskazanym w ustawie o finansach publicznych oraz uchwaly organu stanowigcego w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,

ujmowanie po stronie dochodéw i wydatkéw obowigzkowych zadari wtasnych,

ujmowanie po stronie dochodéw i wydatkéw zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan
zleconych ustawami,

prawidtowo$¢ okresienia dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowe;j,

prawidtowo$¢ okreslenia dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadar realizowanych w drodze
umow lub porozumien migdzy jednostkami samorzagdu terytorialnego,

zachowanie wymaganej prawem relacji w zakresie budzetu biezgcego lub prawidtowo$ci sfinansowania
ujemnego budzetu biezacego,

prawidtowo$¢ wskazania przychoddw i rozchodéw réwnowazacych wynik finansowy,

zachowanie ustawowych zasad w zakresie mozliwosci sfinansowania deficytu,

10) prawidlowo$¢ przeznaczenia nadwyzki budzetu,



11) zachowanie zgodno$ci wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z wartosciami wykazanymi w
wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychoddw i rozchoddw oraz diugu,

12) prawidlowos$¢ ustalania rezerw ogéinej i celowych,

13) prawidtowos¢ udzielania dotacji z budzetu,

14) prawidtowos¢ planow przychodéw i kosztéw samorzadowych zaktadéw budzetowych,

15) prawidtowo$é planéw dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkéw nimi
finansowanych,

16) zachowanie zupetnosci i spojnosci budzetu,

17) prawidiowos¢ okreslania limitéw dla zobowigzar | zakresu upowaznier zawartych w uchwale budzetowej,

18) zachowanie zgodnosci z obowigzujaca klasyfikacja budzetowsg,

19) prawidtowos$¢ rachunkowa projektu uchwaly budzetowej.

Skiad Orzekajacy stwierdza, iz powyzsze kryteria zostaly zachowane i wydaje opinie
jak w sentencji.

Projekt uchwaty zostat opracowany zgodnie z wymogami uchwaty Rady Miejskiej w
Zurominie Nr 327/XLIV/10 z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Zuromin.

Zaplanowano dochody w wysokoéci 57.939.504,00 zt z tego:
- biezgce w kwocie 57.058.998,00 zt
- majgtkowe w kwocie 880.506,00 zt,

oraz wydatki w wysokosci 57.719.276,00 zt z tego:
- biezgce w kwocie 56.336.810,58 zt,
- majgtkowe w kwocie 1.382.465,42 zt.

Zachowane zostalty wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz
planowane wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace.

Nadwyzka budzetu wynoszgca 220.228,00 zt oraz przychody pochodzace z emisji papieréw
wartosciowych (obligacje) w wysokosci 1.334.772,00 zt Zostang przeznaczone na rozchody
wynikajace z wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu  kredytow w wysokosci
1.530.000,00 zt i pozyczek w wysokosci 25.000 zt. taczne przychody budzetu wynosza
1.334.772,00 zi, a rozchody 1.555.000,00 zt.

Zachowana zostata wymagana art, 229 u.f.p. korelacja wartosci wykazanych w projekcie
uchwaty budzetowej na 2020 rok i projekcie WPF, w tym w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw, rozchodéw oraz diugu.

Analiza projektu uchwaty budzetowej wskazuje, na brak zréwnowazenia zaplanowanych w
projekcie uchwaty budzetowej na 2020 r. dochodéw z tytutu gospodarki odpadami (dziat 900
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90002 — gospodarka odpadami
komunainymi, paragraf 0490 wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytoriainego na podstawie odrgbnych ustaw) w wysokosci 1.683.000,00 zt oraz
wydatkéw z tego tytulu w wysokoéci 2.683.000,00 zt. Ustawodawca upowazniajac Rade
Miasta i Gminy do okreslenia stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
art. 6 k ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. 2019. 210) nie pozostawit jej petnej swobody, lecz zobowigzat do
dokonywania kalkulacji obejmujacej wskazane w ustawie elementy, na podstawie ktorych
wyliczone majg zosta¢ stawki optat za odbiér odpadow (art. 6 k ust. 2 pkt 3). System ten
powinien si¢ sfinansowa¢, tzn. jego koszty nalezy pokrywaé ze $rodkow uzyskanych przez
Miasto i Gmine z optat.

Zaplanowane $rodki na dofinansowanie doskonalenie zawodowe nauczycieli wykazujg
wartos¢ ponizej 0,8 % planowanych realnych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenie



osobowe nauczycieli w zwigzku z tym nalezy zweryfikowa¢ poprawno$¢ realizacji obowigzku
wynikajgcego z art. 70 a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 . (Dz.U.2019.2215) Karta
Nauczyciela.

Burmistrz Gminy i Miasta jest zobowigzany zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych przedstawié Radzie Gminy i Miasta Zuromin niniejsza opinie przed uchwaleniem
budzetu.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa
tel. (22) 628 28 62; 628 78 42

Zespol Zamiejscowy w Ciechanowie
tel. (23) 672 32 47; 672 32 40
e-mail: ciechanow@warszawa.rio.gov.pl

Ciechanow, 13 grudnia 2019 r.
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Przesytam w zataczeniu Uchwate Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Nr Ci.378.2019 z dnia
13 grudnia 2019 roku w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez
Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin projekcie uchwaty o wieloletniej
prognozie finansowe;j.

CZLONEK KOLEGIUM
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w_Warszawie
(Osftsgec”
mgr Artur Cybulski

Otrzymuja:
1.Adresat
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Uchwata Nr Ci.378.2019
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin projekcie
uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) - Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot Zamiejscowy w Ciechanowie:

Przewodniczacy:  Artur CYBULSKI
Czlonkowie: Krzysztof POLENS
Renata SOKOLNICKA

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu o przediozonym przez
Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin projekcie uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy i Miasta Zuromin ma lata 2020 — 2027.

§2

Uchwata zostata podjeta jednogtosnie i wehodzi w Zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu
przez Gming i Miasto Zuromin w trybie okre$lonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od dnia doreczenia.

UZASADNIENIE

Wieloletnia Prognoza Finansowa (dalej: WPF) spelia wymogi konstrukcyjne
okreslone w art. 226 — 228 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dale;:
u.fp.), a takze w zakresie upowaznienia konstruowanego na podstawie art. 228 u.f.p.

Okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycje art. 227 u.f.p., gdyz obejmuje okres
na jaki przyjeto limity wydatkéw na przedsigwzigcia okreslone w zalgczniku nr 2 Uchwaly
oraz okres, na ktdry zaciggnieto zobowigzania i planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania.

Wystepuje wymagana art. 229 u.f.p. korelacja warto$ci wykazanych w projekcie WPF
i w projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok, w tym w zakresie wyniku budzetu i1
zwigzanych z nim kwot przychodow, rozchodéw oraz dtugu.



Zachowana zostala wymagana relacja pomigdzy strong biezaca a majatkowa budzetu. 1
tak, zgodnie z art. 242 u.f.p. wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace a
zaciagniecie dhugu nastepuje wytacznie na rozchody.

W zakresie planowanej kwoty dlugu stwierdzono, ze zachowana zostala relacja
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Spelnione zostaly bowiem ustawowe
wymogi dotyczgce maksymalnego wskaZnika splaty zadluzenia, tj. kwota z lewej strony
wzoru wskaznika jest mniejsza od kwoty wynikajacej z prawej strony.

Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na:

1) w zalaczniku Nr 1 do Uchwaly w sprawie WPF w roku 2020 w pozycji 1.2.2 dochody
majatkowe, w tym z tytulu dotacji oraz $rodkdéw przeznaczonych na inwestycje,
zaplanowano kwotg 280.506,00, zt nie wskazujac w objasnieniach do WPF zrodia
dochodéw z tego tytuhy,

2) w zalgczniku Nr 1 do Uchwaty w sprawie WPF w roku 2021 zaplanowano dochody
majatkowe w wysokosci 116.000,00 zt z tytutu sprzedazy majatku nie wskazujac w
objasnieniach rodzaju sktadnikéw majgtku Miasta i Gminy, ktdre beda przedmiotem .
zbycia. -

Kryterium przyjetych wartosci ktore powinny by¢ uwzglednione w objasnieniach do
wieloletniej prognozy finansowej nie spetnia zapis cyt: ,, Planowane wplywy zardwno biezace
jak 1 majatkowe szczegdlowo przestawiono w czesci opisowej do projektu budzetu na 2020
rok”. W ocenie Sktadu Orzekajgcego projekt budzetu na 2020 rok odnosi si¢ tylko do roku
2020, natomiast WPF obejmuje réwniez lata nastgpne. Ponadto sa to odrgbne dokumenty
planistyczne, ktére powinny by¢ zgodne odpowiednio z art. 238 (projekt budzetu) oraz art.
- 226 (WPF) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2019, poz. 869
Z Zm.).

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajagcego
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Otrzymuja:
1) Burmistrz Gminy i Miasta Zuromin
2) ala
Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy i Miasta Zuromin



