UCHWALA Nr 52/VII/19
RADY MIEJSKIEJ W ZUROMINIE
z dnia 13 maja 2019 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Problemoéow Spotecznych dla
Gminy i Miasta Zuromin na lata 2019-2025

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019r. poz.506) oraz art. 16 b i art. 17 ust.1 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz.1508 z pdzn.
zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy i Miasta
Zuromin na lata 2019-2025, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr 193/XX1/2004 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 27 sierpnia
2004r. w sprawie Miejsko-Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy i Miasta Zuromin.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Gminy i Miasta Zuromin.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

lic. Barbara Michalska



Uzasadnienie

Zakres zadan jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze pomocy spotecznej
okresla ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz.1508
z pozn. zm.). Podejmowanie przez te jednostki dziatania maja umozliwia¢c osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, okreslonych w art. 7 ustawy
0 pomocy spotecznej.

Wazng role w zakresie tych dziatan spetnia rozbudowany system aktéw
planowania, do ktorych nalezy m.in. gminna strategia rozwigzywania problemow
spotecznych.

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych wynika
z art. 16 b i art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o0 pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2018 r. poz.1508 z pdzn. zm.), ktére wskazuja, ze do zadan wiasnych
o charakterze obowigzkowym gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych i innych,
ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy i Miasta Zuromin na
lata 2019-2025 okresla misje oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktérych
wdrozenie powinno przyczyni¢ sie do rozwigzania wielu probleméw spotecznych
i zminimalizowac ich skutki.

Jest to dokument wieloletni, planistyczny, ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej
polityki spotecznej i jednoczesnie stanowi materiat wyjsciowy do opracowania
szczego6towych programoéw i projektow pomocy spotecznej

Realizacja strategii w znacznej mierze uzalezniona bedzie od wielkosci Srodkow
zaplanowanych w corocznym budzecie gminy, w tym od przekazywanych srodkéw na
realizacje zadan, ktore zapewnia budzet panstwa oraz od aktywnej i skoordynowanej
wspotpracy przedstawicieli roznych podmiotéw administracji samorzadowej i lokainych
organizacji pozarzadowych.

W zwigzku z powyzszym przyjecie uchwaty jest zasadne.

lic. Barbara Michalska
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1. Wstep

Problemy spoleczne, ktére sa efektem zachodzacych zmian politycznych

i gospodarczych w Polsce stawiajg przed wladzami samorzadowymi szereg zadan, ktore maja

sprzyja¢ poprawie warunkow zycia wszystkich mieszkancéw spotecznosci lokalnej,
ze szczegOlnym uwzglednieniem jednostek zagrozonych marginalizacjg
i wykluczeniem spotecznym oraz przyczyniaé sie do ich integracji spotecznej.

Celem polityki spotecznej jest pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
mieszkancoéw spolecznosci lokalnej, jak rowniez podejmowanie dzialafi zmierzajacych
do samodzielnosci i niezaleznosci osdb i rodzin poprzez udzielanie wspatrcia w rozwigzywaniu
probleméw i trudnych sytuacji pojawiajacych sie¢ kazdego dnia. Tak rozumiana polityka
spoleczna dotyczy sfer zycia zwiazanych z bezpieczenstwem, rynkiem pracy, edukacja, ochrong
zdrowia, kultura, wypoczynkiem, zabezpieczaniem potrzeb materialnych oraz mieszkaniowych.

Obowigzek podejmowania odpowiednich dziatan w celu zniwelowania skutkow
niekorzystnych zjawisk spolecznych spoczywa na wszystkich jednostkach, poczawszy
od pojedynczej jednostki jaka jest cztowiek, po instytucje i podmioty, ktére realizuja dziatania
W obszarze wsparcia i pomocy na rzecz potrzebujacych. Wymaga to indywidualnego
i catosciowego podejscia do wystgpujacych probleméw spotecznych oraz wdrozenia réznych
narzedzi stuzagcych efektywnemu zaspokajaniu potrzeb spoleczenistwa.

Aby  skutecznie walczy¢ z tymi problemami nalezy opracowaé  spdjne
i perspektywiczne programy i strategie, ktore pozwola zdiagnozowaé wystepujgce problemy
spoteczne i okresli¢ kierunki i sposoby dziatan w celu ich wyeliminowania lub zmniejszenia.
Jednym z podstawowych dokumentow, ktdry pomaga w realizacji lokalnej polityki spolecznej
jest Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych, ktérej obowiazek opracowania
naktada na samorzad gminy art. 16 b oraz art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1508 z p6zn. zm.).

Strategia jest sposobem osiagania wyznaczonych celéw przez sterowanie dtugofalowym
rozwojem okreslonego uktadu — w naszym przypadku Gminy i Miasta Zuromin i przedstawia
koncepcj¢ dzialan zmierzajagcych do racjonalizacji lokalnej polityki spotecznej,
probleméw spotecznych.

Strategia powinna odpowiada¢ na pytanie co musimy zrobi¢ i dlaczego, aby lepiej funkcjonowaé
i rozwijac si¢ w przyszlosci.
Pierwsza obowigzujaca Strategia Rozwiazywania Problem6éw Spotecznych dla Gminy

i Miasta Zuromin zostala utworzona 27 sierpnia 2004 r. i zatwierdzona Uchwala
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Nr 193/XX1/2004 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie Miejsko-
Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy i Miasta Zuromin.

7 uwagi na zmieniajgce si¢ na przestrzeni ostatnich lat uwarunkowania spoleczne,
gospodarcze i systemowe konieczne jest dostosowanie zapiséw zawartych w dotychczasowej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych do nowych, aktualnych dzialan, jakie
podejmowane sg w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow naszej Gminy i Miasta.

Niniejsza Strategia zostala opracowana przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Zurominie w oparciu o wspdlprace przedstawicieli samorzadu lokalnego, m.in.
oswiaty, kultury, rynku pracy, policji.

Dokument zostal przygotowany na lata 2019-2025. Jest spojny z zalozeniami dotyczacymi
polityki spotecznej zawartymi w dokumentach strategicznych na poziomie europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym.

Zgodnie z art. 16 b ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej strategia zawiera nast¢pujace
elementy sktadowe:

- diagnozg sytuacji,

- prognoz¢ zmian w okresie objgtym strategia,

a takze okresla cele strategiczne, kierunki niezb¢dnych dziatan, ramy finansowe oraz wskazniki
realizacji dziatan.

W czesci diagnostycznej zawarte sg podstawowe informacje charakteryzujagce Gming
Miasto i Zuromin, m.in. dotyczace proceséw demograficznych, rynku pracy, edukacji,
dostepnosci ustug spolecznych oraz probleméw spotecznych w Gminie i Miescie Zuromin.

Diagnoza problemow spolecznych zostata dokonana na podstawie danych za lata 2014-
2019 w nastepujacych obszarach:

e bezrobocie i ubdstwo,

o niepelnosprawno$¢ ,dtugotrwata choroba i problemy oséb starszych,

e niewydolnos¢ i dysfunkcje rodzin,

e uzaleznienia i przemoc w rodzinie.

Do opracowania diagnozy problemow spotecznych wystepujacych na terenie Gminy i Miasta
Zuromin wykorzystano miedzy innymi materialy i analizy statystyczne przygotowywane
i gromadzone przez instytucje takie jak: Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Zurominie, Urzad Gminy i Miasta Zuromin, Powiatowy Urzad Pracy w Zurominie, Komenda

Powiatowa Policji w Zurominie, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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W pozostalej czgsci zawarte sa cele strategiczne, niezbgdne kierunki dziatan pozwalajace
dazy¢ do osiggniecia wyznaczonych celéw. Zostali wskazani rowniez realizatorzy Strategii,
przedstawiono Zrodla finansowania dziatan i czas ich realizacji oraz wskazniki realizacji dziatan.

Strategia jest dokumentem otwartym, ktory bedzie podlegal monitoringowi i ewaluacji
zadan. Procedura monitoringu i ewaluacji bedzie pozwalata na wprowadzanie zmian w realizacji
poszczegdlnych celéw i zadan odpowiadajac na zmieniajace si¢ warunki i biorgc pod uwage

aktualne potrzeby spoteczne mieszkancow.

2. Uwarunkowania prawno — systemowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych podobnie do innych dokumentéw
strategicznych, ktore sg przygotowywane na wszystkich szczeblach administracji publicznej ma
swoje uwarunkowania prawne. Obowiazek jej opracowania i realizacji wynika wprost
zart. 16 biart. 17 ust. 1 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2018r., poz.1508 z pozn. zm.), ktéry w ramach zadan wilasnych gminy przewiduje
»opracowanie 1 realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze
szczegOlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka”.
Na tres¢ i realizacj¢ Strategii maja wplyw réwniez inne akty prawne. Nalezg do nich miedzy
innymi:
1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
4.Ustawa z 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi,
S. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii,
6. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego,
7. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
8. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym,
9. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
10. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych,

11. Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych,
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12. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych,
13. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
14. Ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci,
15. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty,
16. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny,
17. Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekundéw,
18. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych,
19. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
20. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji,
21. Ustawa z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
22. Ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i ich rodzin "Za zyciem".
W trakcie realizacji strategii moze zajs¢ potrzeba odwotlania si¢ do ustaw 1 aktow
wykonawczych m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy i Miasta Zuromin jest
zgodna z innymi dokumentami strategicznymi i programowymi funkcjonujgcymi na szczeblu
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Dokumenty te maja znaczacy wplyw
na podejmowanie dziatan, opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu
zasobow i mozliwosci tkwigcych w $rodowiskach lokalnych i aktywnosci srodowisk

zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spolecznym.

2.1. DOKUMENTY EUROPEJSKIE I KRAJOWE

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zré6wnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu — to dlugookresowy program rozwoju spoteczno — gospodarczego UE,
ktorego celem jest osiggni¢cie wzrostu gospodarczego, ktory bedzie: inteligentny — dzigki
bardziej efektywnym inwestycjom w edukacj¢, badania naukowe i innowacje; zrdwnowazony —
dzieki zdecydowanemu przesunieciu w kierunku gospodarki niskoemisyjnej; oraz sprzyjajacy
wlgczeniu spotecznemu, ze szczegélnym naciskiem na tworzenie nowych miejsc pracy
i ograniczanie ubdstwa. Strategia koncentruje si¢ na pigciu dalekosi¢znych celach w dziedzinie
zatrudnienia, innowacyjnosci, edukacji, walki z ubéstwem oraz w zakresie klimatu 1 energii.

Pig¢¢ glownych celow Unii Europejskiej do 2020 roku:

1. osiggniecie poziomu 75% zatrudnienia wsrod oséb migdzy 20 a 64 rokiem Zycia,

2. zwiekszenie naktadéw na badania i rozwoj do poziomu 3% PKB Unii,
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3. zwigkszenie liczby os6b w wieku 30-34 lata posiadajgcych wyksztalcenie wyzsze do 40%
oraz ograniczenie liczby os6b przedwcezesnie konczacych edukacje do poziomu ponizej 10%,

4. zmniejszenie liczby osob, ktore sa zagrozone ubOstwem i wykluczeniem spotecznym
0 co najmniej 20 min,

5. ograniczenie emisji gaz6w cieplarnianych o 20% w odniesieniu do poziomu z 1990 roku,
doprowadzenie do sytuacji, w ktorej 20% energii bedzie pochodzito ze zrédet odnawialnych

oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20%.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo — jest to glowna strategia rozwoju Polski do roku 2020, ktéra ukazuje
strategiczne dzialania panstwa, ktérych podjecie bedzie warunkowalo poziom oraz tempo
rozwoju kraju. Musi ona zawiera¢ harmonogram oraz Zrddia finansowania podejmowanych
dziatan. W/w strategia wyznacza trzy obszary, na ktoérych powinna opieraé sie polityka rozwoju,
sg to:
1. sprawne i efektywne panstwo,
2. konkurencyjna gospodarka,
3. spdjnos¢ spoleczna i terytorialna.

Celem gléownym strategii jest wzmocnienie i wykorzystanie potencjatu gospodarczego,
spotecznego i instytucjonalnego, tkwiacego w spoteczenstwie, ktory ma przyczyni¢ sie do

szybszego i zrownowazonego rozwoju kraju oraz poprawy jakosci zycia ludnosci.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) —
SOR - zostala przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. SOR jest aktualizacjg
sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest obowigzujacym,
kluczowym dokumentem panfistwa polskiego w obszarze srednio- i diugofalowej polityki
gospodarcze;j.

Gléwnym celem SOR jest ,,Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski
przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spolecznym, ekonomicznym,
Srodowiskowym i terytorialnym”.

W Strategii wyszczegdlniono takze cele szczegolowe:

I. Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonalo§é
organizacyjng (obszary: Reindustrializacja, Rozw6j innowacyjnych firm, Male i srednie

przedsigbiorstwa, Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna);
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II. Rozwoj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony (obszary: Spojnos¢ spoleczna,
Rozwoj zréwnowazony terytorialnie);

ITI. Skuteczne panstwo iinstytucje sluzace wzrostowi oraz wlaczeniu spolecznemu
i gospodarczemu (obszary: Prawo w shuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne, Efektywnosé
wykorzystania srodkéw UE)oraz obszary wplywajace na osiagnigcie celow Strategii: Kapital

ludzki i spoteczny, Cyfryzacja, Transport, Energia, Srodowisko, Bezpieczenstwo Narodowe.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020 Nowy
Wymiar Aktywnej Integracji — zaklada, ze walka z ubostwem i wykluczeniem spotecznym
musi by¢ oparta na wzroScie gospodarczym, zatrudnieniu oraz na nowoczesnej i skutecznej
ochronie socjalnej. Gléwnym celem programu jest zmniejszenie liczby os6b zagrozonych
ubostwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 mln oraz wzrost spojnosci spotecznej. Cel gtéwny
bedzie realizowany poprzez zatozone cele operacyjne:

1. Uslugi sluzgce aktywnosci i profilaktyce — ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy —
zapewnienie rodzinom posiadajacym dzieci dostep do wysokiej jakosci ustug spolecznych,
co pozwoli na zwiekszenie szans aktywizacji rodzicow oraz zapewni profilaktyke
zapobiegania ubostwu.

2. Gwarancje dla przyszlo$ci mlodziezy — stworzenie mlodziezy szansy wejécia na rynek pracy
i zakladania rodzin — opracowanie integralnego systemu dzialan edukacyjnych, spotecznych
i zawodowych, ktory stworzy perspektywy miodemu pokoleniu wejscie na rynek pracy,
umozliwi zdobycie niezbednych kwalifikacji, kompetencji i umiejetnosci ulatwiajgcych
wlaczenie spoteczne, aktywnos$¢ zawodows, a takze rozwdj rodziny.

3. Aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne lokalne srodowisko — rozwoj
systemu aktywnej integracji, zmierzajgcego poprzez swoje dzialania do aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym osob, rodzin i srodowisk zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Umozliwienie taczenia rol spotecznych, zawodowych
i rodzinnych oraz zwiekszenie znaczenia spotecznosci lokalnej z wykorzystaniem partnerstwa
publiczno-spotecznego.

4, Zapobieganie niepewno$ci mieszkaniowej — zapewnienie dost¢pu do mieszkan na wynajem
W przystepnej cenie, co pozwoli na zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa rodzin i umozliwi
ich aktywizacje zawodows. Istotne bedzie réwniez zapobieganie utracie mieszkania

i bezdomnosci, ktére sg przyczyng wykluczenia spotecznego.
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5. Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni — zagwarantowanie osobom starszym

1 niepelnosprawnym przyjaznych form opieki i aktywnego spedzania czasu wolnego oraz

mozliwosci wlaczenia si¢ do zycia spotecznego.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

(KSRR) to rzadowa wizja rozwoju polskich regionéw do 2020 roku. Okre$la najwazniejsze

wyzwania, zatozenia i cele polityki regionalnej pafistwa. Wyznacza tez zasady i mechanizmy

wspdlpracy pomiedzy rzadem a samorzgdami wojewddzkimi oraz koordynacji dzialan obu

szczebli.

Najwazniejszym celem KSRR jest wykorzystanie specyficznych atutéw (tzw.

potencjatéw rozwojowych), ktére ma kazdy obszar Polski, dla osiagniecia celéw rozwoju kraju —

wzrostu, zatrudnienia i spojnosci.

KSRR wyznacza tez trzy cele szczegbétowe. Dotyczg one:

wzrostu konkurencyjnosci regionow (chodzi o rozwijanie potencjaléw najwickszych
miast i otaczajacych je gmin oraz tworzenie warunkéw do korzystania z tego rozwoju
przez pozostale obszary. To w miastach powstaje najwiecej nowych miejsc pracy,
innowacyjnych firm, w nich zlokalizowane sa szkoty wyzsze, instytucje kultury),
niwelowania réznic w rozwoju poszezegélnych obszaréw kraju (chodzi szczegélnie
o0 obszary wiejskie o najnizszym poziomie dostgpu mieszkancéw do dobr i ustug, miasta,
ktore tracg dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze, np. niektdre byle stolice
wojewodztw, obszary przygraniczne czy te czgsci Polski, ktore nie majg nowoczesnej
sieci drogowej czy kolejowej),

sprawnego zarzadzania polityka rozwoju (m.in. wieksza rola wojewodztw
w prowadzeniu polityki rozwoju, nowe narzgdzia polityki regionalnej — kontrakty

terytorialne, obserwatoria terytorialne, krajowe i regionalne fora terytorialne).

2.2. DOKUMENTY REGIONALNE I LOKALNE
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2030 — jej celem nadrzednym jest

sp6jnos¢ terytorialna rozumiana jako zmniejszenie dysproporcji rozwoju w wojewodztwie

mazowieckim oraz wzrost znaczenia Obszaru Metropolitarnego Warszawy w Europie, co ma

przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkaficow.

W dokumencie okreslono wizj¢ rozwoju wojewddztwa mazowieckiego — Mazowsze fo

region spojny terytorialnie, konkurencyjny, innowacyjny z wysokim wzrostem gospodarczym

i bardzo dobrymi warunkami Zycia jego mieszkaricéw, cel nadrzedny (gléwny), ktéremu
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podporzadkowano cele strategiczne, a takze kierunki rozwoju i dzialania. Dodatkowo
w dokumencie zidentyfikowano obszary strategicznej interwencji (OSI), w ktorych wystepuja
problemy bedace barierg rozwoju regionu. Zaliczono do nich trzy obszary problemowe
ostrolecko-siedlecki, ptocko-ciechanowski oraz radomski, a takze jeden biegun wzrostu - Obszar
Metropolitalny Warszawy.

SRWM uwzglednia zalozenia i cele Strategii Furopa 2020, a takze Strategii Rozwoju Kraju
2020 — Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstw oraz 9 strategii

sektorowych, w tym gtownie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

Strategia Polityki Spolecznej dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 -
dokument zostal opracowany przez Mazowieckie Centrum Polityki Spolecznej 1 stanowi
narzedzie wykonawcze ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 20307
w zakresie realizacji polityki spolecznej Mazowsza.

Misjg Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego wyrazong w Strategii jest : "wlaczenie
spoleczne i przeciwdziatanie ubostwu dla poprawy jakosci zycia mieszkancow Mazowsza", za$
cel strategiczny to: "wzmocnienie kapitatu ludzkiego do aktywnosci, samodzielnosci i integracji
spolecznej".

Glownym zalozeniem  Strategii jest przechodzenie zdzialan o charakterze
interwencyjnym na rzecz dziatan profilaktycznych i aktywizujacych w celu zapewnienia inkluzji
spotecznej i wzmacniania samodzielnosci oséb irodzin. Strategia wyznacza najwazniejsze

kierunki dla realizacji programéw spotecznych i nowych polityk publicznych na Mazowszu.

Strategia Rozwoju Powiatu Zurominskiego na lata 2014 — 2020 — jest dokumentem, ktéry
okresla podstawowe kierunki rozwoju spoteczno — gospodarczego. Wsréd strategicznych celow
rozwoju powiatu mozemy wymieni¢ nastepujace:

e Zapewnienie trwalego i zréwnowazonego rozwoju i zachowanie wysokich waloréw

srodowiska,

* Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego,

e Przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spotecznego,

e Podnoszenie standardéw funkcjonowania ochrony zdrowia,

o Podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztalcenia,

e Wdrazanie innowacyjnych technologii informacyjno- komunikacyjnych,

» Wykorzystanie potencjatu kulturowego dla rozwoju powiatu,
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e  Wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczego dla rozwoju turystyki w powiecie,
» Podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego w zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych
na rozwoj sportu,

o Tworzenie warunkéw do zwigkszenia inwestycji,

» Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowej,

e Wzmocnienie bezpieczenstwa publicznego.
Polityka Rozwoju Powiatu koncentrowaé si¢ bedzie na dziataniach decydujacych
o konkurencyjnosci Powiatu i pozyskiwaniu srodkéw na rozwéj. Zaplanowane dzialania beda
stuzyly pobudzaniu aktywnosci gospodarczej, wspieraniu konkurencyjnosci przy jak najlepszym
wykorzystaniu istniejgcego potencjatu.

Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Zuromin na lata 2016 — 2022 — jest dokumentem, ktéry
wskazuje wizje rozwoju, wyznacza cele strategiczne oraz okresla dzialania zmierzajace do ich
realizacji. Jest tez pewnego rodzaju odpowiedzig na potrzeby i oczekiwania mieszkancow catej
spotecznosci lokalnej z wykorzystaniem ich zasobéw i mozliwosci. Do realizacji w/w strategii
wytyczone zostaly nastgpujace cele strategiczne:
1. pobudzenie rozwoju gospodarczego i wzmacnianie lokalnej przedsigbiorczosci;
2. poprawa jakosci zycia mieszkancow i stworzenie warunkow ich rozwoju;
3. integracja wspolnoty lokalnej poprzez budowanie spoleczenstwa obywatelskiego.

Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Zuromin jest dokumentem uniwersalnym,
koncentrujagcym si¢ na rozwiazaniu najwazniejszych probleméw rozwojowych Gminy i Miasta

Zuromin.

Program Rewitalizacji Gminy i Miasta Zuromin na lata 2018-2023 - wieloletni program
dzialan w sferze spolecznej oraz gospodarczej lub przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej
lub srodowiskowej, zmierzajacy do wprowadzenia obszaréw rewitalizacji ze stanu kryzysowego
oraz stworzenia warunkow do ich zréwnowazonego rozwoju, stanowigcy narzedzie planowania,
koordynowania i integrowania réznorodnych aktywnosci w ramach rewitalizacji.
Rewitalizacja obszar6w zdegradowanych ma na celu miedzy innymi:

- pobudzenie aktywnosci srodowisk lokalnych,
- przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spolecznego w zagrozonych dysfunkcjami

spotecznymi obszarach,

- stymulowanie wspélpracy na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego,
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- polepszenie jakosci zycia mieszkancow,

- zwigkszenie szans mieszkancow na zatrudnienie,

- trwala odnowa obszaru, poprawa tadu przestrzennego, stanu srodowiska i zabudowy poprzez
zastosowanie wysokiej jakosci rozwigzan architektonicznych i urbanistycznych,

- odnowa lub wzmocnienie atutéw rozwojowych miast i obszaréw wiejskich

Rezultatem prowadzonych dzialan bedzie zmiana wizerunku obszaru poddanego rewitalizacji,

a co sie z tym wigze, zwickszenie zainteresowania inwestorow tym obszarem.
3. CHARAKTERYSTYKA GMINY I MIASTA ZUROMIN
3.1 Polozenie geograficzne

Gmina i Miasto Zuromin polozona jest w péinocno — zachodniej czesci wojewodztwa
mazowieckiego, na terenie powiatu zurominskiego. Sgsiaduje z czterema gminami, lezacymi
w powiecie zurominskim, tj. Biezuniem, Kuczborkiem — Osada, Lubowidzem, Lutocinem

oraz jedng gming lezaca w powiecie mtawskim, tj. Szrefiskiem.

Mapa nr 1. Polozenie Gminy Zuromin w powiecie zuromifskim

/
w
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4
|
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Powierzchnia Gminy i Miasta Zuromin wynosi ok. 133 km 2. Siedziba Gminy jest miasto
Zuromin, ktére jest oddalone od Warszawy o 150 km, od Olsztyna o 95 km i od Torunia
0 100 km. Zuromin polozony jest w srodkowej czesci gminy, zajmuje powierzchnie ok. 11 km?
i posiada 8 785 mieszkaficow ( dane UG i M Zuromin na dzien 31.12.2018 r.).

Na terenie Gminy znajdujg si¢ nastepujgce sotectwa: Franciszkowo, Olszewo, Chamsk,
Debsk, Wiadrowo, Sadowo, Cierpigérz, Kosewo, Poniatowo, Rozwozin, Rzezawy, Kruszewo,
Miudzyn, Tadajéwka, Nadratowo Nowe, Nadratowo Stare, Kliczewo Male, Kliczewo Duze,
Brudnice, Dgbrowa, Raczyny, Wélka Kliczewska, Bedzymin, Dabrowice. Wsrdéd nich
najliczniej zaludnione sa: Poniatowo — 835, Chamsk - 790, i Wiadrowo — 429 mieszkancow.

Przez Miasto i Gmine Zuromin przebiegaja dwie drogi wojewd6dzkie nr 541 i nr 563 oraz

sie¢ drog powiatowych.
3.2 Demografia

Wystepujace wspdtczesnie procesy demograficzne ze wzgledu na swéj ztozony charakter
i dynamike zmian znaczaco wplywaja na spoleczno — ekonomiczne warunki funkcjonowania
calego panstwa jak i malych samorzadéw. Bardzo istotne sg zmiany liczby ludnosci, postepujace
procesy starzenia si¢ spoleczenstwa oraz procesy migracyjne, zaréwno wewngtrzne jak
1 zewnetrzne.

W roku 2018 Gmina i Miasto Zuromin liczyla 14 328 mieszkancow (dane UGiM
Zuromin- stan na 31.12.2018 r.). Analiza zmian liczby ludnosci na terenie Gminy i Miasta
Zuromin wskazuje od kilku lat na tendencje¢ malejaca.

Liczba ludnosci na terenie Gminy i Miasta Zuromin- stan na 31.12.2018 r.

Miejscowosé Liczba ludnosci
Zuromin 8785
Poniatowo 835
Chamsk 790
Wiadrowo 429
Brudnice 259
Olszewo 249
Degbsk 265
Kosewo 178
Nadratowo Nowe 86
Nadratowo Stare 24
Cierpigorz 90
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Sadowo 70

Kruszewo 128
Rzezawy 230
Rozwozin 261
Mtudzyn 117
Tadajéwka 94

Dabrowa 183
Raczyny 229
Kliczewo Mate 136
Kliczewo Duze 144
Wolka Kliczewska 121
Bedzymin 303
Dabrowice 153
Franciszkowo 169

Zrodlo: Urzad Gminy i Miasta Zuromin

W liczbie mieszkancéw Gminy i Miasta Zuromin przewazajg kobiety, ktére w 2018 roku

w liczbie 7350 stanowily 51,30 % ogolu mieszkancow. Wieksza czgsé liczby ludnosci

zamieszkuje w mieécie Zuromin. Stanowig oni 61,31 % ogoétu spotecznosci lokalne;j.

Zdecydowana cze$é spoteczenstwa tj. 67,23% to osoby w wieku produkcyjnym. Dzieci

i miodziez do 17 roku zycia stanowily 17,94% ogotu naszej spotecznosci, natomiast osoby

w wieku poprodukcyjnym to 18,32%.

Liczba ludnosci na terenie Miasta i Gminy Zuromin

Rok analizy 2018 2017 2016 2015 2014
Liczba mieszkaricow 14 328 14 415 14 588 14 646 14 676
ogotem
Liczba mieszkarncow z K M K M K M K M K M
podziatlem na pteé
7 350 6978 7411 7 004 7 443 7 145 7 447 7 169 7 506 7170
Liczba mieszkancow z Miasto Wies Miasto Wies Miasto Wies Miasto Wies Miasto Wies
podziatem na miejsce
zamieszkiwania
8785 5543 8 835 5580 8 958 5630 8 997 5649 9015 5661
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Ludnos¢ w podziale na wiek

Liczba osob w wieku
przedprodukcyjnym
B iczba osébw wieku

produkcyjnym
B Liczba os6b w wieku
poprodukcyjnym

2018r.  2017r. 2016t 2015r. 2014r.

Zradlo: Opracowanica wlasne na podstawie danveh Urzedu Gminy i Miasta Zuromin

Liczba ludnosci w podziale na wiek (kobiety i mezczyzni)

Rok analizy 2018 2017 2016 2015 2014

Wiek przedprodukcyjny
0-17 lat

w podziale na Kobiety
i Mezczyzn 1256 | 1315 | 1263 | 1398 | 1277 | 1360 | 1284 1368 1299 1392

Wiek produkcyjny
w podziale K M K M K M K M K M
Kobiety 18-59 lata

Mezczyzni 18-64 lata
4772 4860 4260 | 4756 | 4299 | 4940 | 4360 4 980 4424 5 000

Wiek poprodukcyjny
ogotem i w podziale K M K M K M K M K M

Kobiety 60 lat i wiecej

Mezczyzni 65 lat i
wigcej 1822 803 1888 850 1867 845 1833 821 1783 778

W latach 2014 — 2017 obserwowany byt :

o wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym, tj. 60/65 lat i wiccej — z 2 561 0séb
w roku 2014 do 2 738 w roku 2017, z przewagg Kobiet,
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e spadek liczby 0s6b w wieku produkcyjnym, tj. 18-59/64 lata — z 9 424 w roku 2014
do 9 016 w roku 2017, z przewaga Mgzczyzn.

Natomiast w 2018 r. obserwuje si¢ wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i niewielki
spadek liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz oséb w wieku przedprodukcyjnym.

Z danych zawartych w powyzszych tabelach wynika, ze spoteczenstwo Gminy i1 Miasta
i Zuromin starzeje sie. Przypuszczaé nalezy, ze w kolejnych latach liczba ta bedzie rosta,
co bedzie wymagato dostosowania odpowiednich dziatan i instrumentdw polityki spolecznej dla
tej grupy spotecznosci lokalnej. Jesli bedzie obserwowany spadek udziatu ludnosci w wieku
produkcyjnym i wzrost w wieku poprodukcyjnym, wowczas oznacza¢ to moze gwaltowne
zmniejszenie zasobow pracy, wzrost wydatkow na utrzymanie systemu emerytalnego i shuzbe
zdrowia. Wzrost liczby 0s6b w wieku p6znej staros$ci bedzie miat z kolei ogromne konsekwencje

dla rodzin i gospodarstw domowych.

Wedtug danych GUS (opracowanie z 2017 r.) trwajacy proces starzenia bedacy wynikiem
korzystnego zjawiska jakim jest wydluzanie trwania zycia, poglebiany jest niskim poziomem
dzietnosci.

W Gminie i Miescie Zuromin w 2017 r. wystapil ujemny przyrost naturalny(dane GUS).
Jest to zjawisko bardzo niekorzystne, ktore jest bezposrednig przyczyna zmniejszania si¢ liczby

ludnosci.

2017 |
P t
B Liczba urodzen : Rok na:fl};:l)lsly
Zywych - ogdlem 2016 2017 -29
Liczba zgonéw - 2016 -1
ogétem 2015
2015 3
| 201 21
2014 )

0 20 40 60 80 100120140160

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS

Niekorzystng sytuacje mozna odnotowac réwniez w liczbie zawieranych matzenstw. W ostatnich

kilku latach zauwazalny jest spadek liczby zawieranych malzenstw na terenie naszej gminy.
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100

80

601"

OLiczba zawartych matzeristw
4017 w GiM Zuromin

2017 r. 2016 . 2015r. 2014 r.

Zridlo:Opracowanie wlasne na podstawie danveh z GUS

Na spadek liczby ludnosci ma wpltyw réwniez ujemne saldo migracji. Mieszkancy Gminy
i Miasta Zuromin wyjezdzaja do wiekszych osrodkéw miejskich gtéwnie w celach zarobkowych.
Nowi mieszkaricy gminy to gléwnie mieszkancy pochodzacy z terenéw wiejskich. Mniejsza
cz¢S¢ nowych mieszkancéw pochodzi z innych miast, prawdopodobnie przybywajacych na teren

Gminy i Miasta Zuromin z uwagi na nizsze koszty utrzymania.

Liczba zameldowan Liczba wymeldowafi
Rok Saldo migracji
ogblem | z miast | ze wsi z zagranicy | ogélem | do miast na wie§ za granicg ogolem
2017 168 40 126 2 219 129 83 7 -51
2016 142 39 98 5 200 121 77 2 -58
2015 eakc 38 78 Brak danych Brak 98 69 Brak danych Brak danych
danych
danych
2014 139 38 99 2 199 120 77 2 -60

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danveh z GUS

3.3 Gospodarka

Gmina i Miasto Zuromin jest terenem rolniczo-przemystowym. Charakteryzuje sie
produkcjg rolno-spozywcza. Na terenie naszej Gminy podstawowym kierunkiem produkcji
zwierzgeej jest produkcja drobiarska. Dobrze rozwinieta jest rowniez hodowla trzody chlewnej

1 bydta mlecznego.
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Potencjal gospodarczy w Gminie i Mie$cie Zuromin tworzg gtéwnie podmioty prywatne.
Wsrod osob fizycznych prowadzgcych dziatalno$é gospodarcza w Gminie 1 Miescie

Zuromin najczesciej deklarowanymi rodzajami dzialalnosci sg handel, ustugi oraz budownictwo.

Liczba podmiotéw gospodarczych oséb fizycznych w Gminie i MieScie Zuromin

Branza 2018 r.
Produkcja 94

Ustugi 152
Budownictwo 132
Transport 35

Handel 343
Gastronomia 16
pozostate 169

Razem 941

Zrodlo: Opracowanie na podstawie danvch z Urzedu Gminy i Miasta Zuromin- wygenerowane z CEIDG na dzien 03.04.2019 r.

Podmioty wedlug sektoréw wlasno$ciowych w Gminie i Miescie Zuromin

Podmioty wedlug sektorow 2018r. | 2017r. | 2016 r. | 2015r. | 2014 .

witasnosciowych
Podmioty gospodarki narodowej - ogétem 1327 1311 1323 1301 1283
Sektor publiczny -ogétem 44 44 49 48 51
Sektor publiczny —parnstwowe
i samorzadowe jednostki prawa budzetowego 38 28 43 42 45
Sektor publiczny —spotki handlowe 1 1 1 1 1
Sektor prywatny- ogétem 1278 1263 1270 1247 1232
Sektor prywatny- osoby fizyczne prowadzace 1083 1056 1069 1061 1055
dzialalno$é gospodarcza
Sektor prywatny- spétki handlowe 50 59 55 47 45
Sektor prywatny- sp6tki handlowe 4 5 4 4 5
z udziatem kapitatu zagranicznego
Sektor prywatny- spétdzielnie 7 9 8 8 8
Sektor prywatny-fundacje 1 1 1 1 1
Sektor prywatny- 26 31 31 30 28
stowarzyszenia i organizacje spoleczne

Zraodlo:Opracowanie wlasne na podstawie danveh z GUS
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Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON (dane GUS) na terenie Gminy i Miasta Zuromin w 2018 r.

244 B Osoby fizyczne
prowadzace

dziatalnosc
gospodarcza wg
sekcji PKD 2007

B Osoby prawne i
jednostki
organizacyjne
niemajace

1 083 osobowosci prawnej

wedlug sekcji PKD

2007

Wykres: Liczba podmiotéw wedtug sektoréw wlasnosciowych w Gminie i Miescie Zuromin
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Zrodio:Opracowania wiasne na podstawie danveh z GUS
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Gmina i Miasto Zuromin zachgca przedsiebiorc6w do inwestowania na naszym terenie.
Oferta inwestycyjna obejmuje miedzy innymi pomoc publiczng w ramach Specjalnej Strefy

Ekonomicznej oraz zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna

Gmina i Miasto Zuromin dysponuje obszarem 4,72 ha gruntéw przeznaczonych pod
inwestycje gospodarcze, nalezacym do Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.
Warminisko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna SA powstata 19.02.1997 r. Utworzona
zostata jako spolka zarzgdzajaca jedng z szesciu wowcezas funkcjonujacych w kraju specjalnych
stref ekonomicznych — Warminisko-Mazurska Specjalng Strefg Ekonomiczna.

Aktualnie, Warminsko Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. (W-M SSE SA) petni
takze funkcje zarzadzajacego obszarem wspierania nowych inwestycji o tacznej powierzchni ok.
33 525,5 km? (3 352 570 ha)

Na podstawie Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, teren
zarzadzany przez W-M SSE SA obejmuje dwa podobszary:

o podobszar warminsko-mazurski: prawie caly teren wojewddztwa warminsko-

mazurskiego (19 z 21 powiatéw i miast na prawie powiatu),

o podobszar mazowiecki: polnocna czesé terenu wojewodztwa mazowieckiego (11 z 42
powiatow i miast na prawie powiatu) — caly podregion ciechanowski, 5 z 6 powiatéw
podregionu ostrotgckiego oraz 1 z 6 powiatéw podregionu warszawskiego wschodniego.

Specjalna Strefa Ekonomiczna w Gminie i Miedcie Zuromin obejmuje teren, na ktorym
dzialalnos¢ gospodarcza jest prowadzona na specjalnych warunkach m.in. wymagane jest:

- poniesienie naktadéw inwestycyjnych o wartosci minimalnej 100 000 euro przy realizacji
inwestycji w  sektorach: motoryzacyjny, lotniczy, elektroniczny, maszynowy,
elektromaszynowy, przetworstwo spozywcze, chemia malotonazowa, biotechnologia,
badawczo-rozwojowy, i nowoczesne ustugi (informatyczne, rachunkowo-ksiggowe i doradztwo
podatkowe, centra telefoniczne, produkcja urzadzen stuzacych do wytwarzania paliw i energii
ze zrodet odnawialnych),

- poniesienie naktadéw inwestycyjnych o wartosci minimalnej 1 000 000 zt,

- utworzenie 15 miejsc pracy i utrzymanie ich przez okres 2 lat.

Przedsi¢biorca, ktory uzyska zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na

terenie Podstrefy Zuromin, ma prawo do Korzystania z pomocy publicznej przyznawanej
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w formie zwolnienia z podatku dochodowego. Pomoc publiczna przyznawana jest z tytutu
poniesionych kosztow inwestycji lub dwuletnich kosztow zatrudnienia nowych pracownikéw.

Ponadto, na terenie Gminy i Miasta Zuromin zostal utworzony Zurominski Inkubator
Przedsigbiorczosci z siedzibg w Zurominie przy ul. Warszawskiej 4, ktérego celem jest
wspieranie lokalnej mikro, malej i $redniej przedsiebiorczosci oraz aktywizacja zawodowa oséb
bezrobotnych.

Zgodnie z Regulaminem Inkubatora Przedsiebiorczos$ci - Zurominski Inkubator
Przedsigbiorczo$ci w Zurominie oferuje:

-najem lokali do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
-atrakcyjne stawki oplat za czynsz,
-nieodptatng reklame na stronie internetowej Urzedu Gminy i Miasta Zuromin.

W Gminie i Miedcie Zuromin zostala utworzona réwniez Zurominska Strefa
Aktywnosci Gospodarczej (SAG), ktérej celem jest aktywizacja gospodarcza, podniesienie
atrakcyjnosci i konkurencyjnosci inwestycyjnej Gminy i Miasta Zuromin oraz powstanie
nowych miejsc pracy.

Gtéwna zacheta dla potencjalnych inwestorow sg dziatki inwestycyjne w atrakcyjnej
lokalizacji, przygotowane pod wzgledem geodezyjnym jak i prawnym, zwolnienia z podatku
od nieruchomosci wynikajace z zasad ogdlnych oraz zgodnie z obowiazujagcymi uchwatami
Rady Miejskiej w Zurominie.

Zurominska Strefa Aktywnosci Gospodarczej to wyznaczone tereny inwestycyjne
zlokalizowane w Zurominie w rejonie ulic Jana Pawta II, Strzeleckiej, Towarowej, Komunalnej
stanowigce nieruchomosci gruntowe bedace wlasnoscia Gminy Zuromin.
Na tych terenach dopuszcza si¢ dziatalnos¢ produkcyjna, ustugowg oraz handel.

Ponadto, przedsigbiorcy, ktorzy bgda tworzy¢ nowe inwestycje na terenie Gminy i Miasta
Zuromin majg mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach

pomocy de minimis.

3.4 Rynek pracy

Na terenie Gminy i Miasta Zuromin od kilku lat obserwuje sie tendencje malejaca liczby
0sob bezrobotnych.
Na koniec grudnia 2018 r. poziom stopy bezrobocia w Polsce wynosit 5,8 % ( w 2017 1.- 6,6 %.)
Miernik ten obliczany jest przez Gltowny Urzad Statystyczny i jest to wyrazony w procentach
stosunek liczby bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej zawodowo tj. pracujacych
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i bezrobotnych (bez 0s6b odbywajgcych czynng stuzbe wojskowa oraz pracownikow jednostek
budzetowych prowadzacych dzialalno$é¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego) wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego.

W powiecie zurominskim stopa bezrobocia na dzien 31.12.2018 r. wynosila 14,9 %.
i byta nizsza w poréwnaniu do analogicznego okresu 2017 r. o 0,4 punktu procentowego.

Stopa bezrobocia na obszarze dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Zurominie
przekroczyla na dzien 30.06.2018r. 150% przecietnej stopy bezrobocia w kraju (dane Powiatowy
Urzad Pracy w Zurominie).

Z analizy danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zurominie wynika, iz wsréd osob
bezrobotnych przewazajg kobiety. Wazng grupe oséb bezrobotnych stanowia osoby bedace

w szczegllnie trudnej sytuacji na rynku pracy, m.in. osoby dilugotrwale bezrobotne, osoby

do 30 r.z. oraz powyzej 50 r.Z.

Bezrobotni bedacy w szczegélnej sytuacji na rynku pracy zarejestrowani w Powiatowym Urzedzle pracy w Zurominie
Gmina I Miasto
Zuromin 2018 r. 2017 r. 2016 r. 2015 r. 2014 1.
Bezrobotni
diugotrwale ogétem
542 (60, 4%) 559 (68,4%) 670(67.9% 787(64.0%) 843 (61,7%)
do 25 lub 30-tego do 30 r.z. do30r.z do30r.z do25r.2. do 25r.z.
roku Zycla 237 (26,4%) 258 (27,0%) 312 (28,9%) 184 (15,0%) 243(17,8%)
powy2ej 50 roku 2ycia | 245 (27,3%) 262 (27,4%) 266 (24,6%) 309 (25,1%) 346 (25,3%)

Zrodlo: Opracowania na podstawie danyeh z Powiatowego Urzedu Pracy w Zurominie
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Bezrobotni wedtug wyksztatcenia

Przewazajacg grupa wéréd osob bezrobotnych w Gminie i Miescie Zuromin stanowia
bezrobotni z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, policealnym i $rednim zawodowym,

a takze wyksztalceniem gimnazjalnym i ponize;.

Bezrobotni wediug wyksztalcenia 2018 r. 2017r.
Wyzsze 119 137
Policealne i Sr.zawodowe 218 224
Srednie og6lnoksztalcace 103 115
Zasadnicze zawodowe 241 263
Gimnazjalne i ponizej 216 218

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danveh z Powiatowego Urzedu Pracy w Zurominie

Bezrobotni wedlug wieku

Najliczniejsza grupe osoéb bezrobotnych w Gminie i Mieécie Zuromin w 2018 r.
stanowily osoby w wieku 25-34 lata, za$ najmniejszy udzial bezrobotnych w ogélnej liczbie
0s6b stanowily osoby w wieku 60-64 lata.

Statystyki PUP w Zurominie w 2018 r. wskazywatly tez na niewielki wzrost oséb
bezrobotnych w wieku 55-59 lat.

Bezrobotni wedtug wieku 2018 r. 2017r.
18-24 111 117
25-34 260 271
35-44 208 213
45-54 161 197
55-59 121 115
44

Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy

Bardzo niepokojace sa statystyki, dotyczace czasu pozostawania mieszkancéw Gminy
i Miasta Zuromin bez pracy. Najwiecej 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Zurominie to osoby, ktére pozostaja bez pracy dhuzej niz 24 miesiace oraz
od roku do 24 miesiecy.

W 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r. zwigkszyla si¢ liczba 0s6b bezrobotnych, ktore
pozostawaty bez pracy od roku do 2 lat.
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pogg:tr:vi\)l:::; ;veezd:)l:'gczzsf |I:|-c 2 2017x.
do1 58 68
1-3 114 141
3-6 134 147
6-12 144 190
12-24 187 143
pow.24 260 268

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danvch z Powiatoweso Urzedu Pracy w Zurominie

Zapotrzebowanie pracodawcow na okreslone grupy zawodowe

Wedhig danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zurominie w 2018 r. zostaly pozyskane 53
zaktady do wspolpracy (w 2017 r.-101) i zagospodarowano 1339 miejsc pracy (w 2017 r.-1 745),
gtéwnie w zawodzie: sprzedawcy, robotnikéw gospodarczych, technikéw administracji,
magazynierow.

W 2018 r. obserwowany byl spadek zapotrzebowania na pracownikéw w krajach UE
w poréwnaniu do 2017 r., ktory jest wynikiem dostosowania warunkow pracy i placy dla swoich
obywateli na bardziej atrakcyjne. Zagraniczni pracodawcy poszukujg pracownikéw w réznych
branzach, m.in.: stolarze, spawacze, opiekunowie 0séb starszych. Druga grupg zawodoéw, co do
ilosci sg oferty z branzy remontowo -budowlanej (murarz, ciesla, dekarz, monter rusztowan,
elektryk, blacharz budowlany). Kolejna grupa zawodow dotyczy sfery gastronomiczno -
rekreacyjno -kulturalnej (kelner, kucharz, animatorzy kultury, pracownicy obslugi hotelowej),
medycznej (lekarzy specjalistow, pielggniarki, fizjoterapeutéw) i techniczno -informatycznej
(programistéw, elektromonterow).

Zagraniczni pracodawcy zglaszajg potrzebe zatrudnienia pracownikéw do pracy sezonowej
w rolnictwie i ogrodnictwie, jak réwniez potrzebujg wykwalifikowanej kadry technicznej:
informatykéw i inzynierdw w réznym zakresie i pracownikow w branzy samochodowe;j
(mechanikéw, lakiernikéw, wulkanizatoréw).

Najwigcej ofert zagranicznych w 2018 r. wptywato z Niemiec, Holandii i Norwegi.

Z analizy danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zurominie mozna zauwazy¢, iz prace na
naszym terenie wykonuja obywatele z Ukrainy i Biatorusi, gtoéwnie z nastgpujacych grup

zawodow — rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i pracownicy prac prostych.
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3.5 Mieszkalnictwo

Zasoby mieszkaniowe stanowig ogé! mieszkan zamieszkanych i niezamieszkanych
znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych.

W analizowanym okresie (2014r.-2017r.) w Gminie i Miescie Zuromin zauwazalny jest
przyrost liczby mieszkan, ktéry byt m.in. efektem inwestycji w budownictwie, rozbudowy
i przebudowy budynkéw istniejacych, jak rowniez zmiany charakteru przeznaczenia
powierzchni niemieszkalnych.

Podstawowe dane na temat zasob6w mieszkaniowych przedstawia ponizsza tabela:

Gmina i Miasto Zuromin 2017 r. 2016r, 2015r. 2014 r.
Zasoby mieszkaniowe wszystkie 4849 4816 4737 4722
Liczba budynkéw mieszkalnych w gminie 2718 2706 2695 2684
Powierzchnia uzytkowa mieszkan (w m?) 412 341 408 072 402735 | 400186

Przecietna powierzchnia uzytkowa 1

mieszkania w m? 85 84,7 85 84,7
Liczba izb w mieszkaniu 21 318 21092 20 824 20729
Przecietna liczba os6b
na 1 mieszkanie 2,99 3,03 3,09 3,11
Przecietna liczba oséb na 1 izbe 0,68 0,69 0,70 0,71
Liczba mieszkan socjalnych 13 13 13 13
Liczba mieszkar komunalnych 214 216 221 227

Zrodto: Opracowana na podstawie danych GUS oraz danych wiasnych -OZPS

Warunki mieszkaniowe w Gminie i Miedcie Zuromin nieznacznie poprawiaja sie,
co znajduje odzwierciedlenie w wartosciach wskaznikéw ilustrujgcych przecietng: liczbe izb
w mieszkaniu, liczbg os6b przypadajaca na mieszkanie i na izbg¢ oraz powierzchni¢ uzytkows
mieszkania.

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2017r. wigkszo$é mieszkan
w Gminie i Miescie Zuromin byla wyposazona w instalacje techniczno-sanitarne w postaci
wodociggu (4658), ustgpu splukiwanego(4521), tazienki (4413) i centralnego ogrzewania(4231),

gazu sieciowego(5).
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Pomiedzy miastem a wsig nadal utrzymywaly si¢ dysproporcje w wyposazeniu mieszkan
w podstawowe instalacje. W miescie w 2018 r. (dane GUS) - w wodocigg wyposazonych byto
99,3% mieszkan, w tazienke — 97,1%, a w centralne ogrzewanie -94,4 %. Na wsi do wodociagu
podiaczonych bylo 89,9 % mieszkan, tazienke posiadato 78,3%, a wyposazone w centralne
ogrzewanie bylo 72,3% mieszkan.

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, iz w analizowanym okresie 2014-
2017 liczba mieszkafi komunalnych bedacych w zasobach gminy zmalata, natomiast liczba
mieszkan socjalnych pozostawala na tym samym poziomie.

Tym samym, ilo$é¢ zasobéw mieszkaniowych Gminy i Miasta Zuromin nie zaspokaja
w pelni potrzeb naszej spotecznosci. Nadal istnieje zapotrzebowanie na przydziat lokali
socjalnych.

Na terenie Gminy i Miasta Zuromin nie ma réwniez mieszkan chronionych.

Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej Gmina i Miasto
Zuromin ma obowigzek zapewnienia osobom pelnoletnim, ktére ze wzgledu na trudng sytuacje
zyciowa, wiek, niepetnosprawno$¢ lub chorobg potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu
w codziennym zyciu, ale nie wymagaja ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostke
calodobowej opieki, w szczegolnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajacej
pieczg zastgpcza w rozumieniu przepisOw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
mlodziezowy osrodek wychowawczy, zaklad dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktdry
uzyskal w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupelniajgca lub zezwolenie
na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktorej mowa wart.15%ust. 1pktllit.c
lub d ustawy z dnia 12grudnia 2013r. o cudzoziemcach, wsparcia w mieszkaniu chronionym.

Mieszkanie chronione jest forma pomocy spolecznej przygotowujacg pod opieka
specjalistéw osoby tam przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca
te osoby w codziennym funkcjonowaniu. Mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez
kazda jednostke organizacyjng pomocy spotecznej lub organizacj¢ pozytku publicznego
i w zaleznosci od celu udzielania wsparcia prowadzone jest jako mieszkanie chronione
treningowe lub mieszkanie chronione wspierane.

W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia si¢ uslugi bytowe oraz nauke,
rozwijanie lub utrwalanie samodzielnosci, sprawnosci w zakresic samoobshugi, pclnienia rol
spotecznych w integracji ze spotecznoscia lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia

samodzielnego zycia.
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Mieszkanie chronione wspierane moze by¢ przeznaczone dla osoby niepelnosprawne;,
w szczegdlnosci osoby niepetnosprawnej fizycznie lub osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz
dla osoby w podesztym wieku lub przewlekle chore;j.

W mieszkaniu chronionym wspieranym zapewnia si¢ uslugi bytowe oraz pomoc
w wykonywaniu czynnosci niezbgdnych wzyciu codziennym i realizacji kontaktéw spotecznych,
w celu utrzymania lub rozwijania samodzielnosci osoby na poziomie jej psychofizycznych
mozliwosci.

Na terenie Gminy i Miasta Zuromin nie mozna méwié o wystepowaniu zjawiska
bezdomnosci, jednak incydentalnie zdarzaja sie przypadki, gdzie osobom lub rodzinom, ktére
wymagajg pomocy w zakresie udzielenia schronienia taka pomoc jest zapewniona, np. w wyniku
zdarzenia losowego.

Zgodnie z art.48 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej osoba lub rodzina
ma prawo do schronienia, positku i niezbgdnego ubrania, jezeli jest tego pozbawiona. Udzielenie
schronienia nastepuje przez przyznanie tymczasowego schronienia w noclegowni, schronisku dla
0s0b bezdomnych albo schronisku dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi.
Do schronisk kierowane sa osoby bezdomne, czyli osoby niezamieszkujagce w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepisdbw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie
gminy i niezameldowane na pobyt staty, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci, a takze
osoby niezamieszkujace w lokalu mieszkalnym i zameldowane na pobyt staly w lokalu,
w ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Z uwagi na sporadyczny zasigg bezdomnosci na terenie Gminy i Miasta Zuromin nie s3
prowadzone schroniska, noclegownie czy ogrzewalnie.

Obecnie Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Zurominie stosownie
do zawartej umowy, kieruje osoby z terenu Gminy i Miasta Zuromin wymagajace takiego
wsparcia do Schroniska dla Bezdomnych, prowadzonego przez Fundacje¢ ,Lesne Zacisze”
w Sokolowym Kacie, gm. Siemiatkowo.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zurominie dla mieszkancéw Gminy
i Miasta Zuromin, ktérzy ze wzgledu na trudna sytuacje ekonomiczng nie sg w stanie pokry¢
kosztéw zwigzanych 7z utrzymaniem mieszkania zapewnia rowniez pomoc w formie dodatkéw
mieszkaniowych. Krytcriami uprawniajagcymi do otrzymania dodatku mieszkaniowego sa:

- tytul prawny do lokalu,
- wysokos$é dochodu rodziny,

- wielkos¢ mieszkania — powierzchnia uzytkowa mieszkania. Ustawa postuguje sie pojeciem
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,,powierzchni normatywnej”- dodatek przystuguje na scisle okreslong liczbe metréw mieszkania.

Realizacja dodatkéw mieszkaniowych jest zadaniem wlasnym gminy, ktorego
bezposrednim realizatorem w Zurominie jest Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;.

Od 2014 r. osoby, ktorym przystuguje dodatek mieszkaniowy mogg ubiegaé si¢
o dodatek energetyczny , ktérego wysokos¢ ustalana jest corocznie na kolejne 12 miesigcy przez
Ministra Energii. Jest to zadanie zlecone i na jego realizacj¢ otrzymywana jest dotacja
Wojewody. Dodatek energetyczny przystuguje ,,odbiorcy wrazliwemu” energii elektryczne;j,
tj. temu ktory ma przyznany dodatek mieszkaniowy i ktory posiada umowe kompleksowg lub

umowe sprzedazy energii elektrycznej oraz zamieszkuje w miejscu dostarczania energii

elektrycznej.
Rok 2018 2017 2016 2015 2014
Liczba rodzin korzystajacych
z dodatkow mieszkaniowych e (L4 — p 22t
Liczba odbiorcow dodatkéw 42 40 45 51 60

energetycznych

Zrodlo: Opracowanie wlasne- dane M-GOPS w Zurominie

3.6 Edukacja

Bardzo waznym obszarem przy opracowywaniu strategicznego planu dzialania na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych jest edukacja, ktorej celem jest zapewnienie warunkow
réwnego startu edukacyjnego dzieci i miodziezy.

Placowki o$wiatowe w ramach swoich zadan realizuja zréznicowane formy edukacji,
ktore rozwijajg potencjal miodego pokolenia. Ws$réd nich sa réznego rodzaju zajecia
profilaktyczne promujace wiasciwe postawy wsréd uczniow np.: profilaktyka zdrowotna
(zdrowy tryb zycia), przeciwdzialanie przemocy i agresji rowiesniczej. W ramach tych
programdéw prowadzone sg pogadanki, spotkania edukacyjne z rodzicami i mlodziezg, spotkania
psychoedukacyjne.

Gmina i Miasto Zuromin jest organem prowadzacym szkoty podstawowe, ktérych na
terenie Gminy i Miasta Zuromin funkcjonuje 7 tj.:

- 2 szkoly podstawowe w Zurominie ( do czerwca 2019 r.- 2 oddzialy gimnazjalne ),

- 5 szko6t podstawowych na terenie wiejskim.
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Nazwa placéowki Liczba uczniéw
stan na 30.09.2018 r.

Szkofa Podstawowa Nr 1 w Zurominie /Gimnazjum 479/87

Szkota Podstawowa Nr 2 w Zurominie/Gimnazjum 399/50

Samorzgdowa Szkola Podstawowa w Bedzyminie 63

Samorzadowa Szkota Podstawowa w Raczynach 88

Samorzgdowa Szkota Podstawowa w Chamsku 94

Samorzadowa Szkota Podstawowa w Poniatowie 83

Samorzadowa Szkola Podstawowa w Kliczewie 45

Duzym

Zrédlo: Opracowanie na podstawic danveh z Urzedu Gminy i Miasta Zuromin

Ponizsza tabela przedstawia przedszkola publiczne, punkty przedszkolne oraz oddziaty

przedszkolne przy szkotach podstawowych.

Nazwa placowki Liczba
dzieci
stan na
30.09.2018 r.
Samorzgdowe Przedszkole Nr 1 w Zurominie 125
Oddziat przedszkolny przy Szkole Podstawowej Nr 1 w Zurominie 25
Przedszkole Samorzadowe Nr2 w Zurominie 125
Punkt Przedszkolny Szkoly Podstawowej Nr 2 w Zurominie 25
Oddziat przedszkolny przy Szkole Podstawowej Nr 2 w Zurominie
( 3 oddziaty) 25x3
Publiczny Punkt Przedszkolny przy Samorzgdowej Szkole 25
Podstawowej w Poniatowie
Oddziat przedszkolny przy Samorzgdowej Szkole Podstawowej 25
w Poniatowie
Oddziat przedszkolny przy Samorzadowej Szkole Podstawowej 25
w Chamsku
Oddziat przedszkolny przy Samorzadowej Szkole Podstawowej 25
w Kliczewie
Oddziat przedszkolny przy Samorzadowej Szkole Podstawowe;j 25
w Raczynach
Oddziat przedszkolny przy Samorzadowej Szkole Podstawowej 25

w Bedzyminie
Zrodlo: Opracowanie na podstawie danveh z Urzedu Gminy i Miasta Zuromin
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Na terenie Gminy i Miasta Zuromin funkcjonuje réwniez oswiata niepubliczna w postaci

punktow przedszkolnych, przedszkoli i klubéw dziecigcych.

Nazwa placowki Liczba dzieci
stan na
30.09.2018 r.
Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Jas i Matgosia” 25
Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Logosensus” 9
Niepubliczne przedszkole ,Bajkowa Kraina” 40
Niepubliczny Klub Malucha 25

Zrodlo: Opracowanic na podstawic danveh z Urzedu Gminy i Miasta Zuromin

Zapotrzebowanie na opieke przedszkolng w Gminie jest bardzo duze, co wskazuje na
konieczno$¢ rozwoju infrastruktury oswiatowej i dostosowanie jej do potrzeb naszej

spolecznosci.

Na terenie Gminy i Miasta Zuromin od 2016 roku funkcjonuje Miejsko — Gminny
Zlobek w Zurominie, ktory jest samodzielna, wydzielong organizacyjnie gminng jednostka
budzetowa. Organem prowadzacym Ztobek jest Gmina i Miasto Zuromin.

Zlobek pemi funkcje opiekuricza, wychowawcza oraz edukacyjng i zapewnia opieke dla
dzieci w wieku od 20 tygodnia zycia do 3 lat.

Do zadan Ztobka oprocz zadan okreslonych w art. 10 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzieci w wieku do lat 3 nalezy m.in:

1) organizowanie warunkow dla wszechstronnego, harmonijnego rozwoju dzieci, w tym
zapewnienie wlasciwych warunkéw lokalowych z wyposazeniem dostosowanym do wieku
i potrzeb rozwojowych dzieci,

2) organizowanie optymalnych warunkow rozwoju osobowosci, zdolnosci i zainteresowan
dzieci,

3) zapewnienie dzieciom wyzywienia dostosowanego do wieku i diety dziecka,

4) zapewnienie dzieciom mozliwosci odpoczynku w formach dostosowanych do ich wieku,

5) dbanie o bezpieczenstwo i zdrowie dzieci,

6) wspomaganie indywidualnego rozwoju dziecka,

7) wspoldziatanie z rodzicami w wychowaniu dziecka.

Z dzie¢mi prowadzone s3 m.in. zajecia opiekunczo — wychowawcze i edukacyjne

wlasciwe do wieku dzieci. Zajecia te majg na celu przede wszystkim stymulowanie procesow

30



Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Gminy i Miasta Zuromin na lata 2019-2025

rozwojowych dzieci poprzez wykorzystanie ich wlasnej inicjatywy, wyrabianie nawykéw
higieny, ksztaltowanie postaw spolecznych, rozwéj mowy, wyrabianie orientacji w przestrzeni,

rozwijanie wyobrazni i wrazliwodci estetycznej, plastycznej, muzycznej i ruchowe;.

Rok Liczba miejsc w Ziobku
2018 37
2017 40
2016 15

Zrodlo: Opracowanie wlasne- dane OZPS

3.7 Ochrona zdrowia

Na tereniec Gminy i Miasta Zuromin funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zespot

Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, ktory swiadczy ushugi medyczne, zaréwno w zakresie lecznictwa
stacjonarnego jak i ambulatoryjnego.
Obszar dziatania SP ZZOZ w Zurominie stanowi obwod profilaktyczno - leczniczy obejmujacy
teren wiejski i miasto Zuromin. Oprécz miasta (gminy) Zuromin do obszaru objetego publiczna
opieka medyczng SP ZZOZ w Zurominie nalezg takze gminy Biezun, Kuczbork — Osada,
Lubowidz, Lutocin, i Siemigtkowo.

Mieszkaricom Gminy i miasta Zuromin, ktérzy wymagaja, ze wzgledu na stan zdrowia
catodobowych $wiadczen opiekunczych, pielggnacyjnych i rehabilitacyjnych oraz kontynuacji
leczenia, a ktére nie potrzebuja hospitalizacji na oddziale szpitalnym stacjonarna
i diugoterminowg opieke pielegnacyjna zapewnia Zaktad Opiekuniczo-Leczniczy w Zurominie.

Natomiast Stacja Opieki —Centrum Pielggniarstwa Rodzinnego Caritas Diecezji Plockiej
w Zurominie $wiadczy w swoim zakresie miedzy innymi pomoc pielegniarek srodowiskowo-
rodzinnych, $wiadczenia pielegnacyjno-opiekuncze, rehabilitacje lecznicza czy opieke
hospicyjno-paliatywng.

W Zurominie dzialajg réwniez publiczne, jak i niepubliczne przychodnie lekarskie

swiadczace podstawowa opieke zdrowotng oraz poradnie specjalistyczne (publiczne i prywatne).
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3.8 Kultura, sport i rekreacja

Dzialalnoé¢ kulturalna w Gminie i Miescie Zuromin prowadzona jest na wielu
plaszczyznach, poczawszy od organizacji i koordynacji imprez kulturalnych, poprzez
upowszechnianie wiedzy i kultury, do zaspokajania potrzeb czytelniczych mieszkancoéw Gminy.

Gléwna placéwka prowadzaca dziatalnos¢ kulturalng w Gminie i Mie$cie Zuromin jest
Zurominskie Centrum Kultury w ramach ktérego funkcjonuje m.in. sekcja szachowa, sekcja
brydza sportowego, druzyna harcerska, sekcja teatralna, sekcja plastyczna, sekcja muzyczna
i wokalna, zajecia rytmiczne, ognisko muzyczne. Mieszkancy moga korzysta¢ rdwniez z zajgé
Niepublicznej Szkoty Muzycznej, Szkoty Tarnca "Art. Dance" oraz Szkoly Tafnca Grupa
"Jagédki". Przy ZCK dziataja réwniez zespoly muzyczne i Zuromifiska Orkiestra Deta oraz
Lokalne Centrum Kompetenc;ji.

Waznym aspektem dziatalnosci placowki jest organizowanie imprez kulturalnych,
rozrywkowych oraz okoliczno$ciowych (m.in. wystawy, konkursy, plenery malarsko-
rzezbiarskie, turnieje, organizacja Dni Zuromina, organizacja czasu wolnego dzieciom podczas
ferii i wakacji).

W 2017 r. Zurominskie Centrum Kultury reaktywowato kino, ktore jest modernizowane

i dostosowywane do potrzeb odbiorcoHw.

Dziatalno$¢ w sferze kultury, w szczegdlnosci czytelnictwa, prowadzi Powiatowa —

Miejska Biblioteka Publiczna w Zurominie, ktéra jest wspolng instytucja kultury Powiatu
Zurominskiego i Gminy i Miasta Zuromin.
Do podstawowych jej zadan nalezy m.in. : gromadzenie, opracowanie i udostgpnianie zbioru
materialow  bibliotecznych, organizowanie czytelnictwa 1 udostepnianie materialow
bibliotecznych ludziom chorym i niepelnosprawnym, prowadzenie dzialalnosci informacyjno —
bibliograficznej. Biblioteka moze podejmowaé inne dziatania dla zaspokajania potrzeb
mieszkancow powiatu.

Biblioteka jest ponadto organizatorem roznego rodzaju przedsiewzieé 1 projektow
czytclniczo—kulturalnych, m.in.: spotkan autorskich, wykladow, imprez srodowiskowych,
spektakli teatralnych, m.in. organizowanie corocznego Narodowego Czytania.

Przy Powiatowo — Miejskiej Bibliotece Publicznej w Zurominie dziata réwniez Dyskusyjny

Klub Ksigzki skupiajgcy grupe mitosnikow czytelnictwa.
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Przy bibliotece funkcjonuje réwniez Uniwersytet Trzeciego Wieku, ktéry zrzesza osoby po 55
roku zycia, po zakoniczeniu pracy zawodowej. Celem UTW jest podniesienie jakosci Zycia osob
starszych poprzez:
- integracje,
- edukacje,
- rozwijanie ré6znych form kultury fizyczne;j,
- dziatanie na rzecz srodowiska oraz ochrony $rodowiska naturalnego,
- wspodlprace migdzypokoleniows.
Na terenie Gminy zycie kulturalne prowadzone jest rowniez w $wietlicach wiejskich
(W Rozwozinie, w Chamsku, Bedzyminie, Wiadrowie, Poniatowie, w Kliczewie Duzym).
Gmina i Miasto Zuromin zapewnia mieszkaficom mozliwo$é korzystania z bazy
sportowo-rekreacyjnej, obejmujacej m.in.: boiska, hale sportowe, place zabaw dla dzieci, $ciezki
rowerowe.
Bazg¢ sportowg stanowig :
e Stadion Miejski, ul. Zeromskiego 5, Zuromin ( boisko do pitki noznej, zaplecze socjalno-
sanitarne),
e Obiekty ,,Orlik” (boisko o powierzchni trawiastej, boisko o powierzchni poliuretanowe;j,
boisko do pitki plazowej siatkowej, street workout, skatepark),
e Sale Sportowe przy szkotach podstawowych nr 1 i nr 2 w Zurominie z zapleczem socjalno-
sanitarnym,
e Boiska wielofunkcyjne przy SP 1 i SP 2 w Zurominje, SP Poniatowo, SP Chamsk,SP
Bedzymin, SP Raczyny,
e Place zabaw dla dzieci przy szkotach podstawowych i ztobku,
» Place zabaw w Zurominie (Plac Wolnosci, ul. Zielona, ul. Lidzbarska),
e Sciezki rowerowe,
e Sitownie plenerowe.
Nalezy nadmieni¢, iz sukcesywnie podejmowane sg dzialania zmierzajace

do poprawy jakosci infrastruktury sportowo —rekreacyjnej na terenie catej Gminy.
3.9 Bezpieczenstwo publiczne

Utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz ochrong bezpieczenstwa ludzi

na terenie Gminy i Miasta Zuromin zajmuje sic Komenda Powiatowa Policji w Zurominie.
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Zapobieganie przestepczosci, ktora okreslana jest jako wszystkie czyny okreslone przez prawo
jako przestepstwa (zachowania niezgodne z norma prawng), popelnione w danym kraju lub na
danym terenie w okreslonym czasie wymaga zastosowania kompleksowych rozwigzan przy
wspoétudziale réznych instytucji i organizacji pafnstwowych, samorzadowych i spolecznych,
a takze przedstawicieli spotecznosci lokalnych. Sciste ustalenie rozmiaréw przestgpczosei jest
niemozliwe z uwagi na nieznang liczbe przestepstw nie ujawnionych badz nie zgloszonych (tzw.
ciemna liczba). Ograniczanie przyczyn przestgpczosci jest osiggane przez dzialania:
zapobiegawcze — S$rodki ekon. (np. zmniejszanie bezrobocia, ksztaltowanie struktur gosp.
redukujgcych sposobno$¢ do popelniania przestgpstw iczerpania znich korzysci) oraz
wychowawcze (rodzina i szkola); obronne irepresyjne — skutecznie dzialajaca policja,
prokuratura isady, skuteczniejsze prawo karne; techn. srodki obrony; wychowawcze —
resocjalizacja w zakladach karnych, opieka postpenitencjarna.(zrédlo:
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/przestepczosc;3963635.html)

Wedhug danych GUS w 2018 r. w powiecie zurominskim na 1000 mieszkancow
odnotowano 10,58 przestepstw (w 2017 r.- 16,57).

Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw dla wszystkich przestgpstw ogdtem
w powiecie Zuromin wynosi 82,9 % (w 2017 .- 92,30%) i jest znacznie wi¢kszy od wskaznika
wykrywalnosci dla wojewddztwa mazowieckiego oraz znacznie wigkszy od wskaznika dla calej
Polski.

W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw gminy Zuromin najwiecej stwierdzono przestepstw
o charakterze gospodarczym — 0,84 (wykrywalnos$é¢ 60,6%) ( w 2017 r.-10,00 (wykrywalnosé
97,5 %) oraz o charakterze kryminalnym — 7, 39(wykrywalnosé¢ 80%) - (w 2017 r. 4,19
(wykrywalno$é 77%)). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa przeciwko mieniu -2,84
(wykrywalno$¢ 48,2 %) (w 2017 r.- 2,36 (wykrywalnos¢ 57%)), drogowe — 1,89 (100%) (w
2017 r.- 2,00 (100%) —dane GUS.

Przest¢pstwa stwierdzone przez Policje w zakonczonych post¢gpowaniach
przygotowawczych- Dane dla powiatu zurominskiego

Rok 2018 2017 2016 2015 2014
Przestepstwa ogélem 414 653 761 315 462
Przestepstwa o charakterze kryminalnym 289 165 182 177 250
Przestepstwa o charakterze gospodarczym 33 394 458 45 51
Przestepstwa drogowe 74 79 87 77 100
Przestepstwa przeciwko mieniu 111 93 130 119 180
Zrédlo: GUS
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Dane dla Gminy i Miasta Zuromin

Rok 2018 2017 2016 2015 2014
Kradziez 26 23 39 30 45
Kradziez z wlamaniem 19 10 12 22 25
Uszkodzenia ciala 12 8 9 8 12
Grozby karalne 9 13 1 10 7
Uszkodzenia mienia 12 7 14 17 20
Przestgpstwa drogowe oraz kierowanie pojazdem 61 41 55 43 65
pod wplywem alkoholu

Posiadanie narkotykow 6 5 9 7 -
Przemoc w rodzinie 42 42 12 16 18

Zridlo: Komenda Powiatowa Policji w Zurominie

3.10 Organizacje pozarzadowe

W rejestrze Starostwa Powiatowego w Zurominie wymienione s3 nastepujace
organizacje pozarzadowe z terenu Gminy i Miasta Zuromin (dane strona internetowa Starostwa

Powiatowego w Zurominie):

Stowarzyszenia zarejestrowane w KRS

1.Stowarzyszenie spoteczno - kulturowe WZU

2.Stowarzyszenie WAGON INICJATYW

3.Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi Zurominskiej

4.Stowarzyszenie Na pograniczu

5.Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku

6.Miejski Klub Sportowy Wkra Zuromin

7.Stowarzyszenie Informacja-Integracja

8.Stowarzyszenie Obywatel 805

9.Polski Zwigzek Niewidomych, Okreg Mazowiecki, Koto Powiatu Zuromin
10.0kreg Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Ciechanowie, Kolo w Zurominie
11. Zurominskie Stowarzyszenie Spoteczno - Kulturalne ,,Plan Szansa”

12. Stowarzyszenie Kolo Gospodyn Wiejskich w Rozwozinie.

Stowarzyszenia dzialajgce w powiecie Zurominskim, nad ktérymi Starosta Zurominski nie

sprawuje nadzoru

1.Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej, Zurominski Zwiazek Druzyn Harcerzy
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2.Zwigzek Represjonowanych Politycznie Zomierzy Gérnikow, Zarzad Kota w Zurominie
3.Zwigzek Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wiezniow Politycznych
4.Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw Kolo w Zurominie

5.Polski Czerwony Krzyz, Zarzad Rejonowy w Zurominie

6.Zwigzek Harcerstwa Polskiego w Zurominie

Stowarzyszenia zwykle

Zurominska Grupa Historyczna
Ludus :l"eam
Moto Osemka FG Zuromin

Uczniowskie Kluby Sportowe

1.Uczniowski Klub Sportowy ,,Jedynka” przy Gimnazjum Nr 1 w Zurominie
2.Uczniowski Klub Sportowy ,,Kiks” w Zurominie

3.Uczniowski Klub Sportowy ,,Kadet” w Zurominie

4 Uczniowski Klub Sportowy przy SP1 w Zurominie

5.Uczniowski Klub Sportowy Sokét Zuromin

6.Uczniowski Klub Sportowy ,,Krasnale” w Raczynach

7.Uczniowski Klub Sportowy ,, Technik” w Zurominie

8.Uczniowski Klub Sportowy ,,TROPS” w Zurominie

9. Uczniowski Klub Sportowy Luks.

Ochotnicze Straze Pozarne

1.0Ochotnicza Straz Pozarna w Zurominie
2.0chotnicza Straz Pozarna w Rzg¢zawach
3.0chotnicza Straz Pozarna w Poniatowie
4.0chotnicza Straz Pozarna w Chamsku
Ponadto, na terenie Gminy i Miasta Zuromin dzialajg tez Ochotnicze Straze Pozarne w:

Olszewie, Kliczewie Duzym, Mtudzynie, B¢dzyminie i D¢bsku.

W 2017 r. na terenie Gminy i Miasta Zuromin powstata Spotdzielnia socjalna "SZANSA",
ktéra w swoim zakresie obejmuje m.in. ustugi utrzymania czystosci, ustugi remontowo-

-budowlane, wykonczeniowe, ustugi ogrodnicze, a takze roznoszenie poczty i pism urzedowych.
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W Zurominie od 2016 r. istnieje Centrum Organizacji Pozarzadowych. Gléwnym celem
dla ktérego powolano Centrum Organizacji Pozarzadowych jest stwarzanie warunkéw
do dziatania i rozwoju organizacjom dzialajacym w sferze pozytku publicznego na rzecz
mieszkancéw Gminy i Miasta Zuromin, z wytaczeniem dziatan komercyjnych.

4. POMOC SPOLECZNA 1 POLITYKA RODZINNA NA TERENIE GMINY
I MIASTA ZUROMIN

4.1 Pomoc spoleczna

Zgodnie z art.2 ust.] ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ,,pomoc
spoleczna jest instytucja polityki spolecznej pafistwa, majaca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokonag,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”.

Zmieniajgca si¢ sytuacja spoleczno-gospodarcza oraz zmiany w obszarze polityki
spolecznej wymagaja stosowania roznorodnych rozwigzafih w zakresie pojawiajacych sie
probleméw. Konieczne zatem jest prowadzenie intensywnych dziatah shizacych
minimalizowaniu rozmiaréw i skutkéw zjawisk spolecznie negatywnych oraz wsparcie
w prawidlowym funkcjonowaniu i wypekianiu rol spolecznych oséb/rodzin, a takze
przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu.

Zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom Zzyciowym o0sob
i rodzin, poprzez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do Zzyciowego ich usamodzielnienia
i integracji ze Srodowiskiem oraz realizacja zadan o charakterze pomocowym, aktywizujacym
oraz integrujagcym roéznorodne srodowiska na rzecz wsparcia grup i osOb najbardziej
potrzebujgcych.

Na terenie Gminy i Miasta Zuromin zadania pomocy spolecznej realizowane sa przez
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zurominie, ktéry jest samodzielng jednostka
organizacyjng gminy utworzong w 1990 roku.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jako samorzgdowa instytucja pomocowa
realizuje zadania wilasne gminy oraz zadania zlecone gminie przez administracje rzadowa.
Zadania te sg bardzo zréznicowane i obejmujg swoim zasiegiem roznego rodzaju $wiadczenia
o charakterze finansowym jak i pozafinansowym.

Wsréd tych zadan mozna wyr6znié:

- rozpoznawanie potrzeb jednostek, grup, rodzin, srodowisk wymagajacych pomocy i interwencji
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socjalne;j,
- organizowanie i prowadzenie pracy socjalnej,
- przyznawanie i wyplacanie §wiadczen przewidzianych w ustawie,
- analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia pomocy spotecznej,
- realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
- wykonywanie innych zadan, ktérych realizacja wynika z obowigzujacych przepisow prawa.

Realizujagc powyzsze zadania Osrodek wspdlpracuje z wieloma instytucjami
i organizacjami dziatajgcymi zar6wno na szczeblu publicznym jak i prywatnym.

Pomoc spoleczna na terenie Gminy i Miasta Zuromin adresowana jest do mieszkaficow
Gminy i Miasta Zuromin, spetniajgcych kryteria dochodowe oraz inne przestanki okreslone
W ustawie o pomocy spotecznej.

Prawo do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej przystuguje osobom i rodzinom,
ktérych dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza okreslonego w drodze ustawy tzw. kryterium
dochodowego, ktore zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2018 r.
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych
z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018r., poz.1358) od 1 pazdziernika 2018 r. wynosi:

a) na osob¢ samotnie gospodarujgca — 701,00 z1,
b) dla pozostajacych w rodzinach — 528,00 zl.

Jednoczesnie osoby i rodziny muszg speilnia¢ inne przestanki, okreslone ustawa
o pomocy spotecznej, do ktorych w szczegodlnosci nalezy: ubdstwo, bezrobocie, bezdomnosc,
niepetnosprawno$é, dlugotrwata lub ciezka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony
macierzyfistwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
trudnosci w przystosowaniu sie¢ do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, alkoholizmu lub
narkomanii i inne.

Mieszkancy Gminy i Miasta Zuromin moga korzystaé ze wsparcia na podstawie innych
ustaw (inne kryterium dochodowe lub brak takiego kryterium) realizowanych w Osrodku, m.in.
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, dodatkach mieszkaniowych, dodatkach energetycznych,
Karty Duzej Rodziny, wsparcia rodziny i systemu pieczy zastgpczej i innych.

Sposréd ogdlnej liczby mieszkancé6w Gminy i Miasta Zuromin - stan na dzien
31. 12. 2018 r.- ktéra wynosita 14 328 mieszkancow Miejsko -Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej udzielit wsparcia z zakresu ustawy o pomocy spolecznej bez wzgledu na zrédlo

finansowania 338 rodzinom, w tym 761 osobom w tych rodzinach.
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Zdecydowang wigkszo$¢ odbiorcdw wsparcia udzielanego przez M-GOPS w Zurominie
stanowig rodziny jednoosobowe (w 2018 r.- 161 rodzin,w 2017 r. 130 rodzin) oraz rodziny

z dzie¢mi (w 2018 r.- 108 rodzin, w 2017 r.-99 rodzin).

Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej w latach 2014-2018

2014 r.
m2015r.
H2016r.
H2017r.
H2018r.

332

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Zrédto: Opracowanie wiasne

Na przestrzeni ostatnich kilku lat (2015-2017) zauwazalna jest niewielka tendencja
spadkowa w stosunku do liczby 0séb, ktore otrzymuja wsparcie z pomocy spotecznej. Wynika
to z réznych przyczyn, miedzy innymi ze wzrostu ptacy minimalnej, wzrostu emerytur i rent,
co w rezultacie uniemozliwia korzystanie ze Swiadczen pomocowych szerszej grupie oséb
1 rodzin (niespetnianie kryteriow dochodowych).

Niewatpliwie wplyw na mniejsza liczbe¢ rodzin korzystajgcych z systemu pomocy
spolecznej ma wprowadzony od 2016 r. Program Rodzina 500 plus, dzigki ktéremu sytuacja
ekonomiczna wielu rodzin z dzie¢mi zdecydowanie si¢ poprawila.

W 2018 r. liczba 0s6b korzystajacych ze swiadczeri pomocy spolecznej nieznacznie sie
zwigkszyla z uwagi na podniesienie kryterium dochodowego, uprawniajgcego do ubiegania sie
0 w/w swiadczenia.

W latach 2014-2018 wsréd mieszkancéw Gminy i Miasta Zuromin korzystajacych
ze wsparcia M-GOPS w Zurominie najliczniejsze grupy stanowily rodziny dotkniete ubéstwem
i bezrobociem. Dos¢ liczne grono stanowily tez rodziny zmagajace si¢ z niepetnosprawnoscia

czy diugotrwalg lub cigzka choroba. Wymienione powyzej powody przyznania $wiadczen
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z pomocy spotecznej rzadko wystepuja pojedynczo, zazwyczaj sa skorelowane z innymi
dysfunkcjami.
W 2018 r. =zasigg tych zjawisk byl nieznacznie wyzszy, co wynikato
z wigkszej liczby rodzin uprawnionych do §wiadczen pomocy spoteczne;.
Ponizsza tabela przedstawia powody trudnej sytuacji zyciowej, uzasadniajgce przyznanie

pomocy spolecznej w latach 2014-2018.

Liczba rodzin
Powody trudnej sytuacji zyciowej
2018 r. 2017 r. 2016 r. 2015 . 2014 r.

Ubdstwo 186 168 204 234 230
Bezrobocie 145 135 157 197 223
Niepelnosprawnosé 94 100 83 92 84
Dlugotrwata lub ciezka choroba 80 45 50 77 60
Potrzeba ochrony macierzynstwa 28 25 49 47 50
Alkoholizm 1 4 14 24 26
Przemoc w rodzinie 14 3 8 12 21
Zdarzenie losowe 7 1 - 2 1
Trudnos¢ w przystosowaniu do zycia po 3 1 2 3 3
opuszczeniu zaktadu karnego

Bezdomno$é 3 2 1 1 0
Narkomania - - 5 7 6

Zrodto: Opracowanie wiasne

W ramach systemu pomocy spolecznej mieszkanicy Gminy i Miasta Zuromin moga
korzystaé z réznego rodzaju wsparcia. Swiadczenia pomocy spolecznej udzielane przez Osrodek

maja gtdwnie charakter pieni¢zny, niepieni¢zny i ustugowy.
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Formy $wiadczeni udzielane w M-GOPS w Zurominie w latach 2014-2018 przedstawia

ponizsza tabela.

2018r. 2017r. 2016r. 2015r. 2014r.

Forma pomocy Liczba rodzin/osob

Zasitki state- 45 43 52 51 43
Zasitki celowe 182 130 129 164 209
Zasitki specjalne 4 13 7 10 11
[celowe

Zasitki okresowe 38 42 44 70 64
Zdarzenie losowe 7 1 - 1 1
Schronienie 3 2 2 2 2
{Dozywianie-og6tem 296 259 400 667 617
Dodatki 165 167 197 223 227
mieszkaniowe

Dodatki 42 40 45 51 60

nergetyczne

|Ustugi opiekuricze 28 19 21 19 17
{Domy Pomocy 8 6 5 5 5
Spolecznej

Skiadki zdrowotne 69 71 79 66 51
ISktadki spoleczne 69 76 72 61 63

Swiadczenia opieki

zdrowotnej
finansowane ze 16 6 1 13 8
srodkow
publicznych

Zrodio: Opracowanie wlasne

Sposréd Swiadczeni udzielanych przez Osrodek Pomocy Spolecznej najczestszymi

formami pomocy sa m.in. zasitki celowe, dozywianie, dodatki mieszkaniowe oraz oplacanie
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sktadek zdrowotnych i spolecznych za osoby pobierajace swiadczenia (zasitek staty, Swiadczenie
pielegnacyjne) i jednoczesnie nie ubezpieczone z innego tytuhu.

W ostatnich latach zauwazalna jest tendencja do wiekszego zainteresowania osob/rodzin
ustugami opiekunczymi oraz umieszczeniem os6b starszych w domach pomocy spoleczne;.
Wystepuje rowniez wieksza ilos¢ 0séb, ktore nie posiadajg ubezpieczenia zdrowotnego i moga
korzysta¢ w Osrodku Pomocy Spotecznej ze swiadczen opieki zdrowotnej, finansowanych

ze $rodkow publicznych, potwierdzajgcych prawo do bezptatnego leczenia.
4.2 System wsparcia rodziny i dziecka

W Gminie i Mieécie Zuromin wsparcie rodzin i dziecka stanowi trwaly element
prorodzinnej polityki, wynikajacy z obowigzujgcych przepisow prawa. Skuteczna pomoc dla
rodziny i dziecka realizowana jest przy wspotpracy wszystkich oséb, instytucji i organizacji
pracujacych z dzieémi i rodzicami, w szczegolnosci ze srodowiskiem lokalnym, sadami iich
organami pomocniczymi, Policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Wsparcie to realizowane jest na podstawie roéznych ustaw, uwzgledniajacych pomoc
rodzinom.

Jedna z nich jest ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora okresla
zasady wspierania rodziny przezywajgcej trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych jako zespdl planowych dzialan majacych na celu przywrdcenie rodzinie
zdolnosci do wypetniania tych funkcji.

Realizatorem dziatan okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej na poziomie Gminy jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zurominie,
ktoremu na mocy Uchwaly Rady Miejskiej Nr 126/XVI/12 z 9 lutego 2012 r. w sprawie zmian
w statucie Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zurominie, powierzono
organizacje pracy z rodzing przezywajacg trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Zgodnie z zatozeniami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Miejsko
— Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zurominie opracowuje co trzy lata ,,Program
wspierania rodziny w Gminie i Mie$cie Zuromin”. Jest to istotny element polityki Gminy
i Miasta Zuromin wobec rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekuficzo —
wychowawczej, jak réwniez rodzin z innymi problemami i ma charakter zréznicowany, zarowno

profilaktyczny, jak i interwencyjny, w zaleznosci od celow i poszczegolnych zadan.
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Gléwnym jego zalozeniem jest utworzenie wieloplaszczyznowego wsparcia dziecka
i jego rodziny w Gminie i Mie$cie Zuromin, zmierzajacego do skutecznej ochrony dziecka oraz
pomocy rodzinie w prawidlowym wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej.

Obecnie wsparcie na poziomie Gminy odbywa si¢ poprzez pomoc rodzinie biologicznej
zagrozonej kryzysem, aby doprowadzi¢ do pozostania dziecka w rodzinie.

Zgodnie z zalozeniami ustawy wsparcie rodziny realizowane jest przy udziale Asystenta
rodziny,  ktéry  przez  okreslony czas zawodowo  wspiera  rodzine,  aby
w przyszlosci samodzielnie potrafita ona pokonywaé trudnosci zyciowe, zwlaszcza dotyczace
opieki i wychowania dzieci oraz towarzyszy rodzicom we wprowadzeniu zmian
w swoim mysleniu, zachowaniu oraz otoczeniu, koniecznych do tego, aby $rodowisko rodzinne
sprzyjato bezpieczenstwu i prawidlowemu rozwojowi dzieci.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej na jednego asystenta

rodziny nie moze przypada¢ wiecej niz 15 rodzin.

Rok 2018r. 2017 r. 2016 r. 2015 2014
Liczba rodzin 10 rodzin 12 rodzin 14 rodzin 16 rodzin 15 rodzin
(w tym liczba (w tym 25 (wtym 31 (w tym 34 (w tym 45 (wtym 49

dzieci) dzieci) dzieci) dzieci) dzieci) dzieci)

Zrodio: Opracowanie wiasne
Zapewnienie opieki tym dzieciom, ktére nie mogg wychowywaé sie¢ w rodzinie

biologicznej ze wzgledu na pozbawienie lub ograniczenie wiadzy rodzicielskiej jest rola
powiatu. Odbywa si¢ to poprzez umieszczanie dzieci w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka i placéwkach opiekuriczo-wychowawczych.

Ponizsze tabele przedstawiaja, jak ksztaltowala sie liczba dzieci w rodzinach zastepczych oraz

w pieczy zastgpczej w formie instytucjonalnej w 2018 r.

Rodziny zastepcze Liczba rodzin Liczba Liczba dzieci, ktorych
zastepczych przebywajacych koszt pobytu w pieczy
w2018 r. dzieci w2018 r. zastepczej w 2018 1.
wspolfinansowala gmina
Spokrewniona rodzina 7 10 6
zastepcza
Niezawodowa rodzina 3 4 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Placéwki Liczba przebywajacych Liczba dzieci, ktérych koszt pobytu
dzieci w 2018 r. w pieczy zastepcze] w 2018 r.

wspotfinansowata gmina

Powiatowy Zesp6t 3 3
Placowek Opiekunczo
— Wychowawczych w

Gostyninie

Placowka opiekunczo 1 0
— wychowawcza Dom
na Zielonym Wzgérzu

w Kiesielinach

Dom Dziecka Nr 3 - 1 1

Kowalewo

Zrodlo: Opracowanie wiasne

Wedtug danych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie na dzien
31.01.2019 r. z terenu Gminy i Miasta Zuromin—16 dzieci bylo umieszczonych w pieczy
zastepczej, z tego 6 dzieci umieszczonych zostato przed dniem 01.01.2012 r., w zwigzku z tym
gmina nie partycypowala w kosztach pobytu. 11 dzieci bylo objete opieka przez rodziny
zastepcze, z tego 8 dzieci umieszczonych bylo w 7 rodzinach zastgpczych spokrewnionych
i 3 dzieci w 2 rodzinach zastepczych niezawodowych. Ponadto 5 dzieci umieszczonych byto
w pieczy zastepczej formie instytucjonalne;j.

Gmina i Miasto Zuromin, zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej realizuje obowigzek ponoszenia kosztéw za pobyt dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo — wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo — terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

wynoszacych:
10% w I roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,

30 % w II roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,
50 % w III roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze).
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Rok 2018 2017 2016 2015 2014
Wydatki 101 139,84 zt 95 522,44 zt 98 715,54 zi 81 886,43 zt 47 129,38 zt
Liczba dzieci w
pieczy zastepczej za 1 10 10 12 11
ktore gmina ponosila
wydatki

Zrodio: Opracowanie wlasne
Koszty gminy w zakresie utrzymania dzieci w pieczy zastgpczej co roku wzrastaja,

z uwagi na to, iz niektére dzieci przebywaja juz drugi, badz trzeci rok w pieczy zastepcze;j.
Nalezy podkresli¢, iz beda one wzrastaly rowniez w kolejnych latach, stosownie do okreslonego
w ustawie udzialu gminy.

Udzielanie pomocy rodzinie i dziecku nie ogranicza si¢ tylko do sytuacji kryzysowych
i oddzialtywan interwencyjnych. W systemie opieki nad rodzing dzieckiem istotne jest
podejmowanie dziatan o charakterze prewencyjnym, profilaktycznym, ale rowniez tych
o charakterze finansowym.

Wsparcie rodzin w zabezpieczeniu potrzeb zwigzanych z wydatkami na utrzymanie
dzieci realizowane jest m.in. w oparciu o §wiadczenia rodzinne. S3 to zadania zlecone gminie
iich realizacja odbywa si¢ w oparciu o dotacje z budzetu panstwa.

Uprawnienia do tego rodzaju §wiadczen majg rodzice, ktorzy nie przekraczaja kryterium
dochodowego, okreslanego w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasitek rodzinny
1 specjalny zasilek opiekunczy, wysokosci swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla
opiekuna, ktore od 1 pazdziernika 2017 r. wynosi:

-674,00 zI na osobg w rodzinie na osobe w rodzinie,
-764,00 zI na osobe w rodzinie na osob¢ w rodzinie, gdy cztonkiem rodziny jest dziecko
legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo

0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Wydatki Rok 2018 Rok 2017 Rok 2016 2015 2014

Swiadczenia rodzinne
(w tym zasitek dla

opiekuna, 4218 156,18 zt | 4265597,73 zt |[ 4 507 420,00 zi (| 3 684 154,00 zt |3 773 474,8 z

Swiadczenie,,Za zyciem”
i Swiadczenie rodzicielskie)
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Zasitki rodzinne

Rok 2018 2017 2016 2015 2014
Liczba rodzin 693 755 807 774 769
Dodatki do zasitku rodzinnego

2018r. 2017 r. 2016 r. | 2015r. 2014 r.
Dodatki do zasitku Liczba rodzin
rodzinnego z tytutu:
urodzenia dziecka 57 44 80 71 71
opieki nad dzieckiem w okresie 33 47 42 37 30
korzystania z urlopu
wychowawczego
samotnego wychowywania 29 33 37 32 28
dziecka
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 48 59 59 54 54
niepetnosprawnego
rozpoczecia roku szkolnego 479 525 559 552 573
podijecia przez dziecko nauki w 140 153 181 204 203
szkole poza miejscem
zamieszkania
wychowywanie dziecka w 134 150 158 157 159
rodzinie wielodzietnej

Zrodio: Opracowania wlasne

Jak wynika z powyzszych tabel liczba 0sdb uprawnionych do $wiadczen rodzinnych
od kilku lat maleje. Jest to zwigzane m.in. z corocznym wzrostem pltacy minimalnej oraz
podwyzszeniem przecietnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha
przeliczeniowego w 2017 r. (z kwoty 214,85 zt miesiecznie do kwoty 280,23 zt miesigcznie).

W 2018 r. odnotowano mniejsza liczbe rodzin ubiegajacych si¢ o $wiadczenia rodzinne

(przekroczenie kryteriow dochodowych uprawniajgcych do swiadczen rodzinnych).

46




Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Gminy i Miasta Zuromin na lata 2019-2025

Inne Swiadczenia dla rodzin (2r6dlo: Opracowanie wiasne)

Jednorazowa zapomoga z
tytulu urodzenia si¢ dziecka
tzw. becikowe

1 000,00 zt

Swiadczenie to przystuguje matce lub ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu
dziecka. Warunkiem otrzymania zapomogi jest dochdd rodziny, ktéry w przeliczeniu na osobe w rodzinie
nie moze przekroczy¢ kwoty 1 922,00 zl netto oraz pozostawanie matki dziecka pod opicka medyczna nie

pézniej niz od 10 tygodnia ciazy do dnia porodu.

Swiadczenia pielggnacyjne

1583 zt
(w 2019r.)

Przystuguje dla rodzicéw dzieci z niepelnosprawnoscia, jezeli rodzice nie podejmuja lub rezygnuja
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem
rodziny, jezeli niepetnosprawnos¢ tej osoby powstata nie pézniej niz do ukonczenia 18 roku zycia lub

trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pdZniej niz do ukonczenia 25 roku zycia.

Specjalny zasilek opiekuniczy

620,00 zt
od1.11.2018r.

przystuguje, jezeli faczny dochod rodziny osoby sprawujacej opieke oraz rodziny osoby wymagajacej
opieki w przeliczeniu na osobg nie przekracza kwoty 764,00zt

Przyznawany w celu sprawowania statej opicki nad osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawnoéci facznie ze wskazaniami:
koniecznosci stalej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong
mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego wspétudziatu na co dzien opiekuna

dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Zasilek pielegnacyjny

184,42 24,
od 1.11.2018 r.
do 31.10.2019r.

215,84 zt
od 1.11.2019r.

przyznawany w celu czgsciowego pokrycia wydatkdw wynikajacych z koniecznosci zapewnienia opieki

i pomocy innej osoby w zwiazku z niezdolno$cig do samodzielnej egzystencji

Swiadczenie rodzicielskie

1 000,00 zI miesi¢cznie

Z tej formy wsparcia moga od 1 stycznia 2016 r. korzystaé rodzice, ktérzy nie otrzymujg zasitku
macierzynskiego, studenci, osoby bezrobotne, osoby pracujace na umowach cywilno-prawnych, osoby
zatrudnione lub prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli nie bgda pobieraly zasitku
macierzynskiego. Swiadczenia jest przyznawane niezaleznie od dochodu rodziny i wyplacane jest przez
rok (52 tygodnie) w przypadku urodzenia badz przyjgcia na wychowanie jednego dziecka, przez 65
tygodni w przypadku dwojki dzieci, 67 tygodni - tréjki, 69 tygodni - czworki, a przy piatce i wigcej - 71
tygodni.

Jednorazowe §wiadczenie
»Za Zyciem”

4 000,00 zt

$wiadczenie wprowadzone na podstawie przepiséw ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o0 wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. z 2016 r. poz. 1860). Jest to jednorazowe $wiadczenie dla rodzin, w
ktérych urodzito si¢ zywe dziecko z cigzkim i nieodwracalnym uposledzeniem albo nieuleczalng chorobg
zagrazajacq zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
Swiadczenie to przyznawane jest matce lub ojou, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu
dziecka bez wzgledu na dochdd, na wniosek ztozony w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka i

przystuguje niezaleznie od wysokosci dochodu osiaganego przez cztonka rodziny.

Zasitek dla opiekuna
620,00 zt
od 1.11.2018 .

dla os6b, ktore z dniem 1 lipca 2013 r. utracity prawo do $wiadczen pielggnacyjnych, w zwiazku z
wygasnigciem z mocy prawa decyzji uprawniajacej do korzystania z w/w $wiadczen (uznanie za
niekonstytucyjny art.11 ust.3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach

rodzinnych oraz niektorych innych ustaw)

47




Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Gminy i Miasta Zuromin na lata 2019-2025

Kolejnym wsparciem dla rodzin jest realizowana od 2014 r. Karta Duzej Rodziny.
Jest to pomoc w ramach rzadowego programu wspierania rodzin wielodzietnych dla rodzin
posiadajacych co najmniej 3 dzieci, w wieku do 18 roku zycia lub maksymalnie do 25 roku zycia
— jezeli dziecko kontynuuje nauke. Realizacjg tego zadania zajmuje si¢ Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Zurominie. Dla 0s6b pelnoletnich niepetnosprawnych Karta
przystuguje na czas trwania orzeczenia o niepelnosprawnosci. Przyznanie Karty Duzej Rodziny
jest bezptatne, przystuguje kazdemu czlonkowi rodziny, niezalezne od dochodéw. Posiadacze
Karty mogg skorzystaé z roznego rodzaju znizek i uprawnien- m.in. oferty kulturalne;j,
rekreacyjnej czy transportowej na terenie calego kraju. Znizki oferowane sg przez instytucje
publiczne i prywatne.

Od 1 stycznia 2018 r. Karta Duzej Rodziny dostepna jest w dwoch formach: tradycyjnej
(plastikowej) i elektronicznej (na urzadzeniach mobilnych). Natomiast od 1 stycznia 2019 r.
z Karty Duzej Rodziny korzystajg rowniez rodziny, ktore majg lub kiedykolwiek mieli na

utrzymaniu co najmniej troje dzieci bez wzgledu na wiek.

311
Liczba wydanych kart . 246
' 117

2018

54 W 2017

Liczba rodzin 53 m 2016
19 2015,
m2014 .

0 50 100 150 200 250 300 350

Zrédto: Opracowanie wiasne

Eacznie od 2014 r. M-GOPS w Zurominie wydat 960 Kart Duzej Rodziny dla 189
rodzin.

Od 1 kwietnia 2016 r. realizowane sg takze zadania, wynikajgce z ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci- Rodzina 500 plus. Koordynacjg tego zadania zajmuje si¢
w Urzad Gminy i Miasta Zuromin.

Program Rodzina 500 plus to systemowe wsparcie polskich rodzin. Swiadczenie wychowawcze
w ramach Programu Rodzina 500 plus moga otrzymaé rodzice oraz opiekunowie dzieci do 18.
roku Zycia. Rodzina z dwojgiem niepeloletnich dzieci otrzymuje 500 zt na drugie 1 kolejne

dziecko niezaleznie od dochodu. W przypadku rodzin z dochodem ponizej 800 zt netto na osobe
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wsparcie otrzymuje rodzina takze na pierwsze lub jedyne dziecko w wieku do ukoficzenia 18 r.
zycia. Dla rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym kryterium dochodowe jest wyzsze i wynosi
1200 zt netto. Dodatkowe wsparcie w wysokosci 500 zt otrzymujg takze rodziny zastepcze oraz

rodzinne domy dziecka na kazde dziecko, na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej.
Rok 2018 2017 2016
Liczba rodzin 1033 1115 1160
Wydatki w zt 10 155 870 10 742 050 8 151 870

Zradio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy i Miasta Zuromin

Gmina i Miasto Zuromin od 2017 r. realizuje réwniez rzadowy program ,,Dobry Start”
na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw realizacji rzadowego programu "Dobry start”.

»Program” jest kolejnym komponentem kompleksowej i dtugofalowej prowadzonej przez rzad
polityki rodzinne;j.

Swiadczenie przyshuguje raz w roku na rozpoczynajace rok szkolny dzieci do ukoficzenia
przez nie 20. roku zycia. Dzieci niepelnosprawne uczace si¢ w szkole otrzymajg je
do ukonczenia przez nie 24. roku Zycia.

Kwota jednorazowego wsparcia wynosi 300 ztotych dla wszystkich uczniéw
rozpoczynajagcych rok szkolny. Rodziny otrzymujg $wiadczenie bez wzgledu na dochdd.
Program obejmuje dzieci wychowujace si¢ zardwno w rodzinach, jak i te przebywajace w pieczy

zastepcze;j.

Program ,,Dobry Start” w 2018 r.
Liczba ztozonych wnioskow 1217
Liczba rodzin, ktora otrzymata swiadczenie 1211
Liczba dzieci, na ktore przyznano $wiadczenie 1764
Kwota wyptaconych swiadczen 529 200,00 zt

Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy i Miasta Zuromin
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Dla 0s6b samotnie wychowujacych dzieci, ktore nie otrzymujg zasagdzonych na dzieci
alimentéw przystugujg Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Sa to zadania wynikajace
z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Organem wiasciwym do prowadzenia tych zadah jest Burmistrz Gminy i Miasta Zuromin.
W ramach w/w ustawy podejmowane sg rowniez dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyshiguja dziecku do ukonczenia przez nie
18. roku zycia lub do ukofczenia przez nie 25. roku zycia w czasie kontynuowania dalszej nauki.
W przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci dziecku
przyshugujg alimenty bezterminowo. O $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego mogg ubiegaé
sie osoby, ktorych dochéd rodziny w przeliczeniu na osobg nie przekracza kwoty 725 zt oraz
jesli alimenty na dziecko przyznane sg wyrokiem sadu (lub ugoda sagdowa)i ich egzekucja zostata

powierzona komornikowi.

Rok 2018 2017 2016 2015 2014
Liczba rodzin 120 80 83 84 85
Kwota swiadczen
alilflzllllltl:cuysjzl:lego 571182z 570 165 zt 562 928 zt 556 984 7t 511 115 zt

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy i Miasta Zuromin

Bardzo waznym zadaniem realizowanym przez Os$rodek jest zapewnienie wszystkim
uprawnionym mieszkaricom Gminy i Miasta Zuromin pomocy w zakresie dozywiania,
ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci, ucznibw do czasu ukonczenia szkoly
ponadgimnazjalnej, osob samotnych, w podesztym wieku, chorych, niepelnosprawnych
i bezrobotnych.

Program ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023 realizowany jest na podstawie
Uchwatly Nr 140 Rady Ministrow z 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 oraz
stosownych Uchwal Rady Miejskiej w Zurominie, dotyczacych m.in. zwiekszenia kryterium
dochodowego uprawniajacego do udzielenia pomocy w zakresie dozywiania oraz programu
ostonowego w zakresie dozywiania.

Do pomocy w ramach tego programu kwalifikowane byly osoby, ktérych dochdd nie

przekraczal 150% kryterium dochodowego z ustawy o pomocy spoteczne;j, tj.

» dla osoby samotnie gospodarujacej -1051,50 zl,
o dla osoby w rodzinie -792,00 zL
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Zgodnie z przyjetymi zalozeniami programu, M-GOPS w Zurominie przyznawat
to wsparcie rowniez pomimo braku spelnienia kryterium dochodowego: np. gdy dziecko badz
uczen wyrazali cheé zjedzenia positku, a nie zostali zakwalifikowani do tej pomocy przez
M-GOPS w Zurominie. Dyrektor szkoly informowal woéwczas Oérodek o zaistnieniu
okoliczno$ci uzasadniajgcych przyznanie wsparcia. Do w/w wsparcia nie bylo wymagane

przeprowadzanie rodzinnego wywiadu srodowiskowego i wydanie decyzji administracyjne;j.

Liczba osob korzystajacych z programu ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”
w formie zasitku w formie_ goracych
ROk G na zaliﬁ:::’;v;vg:oéci - w s,;(l)(ill'ak:l‘:vlub
positku z dowozem

201 123 .

g BTy
148 19 p

(63 rodin aaa oo
273 150

2088 400 (99 rodzin) i 2%22&%?2&&
470 188 uczniow

2015 667 (159 rodzin)

Zrodto: Opracowanie wlasne

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020
Celem Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, Podprogram 2018,

wspolfinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym jest
udzielenie wsparcia osobom najbardziej potrzebujagcym w formie pomocy zywnosciowe;.

Zgodnie z wytycznymi ,,Programu” Miejsko- Gminny Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zurominie kwalifikuje osoby i rodziny do skorzystania z tej formy pomocy i wydaje im
skierowania, uprawniajgce do otrzymania paczek z artykutami zywnosciowymi (m.in. kasza,
makaronami, ryzem i innymi), za$ dystrybucja zajmujg sie organizacje pozarzadowe.

Pomoc ofrzymujag osoby/rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej
1 uzyskujace dochod nieprzekraczajacy:
- 1 402 zl w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej, czyli dochod nieprzekraczajgcy 200%
kryterium dochodowego uprawniajacego do korzystania z pomocy spotecznej (tj. 701 zt).
- 1 056 zI w przypadku osoby w rodzinie, czyli dochod nieprzekraczajacy 200% kryterium

dochodowego uprawniajacego do korzystania z pomocy spotecznej (tj. 528 zt).
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Rok 2018 2017
Dystrybucja paczek Stowarzyszehie Spoteczno Dziatdowskie Centrum
zywnosciowych Kulturowe WZU CARITAS
Liczba rodzin 67 159
(100 osob w tych rodzinach) ( 421 os6b w tych rodzinach)

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z M-GOPS w Zurominie

4.3 Gléwne problemy spoleczne na terenie Gminy i Miasta Zuromin

Wsréd mieszkancéw Gminy i Miasta Zuromin najczeéciej wystepujgcymi problemami
spolecznymi s3: ubostwo, bezrobocie, niepelnosprawnosé, cigzka lub dlugotrwata choroba,
problemy oso6b starszych, problemy dziecka i rodziny czy tez uzaleznienia i przemoc.

Problemy te sg nickorzystnym zjawiskiem spolecznym, za$ na odczuwanie ich negatywnych
skutkow jest narazonych wiele grup spotecznych -mlodziez, dzieci, rodziny wielodzietne, osoby

starsze, samotne, rodziny dotkniete problemami uzaleznien i przemocy.

4.3.1 Bezrobocie i ubdstwo

Bezrobocie jest jednym z najwazniejszych probleméw spotecznych. Zjawisko to jest
efektem transformacji ustrojowo-gospodarczej w Polsce i jest gldéwnym powodem marginalizacji
spoteczenstwa. Definicji bezrobocia mozna doszukaé¢ sie w literaturze przedmiotu
i niejednokrotnie sg one zréznicowane. Najczesciej bezrobocie okreslane jest jako brak pracy
zarobkowej dla 0sob zdolnych do pracy i poszukujacych jej. Innymi okresleniami bezrobocia s3:
pozostawanie bez pracy, nie posiadanie pracy badZ czasowe pozostawanie bez platnej pracy, nie
posiadanie statego zatrudnienia lub niemoznos¢ znalezienia pracy.

Skala bezrobocia jest trudna do zmierzenia. Statystyki najczesciej odnoszg si¢ do skali
bezrobocia rejestrowanego (jawnego). Natomiast nie ma mozliwosci zbadania faktycznej skali
tego zjawiska z uwagi na to ze czesto osoby zarejestrowane w Urzg¢dzie Pracy to osoby
,bezrobotne”,, wylacznie z powodu posiadania prawa do ubezpieczenia spotecznego.

Bezrobocie jest jedng z najczesciej wystepujacych dysfunkcji $wiadczeniobiorcow
pomocy spolecznej i dominujgcym problemem, ktory generuje rozszerzanie si¢ kregu ubdstwa
i utrudnia prawidlowe funkcjonowanie mieszkancéw. Powoduje poczucie bezsilnosci,

bezradnosci, niepewnosci o lepsze jutro, problemy rodzinne i zdrowotne.
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Wsrdéd bezrobotnych mieszkancéw Gminy i Miasta Zuromin obserwuje si¢ pasywna
postawe w zakresie podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych oraz brak motywacji
do zmiany sposobu myslenia o swojej przysztosci, co w konsekwencji prowadzi
do dlugotrwalego bezrobocia. Znaczna czg$é osob, pozostajacych dhugotrwale bezrobotnych nie
wykazuje checi do przerwania biernosci spolecznej i zawodowej oraz przejawia opér wobec
wszelkich propozycji wyjscia z trudnej sytuacji losowej. Powoduje to izolacje spoleczna,
zagrozenie patologia spoleczng oraz degradacjc materialng jednostek dotknietych tym
problemem, a takze ich rodzin. Przy dlugotrwalym bezrobociu osoby czesto traca zdolnosé
do podjecia zatrudnienia, co przy braku uprawnien do $wiadczen z tytulu ubezpieczeri
spotecznych powoduje konieczno$é¢ objecia ich stalg lub okresowa pomoca spoleczng. Taka
sytuacja z kolei wigze si¢ ze znacznym obcigzeniem budzetu panstwa i samorzadu lokalnego.

Brak pracy jest czynnikiem, ktéry ma wplyw na zaspokojenie waznych potrzeb
spolecznych w réznych sferach zycia. Konsekwencjg braku pracy jest tez narastajace ubodstwo
i zwigzane z tym kwestie edukacyjne, zdrowotne, mieszkaniowe itd., ktérych rozwiazaniem
zajmuje sie¢ szeroko pojeta polityka spoleczna.

Z analizy danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zurominie wynika, iz na dzieh
31 grudnia 2018r. w ewidencji PUP Zuromin na terenie Gminy i Miasta Zuromin byto 897 os6b
bezrobotnych, w tym 493 kobiety. Dla w 2017 r.-957 w 2016 r.- 1081, 2015 r.-1230, 2014 r. -
1366).

Widoczny spadek bezrobocia w ostatnich latach, to dane dotyczgce liczby oséb
bezrobotnych i nie odzwierciedlajg rzeczywiste]j liczby osob zdolnych i chetnych do podjecia

pracy. Na terenie gminy mamy do czynienia z do$¢ istotnym problemem bezrobocia ukrytego.

2018 2017 2016 2015 2014
BEZROBOCIE

JAKO POWOD
PRZYZNANIA POMOGCY

145 135 157 197 223

Jak wynika z analizy oraz obserwacji, problem bezrobocia rzadko wystepuje
w odosobnieniu. Najczgsciej obok niego, jako przyczyna lub skutek pojawia si¢: ubdstwo,
alkoholizm czy przemoc.

Ubostwo to stan uwarunkowany najczgsciej niskimi dochodami osob/rodzin i dotyka

0s6b, ktérych sytuacja wskazuje na niezaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych.
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W momencie wystgpowania brakow finansowych na zapewnienie podstawowych potrzeb,
zostaje zagrozone zarowno zycie, jak i rozwdj cztowieka.

Efektem ubostwa jest dezorganizacja zycia rodziny, szczegdlnie dzieci, niedozywienie,
zaniedbania w warunkach mieszkaniowych, r6znego rodzaju patologie.

Pojecie ubdstwa w $wiadomosci spotecznej oznacza brak dostatecznych srodkow
materialnych do zycia i pojmowane jest, jako bieda oraz niedostatek. Wsrdd przyczyn ubdstwa
wymienié nalezy: bezrobocie, zbyt niskie dochody gospodarstw domowych, niepelnosprawnosé
i choroby, niezdolno$¢ zyciowa, uzaleznienie od alkoholu, narkotykéw badz innych srodkéw
odurzajacych. Powolujac si¢ na opracowanie GUS ,,Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce
w 2017 r. zasieg ubostwa (stopa ubdstwa) definiowany jest jako odsetek oséb w gospodarstwach
domowych, w ktorych poziom wydatkéw (w tym wartosé artykutléw otrzymanych bezplatnie
i spozycia naturalnego) byt nizszy od przyjetej granicy ubostwa.

Wedhug danych GUS w 2017 r. w odniesieniu do 2016 r. odnotowano zmniejszenie zasiggu
ubostwa ekonomicznego szacowanego na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych.
Pod uwage wzigte zostaty trzy rdzne granice :
- minimum egzystencji przyjmowane jako granica uboéstwa skrajnego. Minimum egzystencji
obliczane jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS).Uwzglednia ono jedynie te
potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego
poziomu utrudnia przezycie 1 stanowi zagrozenie dla biologicznego rozwoju czlowieka.
W 2017 r. stopa ubodstwa skrajnego wyniosla 4,3%, co oznacza spadek wskaZnika
w odniesieniu do 2016 r. o 0,6 p.proc.

W 2018 r. znaczacy spadek stopy ubostwa skrajnego odnotowano wsréd samotnych
matek z dzie¢mi oraz matzenstw z co najmniej 3 dzieci na utrzymaniu. Wsrod rodzin z co
najmniej 3 dzieci w wieku 0-17 lat stopa ubostwa skrajnego spadta z 9,9 % w 2017 r. do 7,6% w
2018 r. (GUS-Informacja o poziomie egzystencji w 2018 r.)

-ustawowa granica ubodstwa, okreslona jako kwota, ktéra zgodnie z obowigzujgcg ustawg
0 pomocy spolecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie S$wiadczenia pienieznego.
W 2017 r. zasiegg ubostwa ustawowego wyniost 10,7% 1 zmniejszyl si¢ o 2 %
w porownaniu do roku 2016.
-relatywna granica ubdstwa ustalona na poziomie 50 % Srednich wydatkow ogétu gospodarstw
domowych (obliczonych na podstawie wynikéw badania budzetow gospodarstw domowych).
W 2017 r. ubdéstwa relatywnego doswiadczalo 13,4% osob w gospodarstwach
domowych. Wartos¢ ta byta nizsza o 0,5 p.proc. niz w roku poprzednim.
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Wsrod czynnikéw, ktére prawdopodobnie przyczynily si¢ do poprawy sytuacji materialnej
gospodarstw domowych oraz spadku zasiegu ubdstwa skrajnego i relatywnego w 2017 r. byty:
wzrost wynagrodzen, spadek bezrobocia, a w przypadku rodzin z dzieémi $wiadczenie
wychowawcze Rodzina 500 plus.

W przypadku ubostwa ustawowego wplyw na zmniejszenie sie jego zasiegu miata natomiast nie
tylko poprawa sytuacji materialnej gospodarstw domowych , lecz dodatkowo fakt, iz od IV
kwartatu 2015 r. nie zmieniat si¢ poziom granic tego typu ubdstwa.

W 2017r. dla gospodarstwa 1 —osobowego minimum egzystencji wynioslo 574,01 zI (w
2018 r- 591,14 z1) , a granica ubéstwa relatywnego 799 z1. W przypadku ubdstwa ustawowego
przy obliczaniu granic uboOstwa obowigzujg dwie wielkosci progowe- dla osoby samotnie
gospodarujacej (gospodarstwo jednoosobowe) oraz dla osoby w gospodarstwie wieloosobowym.
W 2017 r. granica ubédstwa ustawowego dla gospodarstwa 1 —osobowego wyniosta 634 zi
(w2018 r.- 701 z}).

Z kwestig ubdstwa, oprocz minimum egzystencji, ktore okreslane jest jako minimum
biologiczne, wyznaczajace dolng granice ubdstwa, zwigzane jest rdwniez pojecie minimum
socjalnego. Minimum socjalne, to najnizszy koszt débr i ustug, niezbednych do zaspokojenia
potrzeb biologicznych i elementarnych tzw. potrzeb wyzszego rzedu.

Minimum socjalne wyznacza gorng gramic¢ ubédstwa (w 2017 r. 1134,46 dla
gospodarstwa 1-osobowego, w 2018 r.-1168,31 zt dla gospodarstwa 1-osobowego).

Ubodstwo jest jedng z przestanek, okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej, ktora
oprocz spelnienia kryterium dochodowego uprawnia do korzystania z pomocy spoteczne;j.
Klienci pomocy spolecznej —mieszkancy naszego miasta i gminy to czesto osoby, ktére osiggajg
bardzo niskie dochody Iub tez ich nie posiadaja i nie sg3 w stanie zaspokoi¢ swoich
najwazniejszych potrzeb zyciowych. Problem ten zwigzany jest m.in.: z rynkiem pracy (zbyt
mato miejsc pracy, niskie kwalifikacje o0s0b poszukujacych pracy, brak checi do
przekwalifikowania si¢), cigzka czy dlugotrwalg chorobg, niepelnosprawnoscia. Wptyw na ta
sytuacje ma réwniez sytuacja gospodarcza kraju, bariery w rozwoju drobnej przedsiebiorczosci,
nieche¢ do tworzenia podmiotow ekonomii spoteczne;j.

Wysokie koszty utrzymania powoduja, ze osoby i rodziny nie potrafig wilasciwie
gospodarowa¢ wlasnym budzetem oraz nie sa w stanie samodzielnie przezwyciezyé swojej
trudnej sytuacji zyciowej. Jest to zjawisko niebezpieczne, poniewaz moze powodowaé m. in.

trwale urazy psychiczne i dlugotrwale skutki spoteczne np. utrudnienie lub uniemozliwienie
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korzystania z szans zdobycia wyksztalcenia i zachowania dobrego stanu zdrowia, wzrost
przestepczosci czy patologii spoteczne;.

Wg danych Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zurominie z roku na rok
zauwazalna jest mmiejsza ilos¢ beneficjentdow pomocy spolecznej, ktérzy korzystajg ze
swiadczen pomocy spolecznej z tytutu ubdstwa, lecz w dalszym ciggu problem ten jest

gldwnym powodem korzystania osob/rodzin ze §wiadczen Osrodka Pomocy Spotecznej.

. 2018 2017 2016 2015 2014
UBOSTWO

JAKO POWOD

PRZYZNANIA POMOCY 186 168 204 234 230

PROGNOZA ZMIAN

- zmniejszenie liczby 0sob bezrobotnych, w tym bezrobotnych dlugotrwale,

- zmniejszenie liczby beneficjentéw pomocy spotecznej,

- wzrost zaangazowania organizacji pozarzadowych w sprawy spoleczne,

- wzmocnienie wspoélpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

- zwigkszenie aktywnosci spoleczno- zawodowej mieszkancéw Gminy i Miasta Zuromin,
- zwiekszenie zainteresowania inwestorow zewnetrznych i nowe miejsca pracy,

- wzmocnienie wspdlpracy z Powiatowym Urzedem Pracy,

- niska emigracja zarobkowa.

4.3.2 Niepelnosprawnos¢, dlugotrwala lub ciezka choroba i problemy oséb starszych

Wsréd barier uniemozliwiajacych mieszkancom Gminy i Miasta Zuromin udzial
w pelnym zyciu spolecznym jest niepelnosprawnos¢ oraz dlugotrwata lub ciezka choroba.
Problemy te sa czgsto ze soba Scisle powigzane. Sa czynnikiem ograniczajagcym sprawne
funkcjonowanie w §rodowisku spotecznym z uwagi na stan fizyczny, umystowy czy psychiczny.
Dotyczg zardwno os6b starszych, ale tez oso6b mlodych, ktére czesto juz od urodzenia borykaja
sie z tymi problemami.

Niepelnosprawnosé¢ jest wieloaspektowym zjawiskiem i istnieje wiele definicji tego
zjawiska. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje niepelnosprawnosé jako utrate

sprawnosci funkcjonalnej organizmu pod wzgledem psychologicznym, psychofizycznym lub
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anatomicznym, kazde ograniczenie, niemozno$¢ w prowadzeniu aktywnego zycia w sposéb lub
w zakresie uznawanym za typowe dla czlowieka, uniemozliwienie pelnej realizacji wlasciwych
rol spotecznych.

Zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych ( Dz. U. z 2018 r., poz.511 z pézn. zm.)
niepelnosprawnos¢ oznacza ,trwala lub okresowg niezdolno$é do wypelniania rél spotecznych
z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci
powodujgcg niezdolnosé do pracy”.

W art. 1 w/w ustawy moéwi sig tez, ze ustawa dotyczy osdb, ktérych niepelnosprawnosé
zostala potwierdzona orzeczeniem: orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci lub niezdolnosci
do pracy. Orzeczenia ustalajace stopien niepelnosprawnosci (stopien lekki, umiarkowany
i znaczny )wydawane sg przez Powiatowy Zespot do spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
i stanowig podstawe do przyznania ulg i uprawnien na podstawie odrebnych przepiséw, m.in. do
korzystania ze $wiadczenn Osrodka Pomocy Spolecznej. Orzeczenia wydawane przez organy
rentowe (Zakiad Ubezpieczen Spolecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego)
kwalifikuja osoby niepelnosprawne pod wzgledem niezdolnosci do pracy czy samodzielnej
egzystencji.

Sporzadzenie pelnej diagnozy problemu niepelnosprawnych jest trudne, gdyz nie
gromadzi si¢ kompletnych danych statystycznych na ten temat.

Rodziny z osobami niepelnosprawnymi sg czeSciej narazone na zwigkszone
wystepowanie niedostatku, ubo6stwa, niewydolnosci opiekuriczej i wychowawczej. Problemy
z jakimi borykajg si¢ osoby niepetnosprawne to problemy w zyciu codziennym, rodzinie, pracy,
urzedach, na ulicy. Do najczgstszych nalezy zaliczyé: - trudng sytuacje materialng; niska
aktywnos¢ zawodowa na otwartym rynku pracy, powiazang z brakiem pracy na lokalnym rynku
pracy; bariery psychospoteczne, architektoniczne, komunikacyjne utrudniajgce aktywnosé
spoteczno-zawodowa.

Dla os6b niepetnosprawnych wazne sa potrzeby przede wszystkim edukacyjne, ktore
stanowig szans¢ na usamodzielnienie si¢. Istotng potrzeba jest rowniez rehabilitacja, ktora
umozliwia utrzymanie m.in. optymalnego poziomu funkcjonowania fizycznego, intelektualnego
czy spotecznego.

Niepelnosprawne osoby czgsto nie akceptujg samych siebie i swoich schorzen. co z kolei
przedklada si¢ na problemy psychologiczne. Natomiast w naszym spoleczenstwie nadal jest brak

wiedzy na temat niepelnosprawnosci, co czg¢sto wigze si¢ z marginalizowaniem o0séb
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niepelnosprawnych, a tym samym wzbudza u nich poczucie spotecznego wykluczenia.
Najbardziej dotkliwymi trudnosciami, jakie napotykaja osoby niepelnosprawne sa problemy
zwigzane z edukacjg oraz zatrudnieniem. Problemy te sklaniajg do doksztalcania si¢, zdobywania
nowych kwalifikacji zawodowych, co i tak nie przedklada si¢ na rzeczywiste zapotrzebowanie
0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy.

Statystyki Powiatowego Urzedu Pracy w Zurominie pokazuja, ze w 2018 roku
w  powiecie  zurominskim odnotowano wigksza liczb¢  zarejestrowanych  oséb
niepelnosprawnych. Jednak jest to grupa osob, ktéra najbardziej odczuwa trudnosci zwigzane
z pozyskaniem i utrzymaniem pracy. Maja mniejsze szanse na zdobycie odpowiedniego

zatrudnienia, a tym samym zapewnienie sobie materialnych warunkéw zycia.

Niepelnosprawni 2018r. | 2017r. | 2016r. | 2015 r. | 2014r.
ogétem 61 57 80 98 114
w bezrobotni 58 55 75 93 96
tym | poszukujacy 3 2 5 5 18
pracy

Zrodlo: Powiatowy Urzad Pracy w Zurominie

Osoby niepelnosprawne oraz ich rodziny moga korzysta¢ z réznego rodzaju swiadczen
w ramach ustawy o pomocy spolecznej (zasitki state, zasitki specjalne celowe, praca socjalna,
ushugi opiekunicze, kierowanie do Doméw Pomocy Spolecznej, pomoc przy kompletowaniu
dokumentacji do ZOL-u) oraz w zakresie innych ustaw, m.in. ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych —(zasitki pielegnacyjne, $wiadczenia pielggnacyjne, specjalne zasitki opiekuncze,

zasitki dla opiekuna).

. 2018 2017 2016 2015 2014
NIEPELNOSPRAWNOSC

JAKO POWOD
PRZYZNANIA POMOCY

94 100 83 92 84

Dysfunkcjg utrudniajaca w pelni sprawne funkcjonowanie w S$rodowisku wsrod
mieszkancow naszego terenu jest dlugotrwala lub ci¢zka choroba utrzymujgca si¢ latami
i nasilajgca sie. Jest to kolejny z gléwnych powodow ubiegania si¢ o $swiadczenia z pomocy
spotecznej. Na przestrzeni ostatnich kilku lat liczba korzystajacych z tego powodu nieznacznie

si¢ zmniejszyta. Natomiast w 2018 r. odnotowano wigksza liczbe 0sob korzystajacych z pomocy

z tego tytutu (2018 r.-80, 2017r.-45).
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Komisja Choréb Przewlektych przy Swiatowej Organizacji Zdrowia definiuje chorobg
przewleklg jako "wszelkie zaburzenia lub odchylenia od normy, ktére majg jedng lub wiecej
z nastgpujgcych cech charakterystycznych: sa trwale, pozostawiajg po sobie inwalidztwo,
spowodowane s3 nieodwracalnymi zmianami patologicznymi, wymagaja specjalnego
postgpowania rehabilitacyjnego albo wedtug wszelkich oczekiwari wymagaé beda diugiego
okresu nadzoru, obserwacji czy opieki" (Pilecka za Shontz 1972, s. 300).

Choroba przewlekta wptywa silnie na przebieg proceséw emocjonalnych, poznawczych,
emocjonalno-motywacyjnych.

Jest to istotny problem, ktéry wiaze si¢ z pogorszeniem si¢ jakosci zycia naszych
mieszkancéw. Moze by¢ przyczyng ubdstwa, poniewaz osoby/rodziny dotkniete tymi
dysfunkcjami nie majg mozliwosci podjecia pracy, co z kolei wplywa na pogorszenie ich
sytuacji dochodowe;j i ich funkcjonowanie w spoleczenstwie.

Wysokie koszty leczenia i rehabilitacji, niskie $wiadczenia emerytalno rentowe rodza problemy
natury finansowej i powoduja, iz wymagane jest wicksze wsparcie dla tych os6b /rodzin, aby
przezwycigzy¢ w/w trudnosci.

Zgodnie z wynikami Europejskiego Badania Warunkéw Zycia (EU-SILC) ponad dwie
trzecie, a doktadnie 67,3% o0s6b powyzej 60 roku zycia wskazato na dlugotrwate problemy
zdrowotne lub choroby przewlekte, ktére trwaja (lub przewiduje sig, ze beda trwaly) co najmniej
6 miesigcy. Czgsciej byly to kobiety (69,6%) niz mezczyzni (65,0%). Wigkszy udziat 0s6b o
dtugotrwatych problemach zdrowotnych lub chorobach przewleklych odnotowano w miastach
(69,3%) niz na wsi ( 65,1%) — (dane GUS -Informacja o sytuacji osob starszych na podstawie
badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego).

Z danych Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zurominie wynika,
iz z powodu dlugotrwalej choroby wsparcie udzielane bylo w wigkszosci osobom starszym
o niskich swiadczeniach emerytalnych lub rentowych. Czesto zdarza sig, ze osoby, ktére
dotkneta cigzka choroba i wymagaja wsparcia finansowego, nie spelniajg kryterium
dochodowego. W takiej, wyjatkowej sytuacji mozliwe jest udzielenie pomocy w formie
specjalnego zasitku celowego. Jednak jest to $wiadczenie realizowane w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach i nie jest adresowane do wszystkich 0so6b lub rodzin, u ktérych

wystepuje cigzka lub dlugotrwala choroba.
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. 2018 2017 2016 2015 2014
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA
CHOROBA
JAKO POWGD 80 45 50 77 60

PRZYZNANIA POMOCY

W zwigzku z chorobami i niepelnosprawnoscia ogromnego znaczenia nabieraja
problemy z jakimi zmagajg si¢ osoby starsze.

Z danych demograficznych wynika, ze spoleczefistwo naszej gminy starzeje si¢ i proces
ten bedzie narastal, a tym samym liczba os6b wymagajacych opieki bedzie rosta. Starzenie si¢
spoleczenstwa jest zwigzane ze zmniejszaniem si¢ odsetka nowonarodzonych oraz wydluzaniem
przecietnego trwania zycia. Wzrasta udzial oséb w wieku poprodukcyjnym, a co za tym idzie
wzrasta udziat oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

W 2018 roku na 14 328 mieszkancéw Gminy i Miasta Zuromin przypadato 2 625 oséb
w wieku poprodukcyjnym, co stanowito 18,32 % ogdhu mieszkancoéw (w 2017 roku - 14 415
mieszkancéw Gminy i Miasta Zuromin - 2 738 0s6b w wieku poprodukcyjnym, co stanowito
18,99 % ogdétu mieszkancow).

W Polsce w koricu 2017 r. osoby starsze w wieku 60 lat i wigcej stanowily ponad 24 %
ludnosci (informacja o sytuacji 0sob starszych — opracowanie GUS).

Zmiany obserwuje si¢ rowniez w strukturze rodzin. W gospodarstwach domowych
wylacznie z osobami w wieku 60 lat i wiecej dominowaty gospodarstwa jednoosobowe lub
dwuosobowe. Liczba gospodarstw domowych tworzonych wylacznie przez osoby w wieku 60
lat i wiecej wynosita w 2011 r ponad 2,6 miln i stanowily one blisko polowe gospodarstw
domowych z osobami starszymi. Czesciej takie gospodarstwa wystgpowaly w miastach niz na
wsi (dane GUS).

Proces zmiany struktury demograficznej polaczony jest w duzym stopniu z procesami
wyludniania terenu, poniewaz mtode pokolenie wyjezdza w poszukiwaniu pracy, na miejscu
z kolei pozostajg starsi mieszkancy, wymagajacy z czasem pomocy organizowanej prze
instytucje publiczne.

W wigkszosci osoby starsze majg problemy zdrowotne, sg niesamodzielne i ze wzgledu
na stan zdrowia, a tym samym wynikajgce z tego ograniczenia, nie sg3 w stanie zaspokajacé
swoich codziennych potrzeb. Wyniki analiz GUS wykazuja rowniez trudng sytuacje znacznej
czesci 0sob starszych, ktore ze wzgledu na wiek oraz stan zdrowia majg ograniczone mozliwosci

podejmowania aktywnych dziatan prowadzacych do poprawy ich sytuacji materialne;.
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Najczestsze problemy os6b starszych to: poczucie osamotnienia, pogarszanie si¢ stanu
zdrowia, niewystarczajace emerytury i renty, zle warunki materialne i mieszkaniowe,
niezaspokojenie podstawowych potrzeb, niezdolno$é do samodzielnej egzystencji. Natomiast
potrzeby to migdzy innymi: opieka, potrzeby finansowe, zagospodarowanie czasu wolnego.

Problem ludzi chorych w naszym spoleczenstwie czgsto nie zostaje w pelni rozwigzany
z powodu braku dostepu do specjalistow, trudnej sytuacji finansowej shuzby zdrowia,
zaniechania leczenia z powodu np. obawy przed utrata pracy i pojawienia si¢ ubodstwa, zbyt
kosztownych lekéw w stosunku do dochodéw (problem senioréw, rodzin wielodzietnych,
niepelnych).

Obserwuje sie, iz osoby starsze, a szczeg6lnie chore i niepelnosprawne, wymagajace
opieki i posiadajgce rodzing nie zawsze tez moga liczy¢ na jej pomoc i zdane s3 wylacznie na
pomoc instytucjonalng. Stopniowe ograniczenie mozliwosci pelnienia przez rodzine funkcji
opiekunczych sktania do zapewnienia wiasciwej opieki ze strony innych. Czesto rodzina nie jest
w stanie zapewni¢ osobie starszej odpowiedniej opieki w wymaganym zakresie z uwagi na rézne
sytuacje — godzenie obowiazkow opiekunczych z pracg zarobkows, zakres pomocy wymagajacy
calodobowego zaangazowania sie, zanik wigzi rodzinnych.

Coraz bardziej populamne staje si¢ zapewnienie profesjonalnej opieki i pielegnacji
w warunkach domowych, pomocy w zatatwianiu podstawowych spraw bytowych badz opieki
specjalistycznej calodobowej ze strony odpowiednich instytucji.

Dlatego tez, bardzo waznym aspektem jest podnoszenie jakosci zycia senioréw poprzez
umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie im
poczucia bezpieczenistwa.

Instytucje pomocowe wychodzg naprzeciw tym problemom. M-GOPS w Zurominie dla
mieszkancOw naszej gminy zapewnia pomoc w formie ustug opiekunczych, swiadczonych
W miejscu zamieszania osoby wymagajacej opieki. Jest to zadanie wlasne gminy o charakterze
obowigzkowym i jest przyznawane osobom, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub
niepetnosprawnos¢ wymagajg czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb
zyciowych, a rodzina nie moze takiej pomocy zapewni¢, badz osobom samotnym, ktére takiego
wsparcia sg pozbawione.

Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczna, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz w miar¢ mozliwosci, zapewnienie

kontaktow z otoczeniem.
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Rok 2018 2017 2016 2015 2014
Liczba srodowisk 21 19 21 19 17
objetych ustugami

opiekunczymi

Liczba godzin 9987 7332 6298 6862 7534

Zriodlo: Opracowanie wlasne

Z danych M-GOPS w Zurominie z 2018 r. wynika, iz na terenie Gminy i Miasta Zuromin
w 2018 r. istnieje wigksze zapotrzebowanie na w/w forme¢ pomocy dla oséb starszych. Nalezy
przypuszczad, iz w kolejnych latach zapotrzebowanie réwniez bedzie wzrastato.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wychodzac naprzeciw potrzeb
0s6b starszych od 2018 r. wprowadzito program ,,Opieka 75 plus”. Poczatkowo program
zakladal wsparcie dla gmin do 20 tys. mieszkancow, pdzniej do 40 tys. mieszkancow,
a od 1 lipca 2018 r. do 60 tys. mieszkancow.

Zalozeniem w/w programu jest zwigkszenie dostgpu do ustug opiekunczych oraz
do specjalistycznych ustug opiekunczych osobom samotnym, starszym w wieku powyzej 75.
roku zycia. Na realizacje w/w wsparcia gminy otrzymuja 50 proc. dofinansowania.

W 2018 r. srodki finansowe z programu otrzymywaly tylko te samorzady, ktoére
swiadczyly ustugi opiekuncze samodzielnie i mogly by¢ one przeznaczone z jednej strony na
zwigkszenie liczby godzin ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych u osob,
ktére juz korzystajag z takich ustug lub korzystaly z nich w ostatnim roku, a z drugiej - na
dofinansowanie ushug opiekuniczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb, ktore
dotychczas ich nie otrzymywaty.

Od stycznia 2019 roku program zostal rozszerzony i z tej formy pomocy korzystaja

réwniez osoby starsze pozostajace w rodzinach.

Liczba srodowisk
objeta ustugami
opiekuriczymi

Ustugi opiekuncze
W miejscu
zamieszkania
Program 75 +

Kwota wydatkowana
na Swiadczenie ustug

2018 r 7 36 628,60 zt

Zridlo: Opracowanie wlasne

W 2018 r. w M-GOPS w Zurominie z programu Opieka 75 + skorzystato 7 nowych

srodowisk, zas koszty poniesione w zwigzku z realizacja w/w ushug wyniosty 36 628,60 zl.
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Wzrost zapotrzebowania obserwuje si¢ rowniez w$réd os6b wymagajacych catodobowej
opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, nie mogacych samodzielnie
funkcjonowa¢ w codziennym zyciu i ktérym nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie
ustug opiekuniczych. Takim osobom przystuguje prawo do umieszczenia w Domu Pomocy
Spotecznej. Kierowanie do Doméw Pomocy Spotecznej 0séb wymagajacych calodobowej opieki
1 ponoszenie odplatnodci za pobyt mieszkafica w tym domu jest obowiazkowym zadaniem

wlasnym Gminy.

Rok - 2018r. 2017r. 2016r. 2015r. | 2014r.

Liczba o0sdb przebywajacych w ‘
Domach Pomocy Spolecznej za ktére 8 6 5 |
Gmina i Miasto Zuromin
ponosi odplatnosé l_

Zridlo: Opracowanic wlasne

5 5 '

Pobyt w domu pomocy spolecznej jest odplatny do wysokosci $redniego miesiecznego
kosztu utrzymania mieszkanca DPS, ustalanego przez Staroste Powiatowego, wiasciwego ze
wzgledu na miejsce w ktérym znajduje sie¢ dom pomocy spoteczne;.

Optatg za pobyt w domu pomocy spolecznej ponosza w kolejnosci:
A mieszkaniec domu, nie wigcej jednak niz 70% swojego dochodu,
A matzonek, zstepni przed wstepnymi,
A gmina, z ktdrej osoba zostata skierowana do domu pomocy spolecznej.
Mieszkancy Gminy i Miasta Zuromin w 2018 r. przebywali. w domach pomocy spoteczne;:
w Przasnyszu, powiat przasnyski,-2 osoby,
w Grédku, powiat zwoleniski — 1 osoba,
w Obrytem, powiat puttuski—1 osoba,
w Czarnowie, powiat gostyninski -1 osoba,
w Czarnowie -fillia Rogozewek, powiat gostyninski-1 osoba,

w Badzynie, powiat zurominski- 2 osoby.
Koszty na utrzymanie mieszkanca w DPS-ach z roku na rok wzrastaja, co generuje tez

wzrost wydatkow zaréwno gminy w zakresie oplaty za pobyt naszych mieszkancéw w tych

placowkach, jak i mieszkanca przebywajacego w Domu Pomocy Spotecznej.
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2018 . 2017 r. 2016 r. 2015r. 2014r.

taczna
odptatnosé
Gminy na pobyt 191 216,02 zt | 142903,352zt | 136 669,25zt | 134 770,72 zt | 134 997,17 zt
mieszkancow
w DPS

Zridlo: Opracowanie wiasne

Zwiekszajaca sie liczba 0sob niesamodzielnych, powoduje, iz w instytucjach publicznych
powotanych do specjalistycznej opieki brakuje miejsc na przyjecie nowych osob. W zwigzku
z tym, jest zbyt dtugi okres oczekiwania na miejsce osob kierowanych do tych jednostek. Czesto
tez osoby te kierowane sg do domoéw pomocy spolecznej znajdujacych si¢ w miejscowosciach
w znacznej odleglosci oddalonych od miejsca zamieszkania.

Natomiast umieszczenie osoby wymagajgcej opieki w jednostce prywatnej wigze si¢
z bardzo wysokimi kosztami utrzymania mieszkarica i jest zbyt duzym obcigzeniem dla budzetu
tej osoby lub jej rodziny.

Istotnym problemem os6b starszych jest réwniez niewystarczajgca ilos¢ miejsc,
w ktorych osoby starsze, moglyby spedza¢ aktywnie czas wolny.

Zaangazowanie w zycie spoteczne jest jednym z niezbednych elementéw realizacji idei
aktywnego i zdrowego starzenia si¢. Aktywnos¢ spoleczna ma szczegoélne znaczenie miedzy
innymi w momencie zakonczenia lub ograniczenia pracy zawodowej, zwigzanego
z osiggnieciem wieku emerytalnego. Waznym elementem, umozliwiajgcym uczestnictwo o0sob
starszych w roznych formach aktywnosci jest kontynuowanie dzialan wyrownujacych szanse
w dostepie osob starszych do przestrzeni publicznej (likwidacja istniejacych barier natury
informacyjnej, technicznej, architektonicznej i urbanistycznej oraz usprawnienie form i metod
przekazywanych tresci pisanych i méwionych, aby byly zrozumiale i czytelne dla senioréw.

W odpowiedzi na potrzeby, ktore byly zglaszane przez osoby starsze w 2017 r. Gmina
i Miasto Zuromin pozyskata s$rodki finansowe 2z Ministerstwa Rodziny Pracy
i Polityki Spolecznej na utworzenie Klubu Senior +. Klub funkcjonuje w budynku
Zurominskiego Centrum Kultury i jego czlonkami sg 33 osoby w wieku 60 plus, ktore
korzystajg z réznego rodzaju warsztatow i zaje¢ (min. gastronomicznych, sportowych,
czy rehabilitacyjnych).
PROGNOZA ZMIAN

- zwiekszenie udzialu senioréw i 0s6b niepelnosprawnych w zyciu spolecznym,

- wzrost zaangazowania rodziny w organizowanie opieki nad osobami zaleznymi,
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- promowanie solidarnosci migdzypokoleniowej i wewnatrzpokoleniowej,

- wzrost s’wiadomos’ci 0s6b niepetnosprawnych w zakresie mozliwosci zwigkszenia aktywnosci
zawodowej,

- zwigkszenie ilo$ci dziatan promujacych aktywny i zdrowy styl zycia oraz dziatan, majgcych na
celu przygotowanie si¢ do starosci i jak najdluzsze zachowanie samodzielnosci,

- wigksza liczba miejsc w catodobowych placéwkach opiekuniczych dla oséb starszych,

- wigkszy dostgp do placéwek dziennego pobytu,

- ulatwienie dostepu do specjalistow i ustug medycznych,

- ulatwienie dostgpu do ushug opiekuriczych i specjalistycznych ustug opiekunczych,

- zmniejszenie liczby oséb niepelnosprawnych pozostajacych bez pracy.

- dostosowana infrastruktura do potrzeb 0s6b w wieku poprodukcyjnym,

- wigksze wsparcie materialne i rzeczowe dla 0s6b chorych, niepelnosprawnych i starszych,,

- wigksze wparcie nieformalnych opickunéw niesamodzielnych o0sdb starszych przez instytucje

publiczne.

4.3.3 Niewydolnosé i dysfunkcje rodzin

Rodzina jest podstawowa i naturalng grupa spoleczng, na ktorej opiera sie
funkcjonowanie catego spoteczefistwa. To wlasnie w rodzinie dokonuje sie podstawowy proces
wychowania dzieci i wprowadzania ich w krag kontaktow spotecznych. Tu uzyskuje sie
wyobrazenie o stosunkach migdzyludzkich, hierarchii spolecznej, tu zdobywa sie wiedze
1 umiejgtnosci, ktoére decyduja o wartosciach pokolenia i ksztattuja spoteczenstwo.

W rodzinie wychowujg si¢ i rodzg dzieci, a takze sg zaspokajane r6znorodne potrzeby jej
czlonkéw, zaréwno te podstawowe ( wyzywienie, ubior, schronienie), jak i te wyzszego rzedu
(mitos¢ , akceptacja, szacunek, rozwdj zainteresowan i zdolnosci).

Rodzina przygotowuje do podejmowania réznych rdl w dalszym zyciu, uczy wlasciwych
postgpowan, pomaga doradzac, a nie dawac gotowe rozwigzania roznych probleméw.

Kazda z rodzin ma inny wplyw na dziecko pod wzgledem wychowawczym, inne mu stwarza
warunki i mozliwosci rozwoju. Jednakze, kazda rodzina powinna stara¢ si¢ zaspokaja¢ wszelkie
potrzeby dziecka.

Rodzina spelia szereg funkcji, m.in. opiekuficza, wychowawcza, materialno-

ekonomiczna.
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Niestety nie wszystkie rodziny prawidlowo wypelniaja swoje role rodzicielskie,
co stanowi zagrozenie dla rozwoju dziecka, zaréwno psychicznego jak, i spolecznego.
Czesto spowodowane jest to r6znymi problemami, wystepujacymi w rodzinach, min. brakiem
pracy, niskimi dochodami czy tez uzaleznieniami, ktére prowadza do zaburzen systemu
rodzinnego. Zaburzenia rownowagi Srodowiska rodzinnego przejawiajacego si¢ trudnosciami
we wlasnym wypelnianiu r6l spolecznych przez poszczegdlnych czlonkéw rodziny czesto jest
przyczyng nieprawidlowego funkcjonowania calej rodziny.

Z praktyki pracy socjalnej wynika, iz zaburzenia te wystgpujg czescie] w rodzinach
,wieloproblemowych”,  doswiadczajgcych  bezrobocia, ubdstwa, zlych  warunkow
mieszkaniowych. Z drugiej strony problemy te pojawiajg si¢ rowniez w rodzinach,
posiadajacych dobre warunki finansowe i mieszkaniowe, jednak z uwagi na duze aspiracje
i oczekiwania rodzicow wobec dzieci system prawidlowych relacji rodzinnych zostaje
zachwiany.

Niedobér kompetencji rodzicielskich, wszelkie braki, ograniczenia mozliwosci
spowodowane réznymi czynnikami prowadzg do kryzysu rodziny, dalej do degradacji, izolacji
1 marginalizacji.

Pojawiajg si¢ problemy wychowawcze, zwigzane z niewlasciwymi zachowaniami dzieci,
gléwnie agresja, tamaniem norm i obyczajow.

Dlatego niezbedne jest pomoc rodzinie, przezywajacej trudnosci w wypeinianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych i wsparcie dziecka pozostajacego w tych rodzinach badz poza
nimi. Obowiagzek ten spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach
administracji rzgdowe;j.

Wspieranie rodziny realizowane jest przy pomocy asystenta rodziny.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej na jednego asystenta
rodziny nie moze przypadaé¢ wiecej niz 15 rodzin. W 2018 r. pomocg asystenta rodziny objgtych
zostato 10 rodzin.

Zakres dziatan asystenta rodziny jest bardzo szeroki, bowiem podejmuje on wiele innych
dziatan w kierunku poprawy sytuacji rodzin, z ktorymi wspodtpracuje. Bardzo wazne w pracy
asystenta rodziny jest pokazanie klientowi, ze jest w stanie, przy niewielkiej pomocy
samodzielnie rozwigzac¢ wigkszos¢ swoich probleméw.

Asystent rodziny podejmujgc wspolprace z rodzing rozpoznaje poziom jej destrukcji
iopiera si¢ na metodyce podejscia skoncentrowanego na rozwigzaniach oraz dialogu

motywujgcym rodziny do pozytywnych zmian, do wydobywania i pomnazania ich zasobdw,
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zgodnie z dobrem rodziny i w zindywidualizowanym tempie realizacji dziatan.

Wspieranie rodziny jest procesem powolnym i dlugotrwalym, jak réwniez wymagajacym
ogromnego zaangazowania oraz specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci. Indywidualna praca
z rodzing pozwala zaobserwowaé wzrost poziomu motywacji 0s6b i rodzin do podjecia dziatat.
Maja oni mozliwos¢ uczestnictwa W procesie pomocowym, wspétdecydowania
i wspolodpowiedzialnosci. Rodziny powoli odzyskujg samodzielnos¢ w pokonywaniu trudnogci
zyciowych, czego efektem bylo zakoriczenie wspélpracy asystenta rodziny z niektérymi
rodzinami ze wzgledu na osiagnigcie celow. Zauwazalne jest réwniez zmniejszenie poczucia
bezsilnosci, a zwigkszenie koncentracji na przysztosci i odzyskanie poczucia wptywu na nia.

Asystent w ramach swoich dziataf prowadzi réwniez réznego rodzaju zajecia
o charakterze motywujacym dzieci do wlasciwych zachowar i wiary we wtasne mozliwosci.

Dzieci z rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny uczestniczyly w zajeciach
prowadzonych z asystentem w ramach ,,Klubu Asystenta”. Podczas spotkan asystent pracowat
nad poprawa relacji rowiesniczych oraz prawidtowa komunikacjg wéréd dzieci, uczyl ich
wyrazania swoich potrzeb i pragnief, przy jednoczesnym shichaniu i rozumieniu oczekiwan
innych oséb, a takze stuzyt pomocg w nauce.

Problemy w pelieniu rél rodzicielskich i pojawiajgce si¢ problemy wychowawcze to
czgsto zbyt mala wiedza na temat kompetencji rodzicielskich i wzorcéw relacji, jakimi powinna
charakteryzowac si¢ rodzina. Rodziny czgsto zglaszaty potrzebe szkolen w zakresie podniesienia
tych kompetencji. Jednak czgsto zainteresowanie ze strony os6b, ktére mogtyby uczestniczyé
w tego typu spotkaniach jest nadal niskie. Wielu rodzic6w czgsto nie jest $wiadoma probleméw,
jakie wystepujg u nich w rodzinie lub tez krepuje si¢ o nich mowié.

Na terenie Gminy i Miasta Zuromin organizowane sg réznorodne warsztaty, zajecia,
ktére stuzg przywracaniu prawidtowej funkcji rodziny.

Pomimo, trudnosci zwigzanych z organizacjg grupy uczestnikéw do wudzialu
w projektach, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zurominie podejmuje réznego
rodzaju przedsigwzigcia, majace na celu poprawe funkcjonowania rodzin z réznymi problemami.
Wsrod nich s m.in. dzialania podejmowane w ramach programoéw rzadowych i unijnych.

Jednym z takich dziatan jest realizacja przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Zurominie projektu konkursowego ,Wspélnie przeciw przemocy”,
wspolfinansowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Programu

Ostonowego ,,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu
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Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie”, edycja 2015, Priorytet I ,,Zintensyfikowanie dziatan,
majacych na celu poprawe sytuacji rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy w rodzinie”.

Gtownym celem projektu bylo zwiekszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, podniesienie $wiadomosci spotecznej w tym zakresie oraz poprawa stanu
bezpieczefistwa rodziny. Projekt adresowany byl przede wszystkim do spoteczno$ci lokalnej
Gminy i Miasta Zuromin, dzieci i rodzicéw zagrozonych zjawiskiem przemocy.

W ramach tych dziatan rodziny korzystaly z ,,Warsztatow edukacyjno — profilaktycznych
dla rodzicow i opiekundéw”, prowadzonych przez psychologa, dzigki ktérym ksztattowaty
umiejetnosci prawidtowych wzorcéw rodzicielskich i metod wychowawczych w stosunku do
dzieci zagrozonych przemocg. W tematyce warsztatdéw uwzglednione zostalty m.in. zagadnienia
z zakresu zjawiska przemocy w rodzinie, jej rodzajow, a takze wskazoéwki, dotyczace
rozwigzywania probleméw rodzinnych bez przemocy i agresji.

Natomiast dzieci z rodzin zagrozonych przemocg uczestniczylty w warsztatach
profilaktyczno-edukacyjnych, pn. ,, T¢czowy Klub Dziecka”. Warsztaty te mialy charakter
pogadanek i potaczone byly z ¢wiczeniami i zabawami profilaktyczno-edukacyjnymi.
W zajeciach uczestniczylo 15 dzieci w wieku od 5 do 13 lat. Grupa spotykata si¢ w Swietlicy
»Stoneczko” z pedagogiem opiekunczo-wychowawczym. W ramach tych dzialan dzieci miaty
rowniez pogadanki z psychologiem i przedstawicielem Policji. Uczestnicy warsztatow zostali
m.in. wyposazeni w wiedz¢ na temat zjawiska przemocy w rodzinie, poznali réwniez
zagadnienia zwigzane z reagowaniem i prawidlowym zachowaniem si¢ w sytuacji zagrozenia
przemocg w rodzinie.

W 2016 r. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zurominie w ramach
profilaktyki zwigzanej z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie zorganizowal w Zuromiriskim
Centrum Kultury pogadanki dla uczniéw klas IV-VI szkot podstawowych, klas I-1II szkot
gimnazjalnych z terenu Gminy i Miasta Zuromin, nauczycieli 1 pedagogdéw w/w szkot z sedzig
Anng Maria Wesotowska, obecnie s¢dzig w stanie spoczynku. Pogadanki zwigzane byly
z tematyka dotyczacag  zagroZzen wspoOlczesnego swiata, m.in. przemocg rowiesnicza,
demoralizacja, cyberprzemocy, uzywkami. Sedzia spotkata si¢ rowniez z mieszkanicami Gminy
i Miasta Zuromin, ktérym przedstawita kwestie, dotyczgce ochrony dzieci i mtodziezy przed
przemocg i konfliktami z prawem, przywotujac odpowiednie przepisy prawne. Przedstawila tez
role dorostych w tym zakresie. Wiele uwagi poswigcita problemowi uzaleznien,

niebezpieczenstw w internecie i wezesnej inicjacji seksualnej wsrdd dzieci 1 mlodziezy.
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Waznym aspektem wsparcia dla mieszkafnicéw Gminy i Miasta Zuromin jest réwniez
zréznicowany wachlarz wsparcia, gléwnie o charakterze spolecznym, edukacyjnym oraz
zawodowym.

Rodziny borykajace si¢ z réznymi problemami, m.in. z problemami finansowymi, ktore
wigZzg si¢ z wystepujacym w tych rodzinach bezrobociem i ubéstwem zglaszaty zapotrzebowanie
na zorganizowanie r6éznego rodzaju kurséw i szkolen o charakterze zawodowym. Niskie
dochody nie pozwalaja im na sfinansowanie kosztownych kwalifikacji i mozliwo$¢ zmiany
swojej sytuacji. Taka mozliwo$¢ daje uczestnictwo w programach i projektach,
przyczyniajacych sie do zwigkszenia szans na zatrudnienie, zapobiegania zjawisku wykluczenia
spotecznego, wzrostu integracji spolecznej i aktywizacji zawodowe;.

W 2018 r. i w 2019 r. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zurominie
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zurominie byt partnerem projektu pn.
»ZLashigujesz na wiecej. Aktywizacja spoleczno-zawodowa w gminie Zuromin i Kuczbork-
Osada” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata
2014-2020 (RPO WM 2014-2020), O$ priorytetowa IX: Wspieranie wigczenia spolecznego
i walka z ubéstwem, Dziatanie 9.1 Aktywizacja spoleczno-zawodowa oséb wykluczonych
i przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego. Osrodek byt jednym z partneréw projektu.

Gl6wnym liderem projektu byta Fundacja Edukacyjno-Sportowa reGeneracja z siedziba
w Pawlowie. Partnerami projektu byli rowniez Centrum Edukacji i Rozwoju LOGOS z siedzibg
w Zurominie i Gmina Kuczbork—Osada/Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej z siedzibg
w Kuczborku-Osadzie.

Beneficjentami projektu bylo 38 oséb, w tym 20 oséb wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym z terenu Gminy i Miasta Zuromin (19 Kobiet i 1 Mezczyzna) oraz
18 Kobiet z terenu Gminy Kuczbork-Osada, korzystajacych z pomocy spolecznej, dla ktérych
prowadzone byly dzialania o charakterze aktywizacyjnym, edukacyjnym, spolecznym
i zawodowym.

Rodziny korzystaty z réznorodnego wsparcia m. in..

Trening kompetencji spotecznych,

Indywidualne i grupowe poradnictwo specjalistyczne(psycholog, prawnik, pedagog, coach),
Kurs kompetencji cyfrowych,

Kurs prawa jazdy kat. B,

Uslugi asystenckie,
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Szkolenie przeciwdzialanie agresji w rodzinie,
Szkolenia zawodowe,
Staze zawodowe.

Rodziny niewydolne wychowawczo borykaja si¢ czgsto z problemami dnia codziennego.
Dlatego tez, wsparcie udzielane jest rowniez w formie pracy socjalnej prowadzonej przez
pracownikow socjalnych.

Praca socjalna jest swiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany
dochéd. Jest ona prowadzona wieloaspektowo i ma charakter dzialan motywacyjnych,
wspierajgcych i aktywizujgcych, a w niektorych przypadkach dziatan interwencyjnych.

Dzialania te obejmujg wiele sfer zycia oséb i dotycza wsparcia podopiecznych
w prawidlowym funkcjonowaniu w zyciu codziennym, aktywnosci zawodowej, trudnosci
i problem6w zdrowotnych. Jest to proces zmiany, majacy na celu pomoc klientowi, ktéry znalazt
sie w trudnej sytuacji zyciowej, to takze staty kontakt z rodzing i wspieranie jej w pokonywaniu
codziennych trudnosci.

Nalezy zaznaczy¢, iz praca z rodzing, szczegélnie z rodzing dysfunkcyjna jest coraz
trudniejsza i wymaga wiekszego zaangazowania ze wzgledu na kumulacje problemoéw.
Pracownik socjalny musi kreatywnie dostosowaé narz¢dzia pracy socjalnej do dynamicznie
modyfikujacych si¢ zmian w spoleczenstwie.

Praca socjalna jest najbardziej niewymiernym elementem dziatan podejmowanych
wobec 0s6b i rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka. Trudno oszacowaé efekty pracy
socjalnej m.in. z powodu dlugofalowosci podejmowanych dziatan, ztozonosci problemow,
a takze zdarzajacych sie powrotéw do dysfunkcji, w szczegdlnosci osob uzaleznionych.

W ramach pracy socjalnej pracownicy socjalni M-GOPS w Zurominie wspotpracujg
gléwnie z pedagogami szkolnymi, kuratorami sgdowymi, Policja, Powiatowym Urzgdem Pracy,

Strazg Miejska, Sadem oraz wieloma innymi instytucjami jak réwniez organizacjami

spolecznymi.

Praca socjalna 2018 2017 2016 2015 2014
Liczba rodzin 51 52 64 66 68
Liczba os6b w rodzinach 132 134 143 190 166

Zrédio: Opracowanie wlasne

Z uwagi na zlozone problemy wystepujace w rodzinach, w tym problemy finansowe czy

uzaleznienia, potrzeby dzieci nie s3 w pelni zaspokajane, a szczegdlnie potrzeby wyzszego
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rzgdu, np. wyjazdy wakacyjne. Dlatego, dzieci z tych rodzin mogg korzystaé z pomocy
1 wsparcia w postaci mozliwosci uczestnictwa w koloniach letnich.

Dzieci z rodzin objgtych wsparciem tut. Osrodka uczestnicza corocznie w koloniach
letnich, ktére organizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie
w ramach programu profilaktyczno-terapeutycznego ,,Pogodne Lato” do réznych miejscowosci,
gtéwnie usytuowanych nad morzem.

Dodatkowo dzieci z rodzin, korzystajacych ze swiadczen pomocy spolecznej uczestnicza
tez w koloniach profilaktycznych organizowanych przez Urzad Gminy i Miasta w Zurominie.

W wielu dysfunkcyjnych rodzinach wystepujg problemy, ktére zaklocajg ich
funkcjonowanie, pojawiaja si¢ trudnosci na skutek czynnikéw zewnetrznych, m.in. takich jak
wzrost kosztéw utrzymania. Rodzi to problemy natury finansowej, odczuwalne gléwnie
w okresach przedswiatecznych. Zaspokojenie wszelkich potrzeb nizszego rzedu uniemozliwia
zaspokojenie potrzeb wyzszego rzedu.

Dlatego tez, oprécz pomocy finansowej realizowanej w ramach odpowiednich ustaw,
M-GOPS w Zurominie w okresie $wigt Bozego Narodzenia dla najbardziej potrzebujacych
rodzin lub oséb, zamieszkujacych teren naszej Gminy i Miasta organizuje
~Swieta z Niespodzianka”. Akcja ta realizowana jest od 2014 roku. chetni darczyncy
przygotowuja dla rodzin (rodziny z dzieémi, osoby starsze, samotne) $wigteczne paczki
o dobrowolnej zawartosci.

W akcje angazujg si¢ indywidualne osoby, a takze firmy prywatne czy instytucje publiczne.
Dzigki temu wiele rodzin otrzymato paczki $wigteczne, gtéwnie zywno$é, odziez, zabawki.

Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej M-GOPS w Zurominie biora réwniez udziat
w ogolnopolskiej akcji $wiatecznej pomocy ,Szlachetna Paczka”, realizowanej przez
Stowarzyszenie WIOSNA. Jest to projekt pomocy charytatywnej, ktéra obejmuje rodziny
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej z niezaleznych od siebie przyczyn. Sposrod
wytypowanych rodzin z terenu naszej Gminy i Miasta co roku kilka rodzin otrzymuje paczki

odpowiadajace ich indywidualnym potrzebom.

PROGNOZA ZMIAN

- spadek liczby rodzin zmagajacych si¢ z problemami opiekuficzo- wychowawczymi,
- ograniczenie umieszczania dzieci umieszczanych w placéwkach opiekuficzo-wychowawczych,

- mniejsze wydatki na pobyt dzieci w pieczy zastepczej,
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- nabycie umiejetnosci zwigzanych z kompetencjami rodzicielskimi,

- wigksze zaangazowanie rodzin w proces zmiany swojej sytuacji zyciowej,

- wigksza $wiadomos¢ rodzin w kierunku wykorzystywania przez dziecii mlodziez dostgpnych
srodkow rozwoju,

- wzrost $wiadomogci rodzin w zakresie promowania zdrowego stylu zycia,

- zroznicowane formy spedzania czasu wolnego przez dzieci i mtodziez oraz zwigkszenie liczby
beneficjentéw z nich korzystajacych,

- wigksza aktywnos¢ spoleczno — zawodowa rodzin.

4.3.4 Uzaleznienia i przemoc w rodzinie

Problemy uzaleznien znajdujg szczegdlne miejsce wsrod problemoéw spotecznych oraz
probleméw spoleczno-zdrowotnych i stanowig obecnie jedna z powazniejszych kwestii
spolecznych.

Analizujac instytucjonalne dane statystyczne dla Gminy i Miasta Zuromin wyr6znié
istniejace problemy uzaleznien tj. problemy alkoholowe i narkotykowe i czgsto zwigzany z nimi
problem przemocy w rodzinie.

Uzaleznienie — to nabyty stan zaburzenia zdrowia psychicznego albo psychicznego i fizycznego,
ktory charakteryzuje sie okresowym lub statym przymusem wykonywania okreslonej czynnosci
lub zazywania psychoaktywnej substancji chemicznej.http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3992023

Ciagle zazywanie danego $rodka, w wyniku czego jednostka wymaga coraz wigkszych
dawek, by uzyska¢ taki sam efekt okreslane jest mianem nalogu (Zimbardo Philip G.
Psychologia i zycie Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012 r.)

Wspdtczesna psychologia traktuje pojecie ,,uzaleznienie” szeroko i zaktada, ze moze ono
obejmowaé takze inne czynnosci, nad wykonywaniem ktérych dana osoba utracila kontrole
( Zimbardo Philip G. Psychologia i zycie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012 r.)

,,Uzaleznienie od alkoholu jest chorobg chroniczna, postepujaca i potencjalnie $miertelna.
Nie jest mozliwe calkowite jej wyleczenie, a jedynie zahamowania narastania jej objawow
i szkdd zdrowotnych z nig zwigzanych. W $wietle nowoczesnej wiedzy uzaleznienie od alkoholu
jest choroba wieloczynnikowa, bio-psycho-spoleczng, uszkadzajgca funkcjonowanie cztowieka
w sferze somatycznej, psychologicznej, spotecznej i duchowej. Model leczenia tego schorzenia
musi  byé  dostosowany do  takiego  sposobu  postrzegania tej  choroby”

(http://www.parpa.pl/index.php/szkody-zdrowotne-i-uzaleznienie/uzaleznienie).
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Alkoholizm  zajmuje szczegblne miejsce w grupie probleméw spotecznych.

Wynika to przede wszystkim z rozmiaréw tego zjawiska oraz spolecznych i ekonomicznych
kosztéw jakie za sobg niesie. Naduzywanie alkoholu powoduje wiele szkéd spotecznych
np.: zaklGcenie bezpieczenstwa publicznego, przestepczosé, ubdstwo, bezrobocie, problemy
zdrowotne, wychowawcze, przemoc w rodzinie.
Alkoholizm to problem nawarstwiajacy sie. Podstawowe niebezpieczenistwa w uzaleznieniu
wigzg si¢ z: ryzykiem ostrego zatrucia przy przedawkowaniu, wystgpieniem nieoczekiwanych
skutk6w uzycia, nastepstwami zatrucia przewleklego, groznymi objawami abstynencyjnymi oraz
skutkami postgpujacej degradacji osobowosci i nieprzystosowania spolecznego. Czlonkowie
z najblizszego otoczenia osoby uzaleznionej zyja w cigglym stresie, co staje sie przyczyna
wystepowania u nich statych zaburzen zwiazanych z przystosowaniem, okres$lanych mianem
wspotuzaleznienia. Osoby takie wymagaja leczenia i mogg uzyskaé poprawe stanu zdrowia
psychicznego, jesli skorzystaja z pomocy terapeutycznej. Leczenie jest dlugotrwate i trudne;
wymaga wytrwatosci ze strony uzaleznionych i leczacych.

W Gminie i Miescie Zuromin prowadzeniem dziatan zwiazanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych zajmuje si¢ Miejsko-Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w oparciu o ,,Uchwate Nr 21/IV/18 Rady Miejskiej
w Zurominie zdnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy
i Miasta Zuromin na 2019 rok.

Gtéwnym celem Programu jest poszerzanie dziataf profilaktycznych w szkotach,
edukacja publiczna w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom, przemocy domowej oraz
przemocy réwiesniczej, wzmocnienie dziatan w zakresie promocji zdrowego stylu zycia oraz
zwigkszenie dostepu do oferty pomocowej stuzacej rozwigzywaniu probleméw uzaleznien oraz
przemocy domowej. Zaplanowane w programie dzialania w programie maja charakter
dhugofalowy i wielostronny.

Szczegblowa regulacja tej problematyki zawarta jest w przepisach odrebnych, tj. ustawie
o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W 2017 r. na zlecenie Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
zostala przeprowadzona ,Diagnoza probleméw spolecznych na terenie Miasta i Gminy
Zuromin”, ktéra miala na celu ukazanie skali probleméw uzaleznien spotecznych na terenie
Miasta i Gminy Zuromin. Grupg badawcza stanowito 293 mieszkaficow Gminy i Miasta

Zuromin (101 oséb dorostych, 183 uczniéw ( gléwnie uczniowie klasy II i III gimnazjum,
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uczniowie IV, VI i VII klasy szkoty podstawowej) oraz sprzedawcy w punktach sprzedazy
alkoholu.
Zakres badan odnosil sie do zidentyfikowania nastepujgcych kwestii:

- zidentyfikowania problem6éw uzaleznien wsrdd réznych grup (dzieci i miodziezy, dorostych
mieszkancow, sprzedawcow),

- zidentyfikowania przyczyn lub czynnikéw wywolujacych sytuacje problemowe,

- okreslenia skali oraz probleméw uzaleznien,

- zidentyfikowania skutkéw wystepujacych problemow,

- pokazania rozwigzan, majacych na celu wyjasnienie sytuacji problemowej lub zlagodzenie jej
skutkdw.

Z przeprowadzonego raportu, dotyczacego problemow uzaleznien wynika, iz 32 %
mieszkancéw Gminy i Miasta Zuromin uwaza, ze spozycie alkoholu w miescie i gminie jest
stale, 26 % twierdzi, ze wzrasta, 36% nie ma zdania, zas 7 % stwierdza, ze spozycie to maleje.

Istotnym wskaznikiem problemu alkoholizmu sg takze dzienne porcje spozycia alkoholu
(porcja standardowa). Przyjmuje sie, ze w Europie porcja taka zawiera zwykle 10 g czystego
alkoholu. Wsréd badanej grupy -49 % dorostych mieszkancéw Gminy i Miasta Zuromin
deklaruje, ze wypija wiecej niz zalecana porcja standardowa na dzien, 15% respondentéw
wykonuje swoje obowigzki zawodowe bedac pod wptywem alkoholu, za$ az 12% mieszkancoéw
twierdzi, ze zdarzyto si¢ im prowadzi¢ samoché6d po wypiciu alkoholu.

Wsrdd badanej grupy dzieci i mtodziezy 15 % zadeklarowato, ze spozywali alkohol raz
lub dwa razy w zyciu, 68% podato, iz spozywato alkohol po raz pierwszy w wieku 13-15 lat.

Ponizsza tabela zawiera dane z Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

2018r. 2017r. | 2016T.
Liczba wnioskéw skierowanych do Komisji w celu 13 15 20
podjecia dziatan

Liczba osob skierowanych na leczenie odwykowe

Liczba wnioskow skierowanych do sgdu
zobowiazujacych do podijecia leczenia odwykowego
Liczba porad udzielonych w punkcie 53 67 55

Zridio: Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Wsrdd rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej alkoholizm byt jednym z wielu

powodéw przyznania pomocy spoleczne;.

2018 2017 2016 2015 2014
ALKOHOLIZM
JAKO POWOD 1 14 o4 o6
PRZYZNANIA POMOCY 4
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Na przestrzeni ostatnich kilku lat zauwazalna jest tendencja spadkowa wsréd tego typu
pomocy. Tendencja ta nie jest adekwatna do problemu alkoholizmu wystepujacego na terenie
Gminy i Miasta Zuromin, poniewaz czesto jest to problem ukryty. Rodziny nie chca ujawniaé
faktu, iz czlonek rodziny boryka si¢ z tym problemem. Poczucie wstydu i bezradnosci jest tak

duze, ze czgsto rodzina pozostaje z tym problemem sama.

Kolejnym zagrozeniem wsréd spolecznosci Gminy i Miasta Zuromin jest problem
zwigzany z zaZywaniem réznych substancji psychoaktywnych (dopalacze, narkotyki, inne
srodki odurzajace). W ostatnich latach obserwuje si¢ nasilenie wystepowania tego zjawiska
i bedzie to zapewne problem przyszlych pokolefi. Naduzywanie srodkéw psychoaktywnych
1 uzaleznienie od nich to dotkliwy problem dla wielu rodzin. Problem ten dotyczy oséb
mtodych, czgsto przed 18 r.z,, ale tez 0sob pelnoletnich.

Zazywanie tych substancji wptywa niekorzystnie zaréwno na rozwoj psychofizyczny, jak
i spoteczne funkcjonowanie, a ich negatywne skutki odczuwaja nie tylko osoby, ktére po nie
si¢gaja, ale przede wszystkim rodzina, w ktorej ten problem wystepuje.

Pojawiajg si¢ problemy nie tylko natury zdrowotnej, ale tez dotyczace utrzymania
prawidtowych relacji w rodzinie i Srodowisku, brak lub utrata pracy, problemy zwigzane
z przemoca, problemy w szkole, problemy w relacjach z rodzicami, ktopoty z prawem,
zakldcenia porzadku publicznego.

Zapobieganie i zwalczanie narkomanii jest obecnie jedng z powazniejszych kwestii
spolecznych i jednym z trudniejszych do rozwigzania probleméw spotecznych.

Z diagnozy przeprowadzonej w 2017 r. na zlecenie Miejsko-Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, iz 24 % mieszkaficow ma za sobg inicjacje
narkotykowa/dopalaczowa, gdzie najczgsciej siggata po marihuane i haszysz.

81% ankietowanych twierdzi, ze inicjacj¢ narkotykows przeszio majgc powyzej 18 roku
zycia, a 23% uwaza, ze w latwy sposéb mozna pozyskaé narkotyki/dopalacze na terenie Gminy
i Miasta Zuromin.

Oszacowanie pelnej skali problemu tych uzaleznieni jest trudne, poniewaz czgsto osoby i ich
rodziny dotknigte tym problemem, nie szukajg wsparcia u profesjonalistéw i w instytucjach

pomocowych.
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Dane dotyczace narkomanii 2018 r. 2017 r. 2016 r.
Liczba osdb uzaleznionych od substanciji 4 6 18
psychoaktywnych, narkotykéw
Pomoc psychologiczna dla oséb
uzaleznionych i ich rodzin:
- liczba porad, 9 27 74
- liczba os6b, ktére skorzystaty z porad 4 7 16

Zrédlo: Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Leczenie 0s6b uzaleznionych jest procesem dtugotrwatym, czgsto nie dajagcym gwarancji
wyleczenia, ale zaleczenie choroby pozwala na powrdt do prawidlowego zycia. Natomiast nie
podejmowanie leczenia powoduje systematyczne pogarszanie si¢ stanu psychicznego
i fizycznego, a w konsekwencji czgsto Smier¢ osoby uzaleznione;.

Rodziny borykajgce si¢ z problemem uzaleznienia od narkotykéw i innych substancji
psychoaktywnych moga korzystaé ze wsparcia Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Zurominie. Narkomania jest jedng z przestanek kwalifikujacych do uzyskania pomocy,
okreslong w ustawie o pomocy spoteczne;j.

Ponizsze dane wykazuja, ze rodzin ktére korzystaly z pomocy z powodu narkomanii nie
jest wiele, co nie oznacza iz zjawisko to nie jest powszechne. Podobnie jak w przypadku rodzin
z problemem alkoholowym, czesto rodziny nie maja swiadomosci zagrozenia i skutkéw jakie

wynikaja z tego problemu i nie reagujg dostatecznie wczesnie na pojawiajacy si¢ problem lub tez

ukrywaja problem.

2018 2017 2016 2015 2014
NARKOMANIA
JAKO POWOD
- - 5 7 6
PRZYZNANIA POMOCY

Bardzo czesto z problemami uzaleznien wigze si¢ problem przemocy w rodzinie.
Przemoc we wspolczesnym $wiecie jest problemem powszechnym. Moze by¢ skutkiem ztych
relacji, trudnej sytuacji socjalnej i ekonomicznej rodziny lub uzaleznien. Najczgsciej ofiarami
przemocy domowe;j stajg si¢ kobiety oraz dzieci. Konsekwencje zas przemocy ponoszg wszyscy
uczestnicy takich sytuacji. Poczucie ponizenia i upokorzenia, wstyd, lek, rozpacz i smutek sa
trudnymi przezyciami dla oséb doswiadczajacych przemocy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie definiuje

przemoc W rodzinie jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie
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naruszajgce prawa lub dobra osobiste (0sob najblizszych, a takze innych oséb wspdlnie
zamieszkujacych  lub  gospodarujacych), w  szczegélnosci narazajace te  osoby
na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalno$é cielesna,
wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujac cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Problem przemocy wystepuje zaréwno w rodzinach, ktore zmagajg sie z innymi
problemami spolecznymi, jak i u rodzin, u ktérych te problemy nie wystepuja. Moze on dotyczyé
0s6b bez wzgledu na dochdd, wiek, wyksztatcenie czy wykonywany zawdd.

Ofiarami przemocy staje si¢ cala rodzina, w ktdérej wystepuje to zjawisko, jednakze
w szczegblnosci narazone sg dzieci, ktore znajdujg sie w ciagtym stresie, napieciu. Rézne formy
agresywnych zachowan rodzica, wywieraja destrukcyjny wptyw na proces rozwoju dzieci.

Zaniedbywanie opieki nad dzieckiem, jak réwniez jego potrzebami takze Zle wplywa na jego
funkcjonowanie. Niewydolni wychowawczo rodzice utrwalaja w swoich dzieciach postawe
osoby, ktoéra nie ma wplywu na przebieg wlasnego zycia. W efekcie wystepuja problemy
wychowawcze, ktére mogg sta¢ si¢ powodem zachowan agresywnych, a co za tym idzie- tworzy
sie zamkniete kolo wobec przemocy.

W Gminie i Miescie Zuromin zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie koordynuje Miejski Zespél Interdyscyplinarny. Zadania te poza ustawa
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie realizowane sg w oparciu o Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy
i Miasta Zuromin przyjety Uchwala Nr 342/XLVII/10 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia
10 listopada 2010 r w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy i Miasta Zuromin.

Zespol podejmuje dziatania skierowane zaréwno do ofiar przemocy w rodzinie jak i sprawcow,
oraz $wiadczy pomoc m.in. psychologiczna, prawng osobom uwiktanym w przemoc domowa
oraz w problemy wspoélistniejgce

Stwierdzenie przemocy w rodzinie dokumentowane jest za pomoca formularza

»Niebieska Karta”.

Rok 2018 2017 2016 2015 2014
Ogoétem liczha
wszczetych Niebieskich Kart 15 21 13 26 41

Zridlo: Miejski Zespol Interdyscyplinarny
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W ostatnich latach odnotowuje si¢ mniej interwencji konczacych si¢ wszczynaniem
procedury NK, co nie oznacza ze w Gminie i Miescie Zuromin problemu zwigzanego
Z przemocg Ww rodzinie nie ma. Nie mozna mowi¢ o tendencji wzrostowej czy spadkowe;j
wystepowania tego zjawiska, poniewaz jest to problem trudny do oszacowania, z uwagi na Igk
i wstyd ofiar przemocy domowej. Pomimo wielu kampanii spotecznych, naglasnianych przez
media i dziatan edukacyjnych w tym zakresie to nadal jest to temat, o ktérym rodziny niechetnie
rozmawiaja. Wéréd mieszkancéw Gminy i Miasta Zuromin obserwuje si¢ wicksza swiadomosé

spoleczng na temat szukania pomocy w zakresie przeciwdzialania temu zjawisku.

Osoby dotkni¢te przemoca w rodzinie

Kobiety Mgezczyzni
Rok Ogélem |dol8roku |od18do | powyzej | Ogélem [ dol8roku | od18do67 | powyzej67lat
Zycia 67 lat 67 lat Zycia lat
2018 14 0 14 0 1 0 1 0
2017 21 0 20 1 0 0 0 0
2016 13 1 11 1 0 0 0 0
2015 24 0 23 1 2 0 2 0
2014 24 1 22 1 0 0 0 0
Osoby stosujace przemoc w rodzinie
Kobiety Mezczyzni
Rok Ogélem | do18roku |od18do | powyzej | Ogélem | do18 roku od 18 do 67 lat | powyzej 67 lat
Zycia 67 lat 67 lat Zycia
2018 0 0 0 0 15 0 15 0
2017 0 0 0 0 21 0 21 0
2016 0 0 0 0 13 0 13 0
2015 2 0 2 0 24 0 24 0
2014 0 0 0 0 24 0 24 0
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Z danych Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego wynika iz w Gminie i Miescie
Zuromin najczgéciej ofiarami przemocy byly kobiety w przedziale wiekowym od 18-67 lat,
rzadziej u kobiet ponizej 18 lat i powyzej 67 lat. Odnotowywano przypadki stosowania
przemocy takze wsr6d mezczyzn. Natomiast sprawcami przemocy byli gléwnie mezczyzni
w przedziale wiekowym 18-67 lat.

W raporcie sporzadzonym w 2017 r. na zlecenie Miejsko-Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ,, Diagnoza probleméw spolecznych na terenie
Miasta i Gminy Zuromin” ankietowani dorosli respondenci wykazali, ze 2 % doswiadczylo
przemocy domowej. Przemoc wobec nich stosowali rodzice(33%), rodzenstwo (33%),
partner/partnerka(33%), inne osoby (33%).

Natomiast 17% badanej grupy uczniéw przyznalo, ze doswiadczyto przemocy w swoim
domu, zas 64% uwaza, ze w szkole wystgpuje problem przemocy, 42% uczniéw doswiadczyto
przemocy réwiesniczej.

Rodziny uwiklane w przemoc czgsto zglaszaja sie do Osrodka Pomocy Spolecznej
w ramach uzyskania pomocy zaréwno finansowej, jak i w ramach pracy socjalnej. Statystyki

M-GOPS w Zurominie wykazuja, iz udzielanie pomocy z tego powodu maleje ( problem

trudny do wykrycia).

2018 2017 2016 2015 2014
PRZEMOC W RODZINIE 4 3 8 12 21
JAKO POWOD
PRZYZNANIA POMOCY
PROGNOZA ZMIAN

- zwigkszenie dostepnosci i profesjonalizacja wsparcia dla o0s6b uzaleznionych oraz

pokrzywdzonych przemoca,

wigksza sSwiadomo$¢ spoleczeristwa na temat zagrozefi wynikajacych z uzaleznien i przemocy,

wzmocnienie dzialaii profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie przeciwdziatania

uzaleznieniom i przemocy w rodzinie,

wzrost roli aktywnych form pomocy dla dzieci i mlodziezy,
- wzmocnienie wspolpracy instytucji,

- wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych.
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5. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest jednym z najwazniejszych elementow strategii. Jest skuteczng metoda
identyfikacji stabych i silnych stron oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed polityka
spoteczng gminy. Stuzy jako narzedzie pomocnicze, pozwalajgce na poglebiona oceng otoczenia
planowanych w przedmiotowe;j strategii kierunkow dziatan.

Analiza SWOT przedstawia zebrane i uporzadkowane informacje majace kluczowe
znaczenie dla polityki spotecznej Gminy i Miasta Zuromin

Istotg analizy jest identyfikacja czterech grup czynnikdw:

»mocnych stron”
S - Strenghts (mocne strony, wszystko co stanowi atut, przewage,zalete) —uwarunkowania
wewnetrzne, ktore stanowig silne strony polityki spotecznej, i ktére nalezycie wykorzystane

sprzyjaé¢ beda jej wzmacnianiu;

»stabych stron”
W- Weaknesses (slabe strony, wszystko co stanowi stabosé barier¢,wade) —uwarunkowania
wewnetrzne, ktdre stanowia stabe strony polityki spotecznej, i ktdre nie wyeliminowane bedg

ja ostabiag;

»SZzans”

O - Opprtunities- (szanse, wszystko co stwarza szanse korzystnej zmiany)- uwarunkowania
zewnetrzne, ktdre nie sg bezposrednio zalezne od zachowania spolecznosci gminy, ale moga
by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednio podjetych dzialaniach, wykorzystane jako

czynniki sprzyjajace rozwigzywaniu problemow spolecznych;

»Zagrozen”

T - Threats (zagrozenia, wszystko co stwarza niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej)
uwarunkowania zewnetrzne, ktdre takze nie sg bezposrednio zalezne od zachowania
spolecznosci gminy, ale ktore mogg stanowi¢ zagrozenie dla rozwigzywania problemow

spolecznych.
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Mocne strony

Stabe strony

- dziatania samorzadu wspierajgce rozwoj rynku
pracy (np. tereny pod inwestycje dla
przedsiebiorcow),

- wigksze wsparcie rynku pracy w postaci
szkolern zawodowych dla oséb bezrobotnych,
- dobre rozeznanie Srodowiska lokalnego przez
pracownikow stuzb pomocy spoteczne;j,

pedagogodw szkolnych,

- bezpieczna gmina,

- aktywna dziatalno$¢ sportowa,

- dostep do edukacji(szkoly podstawowe i
$rednie),

- dostep do podstawowej opieki zdrowotne;j,

-inna podaz pracy inny zasob sity robocze;j,

-wysoka stopa bezrobocia,

-hiepetne dostosowanie oferty edukacyjnej do
potrzeb rynku pracy,

-brak kompleksowego planu dziatan
wspierajacych seniorow,

-niskie zaangazowanie spolecznosci

W rozwigzywanie lokalnych problemoéw,

-niska aktywnos¢ spoteczna i zawodowa
mieszkancow,

-ograniczona liczba miejsc w przedszkolach,
ztobkach,

-brak wystarczajacej liczby mieszkarn
socjalnych(brak infrastruktury socjalnej),

-brak mieszkan chronionych,

-ujemny przyrost demograficzny,

-utrudniony dostep do specjalistow,

-niska integracja instytucii,

-ograniczenia finansowe.

Szanse Zagrozenia
- dostepnos¢ zewnetrznych srodkow - niestabilne rozwigzania prawne,
finansowych, - ostabianie sie funkcji opiekunczej rodziny,

- wzmochienie organizacji pozarzagdowych
i profesjonalizacja ich dziatalnosci,

- rozw6j agroturystyki, promocja regionu,

- rozwoj przedsiebiorczosci,

- zwiekszenie atrakcyjnosci miasta dla tworzenia
nowych miejsc pracy,

- wigksze zaangazowanie spotecznosci lokalnej
w rozwigzywanie problemoéw spofecznych,

- rozwoj ekonomii spoteczne;j,

- budowanie lokalnych partnerstw wszystkich
sektoréw w celu rozwigzania problemow
spotecznych,

- zwiekszenie zasobow mieszkaniowych, poprzez
rozwoj racjonalnej gospodarki mieszkaniowe;j,
w tym zwigkszenie ilosci mieszkan socjalnych
i budowa lub adaptacja mieszkan chronionych,

-wzrost swiadomosci spotecznej w zakresie
profilaktyki uzaleznien i negatywnych skutkéw
spotecznych.

- uzaleznienie rodzin od pomocy spolecznej oraz
zjawisko tzw. ,dziedziczenia biedy”,

- wieloproblemowo$¢ w rodzinach korzystajacych
Z pomocy,

- utrwalanie sie braku szans mtodego pokolenia,

- starzenie sie spoteczenstwa przy braku
kompleksowych ustug dla oséb starszych,

- niski przyrost naturalny,

- wyludnianie sie i migracje za pracg,

- mata gotowos¢ odbiorcéw do uczestnictwa
W réznego rodzaju przedsiewzieciach,

- przekazywanie gminie zadan bez
wystarczajgcego zabezpieczenia finansowego.
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6. MISJA STRATEGII

Przeciwdzialanie negatywnym skutkom probleméw spotecznych i wsparcie zapewniajace godne

warunki zycia dla mieszkaricéw Gminy i Miasta Zuromin

7. CELE STRATEGII

CEL GLOWNY

Stworzenie spéjnego systemu wsparcia dla mieszkaricow Gminy i Miasta Zuromin

zapewniajacego godne warunki do zycia i rozwoju.

CELE STRATEGICZNE

Cel 1 Przeciwdziatanie bezrobociu, ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu
Cel 2 Wsparcie osé6b chorych, niepelnosprawnych i starszych

Cel 3 Kompleksowe wsparcie dziecka i rodziny

Cel 4 Przeciwdziatanie uzaleznieniom i przemocy w rodzinie
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Cel 1 Przeciwdzialanie bezrobociu, ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu

Mocne strony

Stabe strony

- wzrost znaczenia wyksztaicenia jako wartosci,

- dobre rozeznanie srodowiska lokalnego przez
pracownikow stuzb pomocy spoleczne;,
pedagogéw szkolnych,

- dostep do edukacji(szkoty podst., ponadpodst.),

- wigksze wsparcie rynku pracy w postaci
szkolen zawodowych dla osdb bezrobotnych,

- wzrastajgca ilos¢ programoéw unijnych na rzecz
promociji zatrudnienia,

- zastosowanie kontraktu socjalnego jako
narzedzia wspomagajgcego aktywng integracje,

- wykwalifikowana kadra o$rodka pomocy
spotecznej i innych instytucji pomocowych
dziatajgcych na rzecz rodziny,

- wspotpraca z PUP.

-wysoki poziom bezrobocia wéréd klientow
pomocy spoteczne;j,

- ograniczenia rynku pracy, brak atrakcyjnych
warunkéw zatrudnienia (nieoptacalno$é
ekonomiczna),

- niskie kwalifikacje zawodowe,

- niski poziom wyksztatcenia oséb diugotrwale
bezrobotnych,

- brak checi przekwalifikowywania sig,

- niska zdolno$¢ do podjecia ryzyka zwigzanego
z prowadzeniem wiasnhej firmy,

- diugotrwale bezrobocie,

- mata liczba ofert dostosowanych do lokalnego
rynku pracy,

- dziedziczenie biedy,

- niskie zaangazowanie spofecznosci w
rozwigzywanie swojej trudnej sytuacji zyciowe;j,

- mniejszy udziat oséb bezrobotnych w zyciu
kulturalnym, spolecznym,

- odptyw oséb w wieku produkcyjnym do innych
miast i krajow,

-roszczeniowo$¢ klientéw pomocy spotecznej,

- mate zaangazowanie instytucji pozarzadowych
W rozwigzywanie probleméw spotecznych.

Szanse

Zagrozenia

- pozyskiwanie zewnetrznych $rodkow
finansowych krajowych i unijnych na realizacje
dziatart na rzecz oséb wykluczonych
spotfecznie, w szczegodlnosci osob
bezrobotnych,

- podnoszenie kwalifikacji zawodowych,

- wzrastajgca aktywnos$¢ spoteczeristwa w
podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej
i samozatrudnienu,

- wzmocnienie organizacji pozarzadowych
i profesjonalizacja ich dziatalnosci,

- zwiekszenie atrakcyjnosci miasta dla tworzenia
nowych miejsc pracy,

-wigksze zaangazowanie spotecznosci lokalnej w
rozwigzywanie problemoéw spotecznych,

-rozwoéj ekonomii spotecznej,

-promowanie wolontariatu ( zwigzek z przyszig
praca,

-roboty publiczne,

-rozwigzania zachecajgce do inwestowania.

-niestabilne rozwigzania prawne,

-wzrost bezrobocia diugotrwatego,

-wystepowanie zjawiska nielegalnego

zatrudnienia,

- utrwalanie sie braku szans miodego pokolenia,
brak perspektyw zawodowych zwtaszcza u ludzi
miodych,

- zniechecenie | opér w poszukiwaniu pracy,

- wyludnianie sie i migracje za pracg
wyksztatconych oséb,

- wzrost zachowan negatywnych( agresja,
przemoc, przestepczosé,

- niekorzystne korelacje pomigedzy wysokoscig
swiadczen z pomocy spotecznej a wysokoscig
wynagrodzenia,

- niekorzystne relacje w rodzinach spowodowane
dtugimi wyjazdami za praca,

- wzrost uzaleznien, marginalizacja
spoteczenstwa,

- rozwdj szarej strefy zatrudnienia,

- brak chetnych do inwestowania na terenie
Gminy i Miasta Zuromin.
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Cel 2 Wsparcie os6b chorych, niepetnosprawnych i starszych

Mocne strony

Stabe strony

- dziatania samorzadu wspierajgce rozwéj
aktywnych form spedzania czasu seniorow,

- wzrastajaca swiadomos¢ spoleczna w zakresie
probleméw osob starszych, chorych i
niepetnosprawnych,

- wspotpraca z PCPR,

- dostep do szpitala,

- wzrost zaangazowania seniorow w rozwdj
aktywnosci spotecznej,

-utrudniony dostep do specjalistow,

-ujemny przyrost demograficzny,

-wieksza liczba oséb starszych przy braku ustug

-niewystarczajacy system wsparcia dla osob
chorych, niepeinosprawnych i starszych

-brak kompleksowego planu dziatan

wspierajgcych seniorow,

-trudnosci zwigzane z barierami spotecznymi i
architektonicznymi,

-nierozpoznany wystarczajgco problem os6b
niepetnosprawnych,

-niska aktywnos¢ oséb niepetnosprawnych,

-stabo rozwiniete organizacje pozarzadowe lub
uspiona dziatalno$¢,

-brak oséb wykwalifikowanych, chetnych do pracy

jako opiekun osob starszych,

-problem braku opieki nad osobami zaleznymi ze
strony rodziny,

- ograniczona oferta zatrudnienia dla os6b
niepethosprawnych.

Szanse Zagrozenia
-wykorzystanie zewnetrznych $rodkéw -niestabilne rozwigzania prawne,
finansowych, -ostabianie sie funkcji opiekuriczej rodziny, zanik

-wzmochienie organizacji pozarzadowych

i profesjonalizacja ich dziatalnosci,

-kreowanie dziatan podnoszacych aktywne formy
spedzania czasu wolnego przez osoby starsze,

-wieksze zaangazowanie spotecznosci lokalnej
w rozwigzywanie problemow spotecznych,

- rozw6j ekonomii spotecznej,

- wspieranie dziatan stuzgcych propagowaniu
integracji miedzypokoleniowej,

- zwiekszenie liczby miejsc dla os6b starszych w
dziennych placowkach wsparcia,

- powstanie dziennego domu pobytu dla oséb
starszych,

- rozwoéj wolontariatu.

rodzin wielopokoleniowych,

- zanik wiezi sgsiedzkich powodujgcych izolacje
i osamotnienie,

- wezesniejsze korzystanie ze wsparcia
instytucjonalnego,

- infrastruktura techniczna niedostosowana do
potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych,

- niskie $wiadczenia emerytalno-rentowe,

- poglebiajacy sie proces marginalizacji oséb
chorych i niepetnosprawnych,

- ograniczone $rodki finansowe na budowanie
systemu wsparcia dla oséb starszych, chorych
i niepetnosprawnych,

84




Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Gminy i Miasta Zuromin na lata 2019-2025

Cel 3 Kompleksowe wsparcie dziecka i rodziny

Mocne strony

Stabe strony

- dziatania samorzadu zapobiegajgce
dysfunkcjom rodzin,

- dobre rozeznanie $rodowiska lokalnego przez
pracownikow stuzb pomocy spotecznej,
pedagogow szkolnych,

- aktywna dziatalnosc¢ sportowa,

- dostep do edukacji(szkoly podst., ponadpodst.),

- polityka prorodzinnej (np. Karta Duzej
Rodziny, $wiadczenia rodzinne i wychowawcze
500 plus),

- wsparcie materialne i pozafinansowe dla
rodzin dysfunkcyjnych,

- Zapewnienie wsparcia asystenta rodziny

- funkcjonowanie zlobka miejskiego,

- dziatalno$¢ Poradni Psychologiczno-
Pedagogiczne;,

- organizowanie zaje¢ i wyjazdow dla dzieci w
okresie wakacyjnym,

- rozwoj plenerowych miejsc rekreacyjnych dla
dzieci i miodziezy.

-ograniczenia rynku pracy,

-brak kompleksowego planu dziatan
wspierajacych mitodziez,

- zanikanie wiezi rodzinnych,

-niskie zaangazowanie spotecznosci, w tym
miodziezy w rozwigzywanie lokalnych
problemow,

-niska aktywnos$¢ spoteczna i zawodowa
mieszkancow,

-ograniczona liczba miejsc w przedszkolach,
ztobkach,

-brak wystarczajacej liczby mieszkan
socjalnych(brak infrastruktury socjalnej)

- brak mieszkan chronionych.

Szanse Zagrozenia
- dostepnos¢ zewnetrznych srodkow - niestabilne rozwigzania prawne,
finansowych, - osfabianie sie funkcji opiekunczej rodziny-

- wzmocnienie organizacji pozarzgdowych
i profesjonalizacja ich dziatalnosci,

- rozwoj agroturystyki, promocja regionu,

- rozwoj przedsiebiorczosci,

- wigksze zaangazowanie spotecznosci lokalnej
w rozwigzywanie probleméw spofecznych,

- profesjonalizacja kadry pracujacej na rzecz
rodziny,

- wiekszy dostep do Zlobka i przedszkoli,

- wyrownanie szans edukacyjnych poprzez
zajecia dodatkowe,

- wieksze zaangazowanie spotecznosci w
uczestnictwie w réznego rodzaju projektach
i programach realizowanych na rzecz rodzin,

- zwigkszenie zasobow mieszkaniowych , w tym
lokali socjalnych i utworzenie mieszkan
chronionych.

przerzucanie odpowiedzialnosci za wychowanie
dzieci na instytucje,

- rozpad rodzin,

- uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej oraz
zjawisko tzw. ,dziedziczenia biedy”,

- wieloproblemowos¢ w rodzinach korzystajgcych
Z pomocy,

- utrwalanie sie braku szans miodego pokolenia,

- starzenie sie spoteczenstwa,

- wyludnianie si¢ i migracje za pracag,

- wysokie koszty dostepu do rekreacji, kultury,
muzyki, sztuki.
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Cel 4- Przeciwdzialanie uzaleznieniom i przemocy w rodzinie

Mocne strony

Stabe strony

- oferta dziatan profilaktycznych na podstawie
programow ,

- mozliwos¢ skorzystania z bezptatnej pomocy
prawnej i psychologicznej,

- wzrastajgca swiadomosé wsrod mtodziezy ,
dotyczaca skutkéw uzaleznien i przemocy w
rodzinie,

- wspotpraca stuzb w ramach lokalnego systemu
wsparcia,

- dziatalnos¢ Miegjskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego i Miejsko-Gminnej Komis;ji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

-ograniczenia rynku pracy,

-brak wystarczajacej kadry przygotowanej do
pracy z uzaleznionymi,

- brak Osrodka Interwencji Kryzysowej,

- niska $wiadomos$¢ oséb uzaleznionych i ich
rodzin w zakresie korzystania ze wsparcia
specjalistycznego,

- ograniczone mozliwosci odseparowania ofiar
od sprawcéw przemocy.

Szanse

Zagrozenia

- dostepnos¢ zewnetrznych srodkow
finansowych,

- wzmochienie organizacji pozarzgdowych
i profesjonalizacja ich dziatalnoéci,

- wieksze zaangazowanie spotecznosci lokalnej
W rozwigzywanie problemow spotecznych,

- doskonalenie zawodowe kadry,

- zintensyfikowanie dziatan w kierunku
przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy
w rodzinie,

- zwiekszenie liczby specjalistow pracujgcych na
rzecz oséb uzaleznionych,

-ostabianie sie funkcji opiekunczej rodziny,

- ograniczone kontakty rodzicow z dzieémi(brak
wiezi rodzinnych),

-uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej oraz
zjawisko tzw. ,dziedziczenia biedy”, postawy
roszczeniowe,

- wieloproblemowos$¢ w rodzinach korzystajacych
Z pomocy,

- utrwalanie sie braku szans mtodego pokolenia,

- konfikty z prawem,

-wspotuzaleznienia rodzin ,

-czesto zmieniajgce sie przepisy prawa.
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CELE STRATEGICZNE

CEL 1 PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU, UBOSTWU | WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

1.1 Wzmocnienie realizowanych dziatari aktywizujacych i ograniczanie zjawiska bezrobocia

Zadanie Realizatorzy | Wskazniki Zrédta Czas
osiagnietego celu finansowania | realizacji
- liczba szkolen, Srodki krajowe,
Wzmochienie wspéoipra PUP - liczba osob ktére srodki unijne 2019-2025
e M Zl(j)PPS znalazly prace pod budzet PUP
w zakresie przygotowania - wplywem podjetych
zawodowego dla oséb dziatan, n
-liczba porozumien
bezrobotnych
-liczba i
Wspieranie bezrobotnych ] zorganizowanych Srodki krajowe, | 2019-2025
pieranie £ - MSOPS | szkoleri dia oséb srodki unijne
procesie zmiany (uzyskanie Organizacie | PeZrobotnych, budzet gminy
kwalifikacji zawodowych, pozarzadowe | -liczba oséb budzet
. bezrobotnych, ktére organizacji
ksztatacenie wziely udzial w pozarzadowych
szkoleniach
- liczba oséb, ktére
odbyly staze
zawodowe
-liczba Budzet
Wdrazani dzi i inst - ) zastosowanych M-GOPS 2019-2025
razan.l.e narze .z.l i instrumentéw M-GOPS narzedzi | Budzet PUP
aktywnej integracji (w tym PUP instrumentow (w tym | Srodki krajowe
kontraktéw socjalnych) kon_traktow Srodki unijne
socjalnych)
- liczba os6b objetych
oddziatywaniami
M-GOPS - liczba spotkan, Budzet
; S i PUP seminaréw. M-GOPS 2018-2025
P k ’
romowanlle aktywnosci Organizacje konferenciji, Budzet PUP
zawodowej pozarzadowe plakatow Srodki krajowe
Srodki unijne
Srodki
Organizacji
pozarzadowych
M-GOPS - liczba Budzet
i < ; PUP zorganizowanych M-GOPS 2019-2025
P R lontariat
romowanie i Rozwéj wolontariatu UGIM akei Budzet PUP
Organizacje | - liczba wolontariuszy Srodki krajowe
pozarzadowe Srodki unijne
M-GOPS - liczba wspartych Srodki krajowe,
Promocja i wspieranie podmioté podmiotow, srodki unijne 2019-2025
ocj" plera . po m- O_YV PUP - liczba organizacji budzet gminy
ekonomii spolecznej , organizacji UGIM pozarzadowych. Budzet
pozarzadowych M-GOPS
Srodki krajowe,
Inicjowanie lub wspétora rz ] -liczba oséb srodki unijne 2019-2025
. j . P p ca p y’ M ESPPS bezrobotnych budzet gminy
inicjowaniu programow/projektéw - bioracych udziat w Budzet
UGM jektach/ M-GOPS
stuzacych zwigkszaniu udziatu Er ojektach/programac | -
0s6b bezrobotnych w aktywnych -liczba

formach podnoszenia kwalifikacji

projektow/programow
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2..2 Organizacja dziatan skutkujacych ograniczeniem ubéstwa wsrod mieszkaricéw

Zadanie Realizatorzy | Wskazniki Zrédia Czas
osiagnietego celu finansowania realizacji
Podejmowanie dziatan M-GOPS -liczba osob/rodzin Budzet
prowadzacych do UGIiM objetych wsparciem M-GOPS 2019-2025
ograniczenia zjawiska - liczba projektow/ Srodki krajowe,
wykluczenia spotecznego u programoéw, budzet gminy
oso6b bedacych w trudnej
sytuacji zyciowej
Diagnozowanie potrzeb grup | M-GOPS -liczba diagnoz, Budzet
zagrozonych wykluczeniem monitoringdéw M-GOPS 2019-2025
spofecznym Srodki krajowe,
budzet gminy
Podnoszenie jakosci pracy w | M-GOPS - Liczba szkolen Budzet
pomocy spotecznej podnoszacych M-GOPS 2019-2025
kwalifikacje zawodowe | Srodki krajowe,
- liczba osé6b budzet gminy
bioracych udzial w
szkoleniach.
Prowadzenie pracy socjalnej M-GOPS - liczba osob/ rodzin Budzet
z osobami bezrobotnymi objetych praca M-GOPS 2019-2025

obejmujacej m.in.
motywowanie do
podnoszenia kwalifikacji ,
poszukiwania zatrudnienia

socjalng

Srodki krajowe,
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CEL 2 WSPARCIE OSOB CHORYCH, NIEPELNOSPRAWNYCH | STARSZYCH

2.1. Utworzenie i doskonalenie systemu wsparcia dla oséb chorych, starszych i

niepetnosprawnych

Zadanie Realizatorzy | Wskazniki Zrodta Czas

osiggnietego celu finansowania | realizacji
Realizacja zadan ustawowych w - liczba os6b objetych | Srodki krajowe, | 2019-2025
zakresie wsparcia materialnego | M-GOPS wsparciem z powodu | Srodki unijne
na rzecz oséb starszych, chor °le :;az - g‘d‘;zi‘;ttgm'"y

i niepemnnospraw

chorych i niepelnosprawnych licaba 0s6b w wicku | M-GOPS

poprodukcyjnym.

-liczba os6b objetych | Srodki krajowe, | 2019-2025
Zwigkszenie dostepnosci do uGim dziataniami dziennych | Srodki unijne
dziennych placéwek wsparcia, instytucji budzet gminy
klubow dla os6b starszych i ich - liczba placéwek,
rozwoj
Likwidacja barier Srodki krajowe, | 2019-2025
architektonicznych UGIM - liczba miejsc $rodki unijne
utrudniajacych osobom budzet gminy

. . dostosowanych do

hiepetnosprawnym poruszanie
sie w przestrzeni publicznej potrzeb os6b

niepelnosprawnych,
Monitoring sytuacji oséb - liczba diagnoz, Budzet 2019-2025
starszych, chorych i M-GOPS monitoring6w M-GOPS
niepetnosprawnych Srodki krajowe,

srodki unijne
budzet gminy

Rozwéj wsparcia -liczba os6b Srodki krajowe, | 2019-2025
pozainstytucjonalnego( grupy M-GOPS objetych $rodki unijne
samopomocy, pomoc sasiedzka, | UGIM dziataniami budzet gminy
wolontariat) wolontarystycznymi

-liczba os6b

objetych pomoca

sgsiedzka, grupami

samopomocy,

wolontariatem.
Wspieranie rodziny w -liczba os6b/rodzin | Srodki krajowe,
zapewnieniu opieki nad osobami | M.gops otrzymujacych Budzet 2019-2025
starszymi i niepetnosprawnymi i wsparcie, M-GOPS
pozostawienie ich w sSrodowisku -liczba os6b srodki unijne
naturalnym objetych ustugami budzet gminy

opiekuriczymi,

-liczba osé6b Srodki krajowe,
Inicjowanie/wspétudziat w M-GOPS objetych Budzet 2019-2025
projektach/programach na rzecz | UGIM wsparciem, M-GOPS
os6b niepelnosprawnych , - liczba projektow, | Srodki unijne
starszych , chorych. programoéw. budzet gminy

- liczba os6b Srodki krajowe,
Zapewnienie wsparcia dla osob M-GOPS przebywajacych Budzet 2019-2025
starszych, chorych, w placéwkach M-GOPS
niepetnosprawnych w formie catodobowych, srodki unijne

instytucjonalnej

budzet gminy
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2.2 Wspieranie inicjatyw informacyjnych i edukacyjnych w zakresie podnoszenia $wiadomosci

spolecznej

Zadanie Realizatorzy Wskazniki Zrédta Czas

osiagnietego celu finansowania | realizacji
Inicjowanie/wspétudziat w M-GOPS -Liczba Srodki 2019-2025
tworzeniu kampanii UGIiM kampanii/lspotkan | kraiowe,
promujacych aktywnos¢ ludzi | Organizacje -liczba organizacji zrc:iqkntunnjpe
starszych i pozarzadowe promujacych Bl:: dziztgmmy
niepetnosprawnych aktywnos¢ ludzi M-GOPS

starszych i

niepetnosprawnych
Wspieranie/inicjowanie M-GOPS - Liczba spotkan Srodki 2019-2025
spotkan o charakterze UGIiM - Liczba oséb I’(rajovye, N
informacyjnym, zawodowym, bioracych udziatw | $rodki unijne
integracyjnym dla osé6b spotkaniach tB;u?’z.ettgmmy
starszych i niepelnosprawnych M.GOPE
Upowszechnianie idei wartosci | M-GOPS - Liczba spotkan, Srodki 2019-2025
rodziny i opieki nad osobami UGIiM konferencji , krajowe,
starszymi i niepetnosprawnymi | Szkoly szkolen. $rodki unijne
i pozostawienie ich w Organizacje g"‘;z.ettgm'"y
srodowisku naturalnym oraz pozarzadowe Ml-JG:)ePS
propagowanie idei integraciji
miedzypokoleniowej
Aktywizacja spotecznosci M-GOPS - Liczba Srodki 2019-2025
lokalnej na rzecz oséb UGIM spotkari/ikampanii | krajowe,
st A e budzet gminy
niepetnosprawnych pozarzadowe Budzet

M-GOPS
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CEL 3 KOMPLEKSOWE WSPARCIE DZIECKA | RODZINY

3.1 Propagowanie prawidlowych wzorcéw rodzinnych i wzmocnienie aktywnosci rodziny

Zadanie Realizatorzy Wskazniki osiaggnietego | Zrédta Czas

celu finansowania | realizacji
Prowadzenie wczesnej M-GOPS -Liczba oséb/rodzin Srodki
interwenciji w rodzinach SZKOLY objetych wsparciem krajowe, 2019-2025
z problemami opiekunczo- asystenta rodziny srodki unijne
wychowawczymi( w tym budzet gminy
praca socjalna, asystentura -liczba os6b objetych Budzet
rodzinna) praca socjalng M-GOPS

M-GOPS -Liczba osdéb/rodzin Budzet 2019-2025

Pomoc materialna i UGIM objetych wsparciem M-GOPS
niematerialna dla rodzin finansowym z pomocy Srodki

spotecznej, krajowe,

-Liczba osdb/rodzin srodki unijne

objetych wsparciem organizacje

niefinansowym z pomocy pozarzadowe

spolecznej,
Organizowanie - Liczba kampanii/spotkan | Srodki 2019-2025
szkolen/warsztatéw M-GOPS -Liczba oséb bioracych krajowe,
zmierzajacych do UGIiM udziat w srodki unijne
podnoszenia wiedzy rodzicéw szkoleniach/warsztatach budzet gminy
z kompetencji - liczba Budzet
wychowawczych i projektéw/programéw M-GOPS
zapobiegajgcych wykluczeniu
spolecznemu
Promowanie aktywnego M-GOPS -liczba dzieci i mlodziezy Srodki 2019-2025
wypoczynku i zdrowego stylu | UGiM uczestniczaca w krajowe,
zycia PMBP wypoczynku srodki unijne

SZKOLY budzet gminy

- liczba spotkan Budzet

promujacych zdrowy styl M-GOPS

zycia, aktywny Budzet PMBP

wypoczynek
Inicjowanie/wspétudziat w M-GOPS -Liczba realizowanych Srodki 2019-2025
projektach/programach UGIM programow/projektow krajowe,
stuzacych integrac;ji PMBP -Liczba oséb bioracych srodki unijne
migdzypokoleniowej SZKOLY udziat w budzet gminy

projektach/programach

Budzet
M-GOPS
Budzet PMBP

91




Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Gminy i Miasta Zuromin na lata 2019-2025

3.2 Wspieranie rozwoju dzieci i mtodziezy

Zadanie Realizatorzy Wskazniki osiggnietego celu | Zréodia Czas
finansowania realizacji
Udzielanie pomocy dla dzieci i mtodziezy UGiM Liczba os6b objetych Srodki krajowe, 2019-2025
szkolnej w formie stypendiéw i zasitkow SZKOLY wsparciem Srodki unijne
szkolnych budzet gminy
budzet szkot
Zapewnienie miejsc w ztobkach i UGIM -Liczba dzieci objetych Srodki krajowe, 2019-2025
przedszkolach ( nowa infrastruktura, Przedszkola opieka przedszkolng i w srodki unijne
rozbudowa Ztobek ztobku budzet gminy
- liczba placowek budzet placowek
oswiatowych
Promowanie warunkéw réwnego startu SZKOLY - liczba placéwek Srodki krajowe, 2019-2025
edukacyjnego( dotacja dowozu dzieci Przedszkola edukacyjnych, Srodki unijne
- liczba dzieci i mtodziezy budzet gminy
uczacych sie budzet placéwek
oswiatowych
Ksztattowanie postaw aktywnych wsrod dzieci | SZKOLY -liczba spotkan Srodki krajowe, 2019-2025
i mlodziezy dzigki zaangazowaniu w PMBP - liczba wolontariuszy $rodki unijne
wolontariat 26K -liczba os6b objetych budzet gminy
wolontariatem Budzet PMBP
budzet placowek
oswiatowych
Organizacja alternatywnych form spedzania SZKOLY - Liczba os6b objetych Srodki krajowe, 2019-2025
wolnego czasu UGIM wsparciem, $rodki unijne
PMBP - liczba zajec budzet gminy
M-GOPS pozalekcyjnych Budzet
2CK M-GOPS
Budzet PMBP
budzet placowek
o$wiatowych
budzet ZCK
Rozwdj placowek wsparcia dziennego, UGiM -liczba placowek wsparcia Srodki krajowe, 2019-2025
w tym swietlic Srodowiskowych dziennego, $rodki unijne
w tym swietlic budzet gminy
Srodowiskowych,
- Liczba oséb objetych
wsparciem
Inicjowanie lub wspotudziat w realizaciji SZKOLY -Liczba realizowanych Srodki krajowe, 2019-2025
projektow/programow podnoszacych UGIM programow/projektow, srodki unijne
kompetencje spoteczne dla dzieci i mtodziezy PMBP -Liczba os6b objetych budzet gminy
z rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuaciji M-GOPS wsparciem, Budzet
zyciowej M-GOPS
Budzet PMBP
budzet placéwek
oswiatowych
Srodki krajowe, 2019-2025
Tworzenie | rozbudowa obiektéw SZKOLY -Liczba obiektow srodki unijne
umozliwiajacych dostep do réznych form UGIiM umozliwiajgcych budzet gminy
aktywnosci kulturalnej PMBP mieszkaricom dostep do Budzet PMBP
i sportowo reakreacyjnej ZCK réznych form aktywnosci budzet placowek
o$wiatowych
budzet ZCK
UGiM Liczba rodzin korzystajaca Srodki krajowe, 2019-2025
Wsparcie dla rodzin M-GOPS ze swiadczen dla rodzin budzet gminy

z zakresu polityki prorodzinnej i
mieszakniowej

- liczba lokali socjalnych,
-liczba mieszkan
chronionych.

- liczba os6b korzystajgcych
z dodatkéw mieszkaniowych

Budzet
M-GOPS
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CEL 4 PRZECIWDZIALANIE UZALEZNIENIOM | PRZEMOCY W RODZINIE

4.1. Wspieranie os6b i rodzin z problemem uzaleznier

Zadanie Realizatorzy | Wskazniki Zrodia Czas
osiagnietego celu finansowania | realizacji

Wsparcie materialne rodzin, M-GOPS -liczba oséb objetych Srodki krajowe, | 2019-2025
w ktérych wystepujg UGIM pomoca srodki unijne
uzaleznienia M-GKRPA materialng budzet gminy

Budzet

M-GOPS
Wspétudziat w dziataniach w M-GOPS - liczba dzieci Srodki krajowe, | 2019-2025
zakresie dofinansowywania UGIM uczestniczacych w srodki unijne
wypoczynku letniego M-GKRPA wypoczynku budzet gminy
i zimowego dla dzieci i Budzet
mtodziezy z rodzin z M-GOPS
uzaleznieniami
Prowadzenie poradnictwa M-GOPS -liczba oséb objetych Srodki krajowe, | 2019-2025
psychologicznego, prawnego | UGIM wsparciem, $rodki unijne
dla oséb uzaleznionych i ich M-GKRPA - liczba porad, budzet gminy
rodzin Budzet

M-GOPS
Praca socjalna z rodzinami M-GOPS -liczba os6b objeta praca | Srodki krajowe, | 2019-2025
0sob uzaleznionych socjalna Budzet

M-GOPS
Zintensyfikowanie M-GOPS - liczba oséb objetych Srodki krajowe, | 2019-2025
profilaktycznej dziatalnos$ci UGIM wsparciem, srodki unijne
informacyjnej, edukacyjne;j i M-GKRPA budzet gminy
szkoleniowej w zakresie - liczba kampanii Budzet
rozwigzywania probleméw M-GOPS
0s6b z uzaleznieniami i ich Organizacje
rodzin pozarzadowe
Organizowanie/wspoétudziat | M-GOPS -liczba oséb/rodzin Srodki krajowe, | 2019-2025
w programach/projektach | UGIM bioragcych udziat w $rodki unijne
dla rodzin oséb z M-GKRPA projektach/programach | budzet gminy
problemami uzaleznien - liczba I\Bn“g‘z)e;s

projektow/programow Organizacje

pozarzadowe

Srodki krajowe, | 2019-2025
Zapewnienie mozliwosci M-GOPS - liczba szkolen, srodki unijne
dostepu do oferty UGIM - liczba os6b budzet gminy
szkoleniowej dla os6b M-GKRPA przeszkolonych z"gzoe;s
pracu!qcyc_:h w.obszarze Organizacje
przeciwdziatania pozarzadowe

uzaleznieniom
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4.2 Podejmowanie dziatan ograniczajacych przemoc w rodzinie

Zadanie Realizatorzy | Wskazniki Zrédta Czas
osiggnietego celu finansowania | realizacji
Prowadzenie poradnictwa, Mzl - liczba osadb objetych | Srodki 2019-
konsultacji dla ofiar przemocy M-GOPS wsparciem Zespotu krajowe, 2025
w rodzinie Interdyscyplinarnego, | Srodki unijne
- liczba sporzadzonych gu%z_et gminy
formularzy Niebieska Ml-IGE)eFES
Karta
- liczba oséb objetych
wsparciem z pomocy
spotecznej
Organizacja szkolen dla oséb M-GOPS - liczba szkolen Srodki 2019-
pracujacych na rzecz uGIM - liczba oséb objetych | krajowe, 2025
przeciwdziatania przemocy w szkoleniami. $rodki unijne
rodzinie budzet gminy
Budzet
M-GOPS
Organizacje
pozarzadowe
Inicjowanie kampanii M-GOPS - liczba kampanii Srodki 2019-
spotecznych / imprez w zakresie | UGIM spolecznych krajowe, 2025
przeciwdziatania przemocy w mzi z‘::idz':t‘;:n“::;
rodzinie Szkoly Budzet
M-GOPS
Organizacje
pozarzadowe
Organizowanie/wspotudziat w M-GOPS - liczba Srodki 2019-
organizowaniu uGIM programéw/projektow | krajowe, 2025
warsztatow/programow/projektéw | MZI - liczba $rodki unijne
dla ofiar i sprawcéw przemocy szkoly warsztatéw/spotkan tB)uc(i’z_ettgmlny
edukacyjnych Nioee
| -Iicz_ba oso6b bioracych Organizacje
udziat w pozarzadowe

projektach/programach

8. Wdrazanie i harmonogram Strategii

Strategia Rozwigzywania Problem6w Spolecznych obejmuje zasig¢giem czasowym okres

siedmioletni i zaktada ciaglo$¢ w realizacji wytyczonych kierunkéw dziatan z uwzglednieniem

zmian, wynikajacych z aktualnej sytuacji ekonomicznej i spoteczne;.

Sformutowane w dokumencie kierunki dziatan beda wdrazane przez realizator6w oraz

partneréw w realizacji w zaleznosci od posiadanych i pozyskanych srodkéw finansowych.

Etap I — Podjecie uchwaty przez Rade Miejskg o przyjgciu do realizacji Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych dla Gminy i Miasta Zuromin na lata 2019-2025- II kwartat 2019 r.

Etap II — koordynacja realizacji dziatan objetych Strategig -II kwartat 2019 r.- IV kwartat 2025 r.

Etap III- Monitoring Strategii- — IV kwartat 2021, IV kwartat 2024, monitoring biezacy.
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Etap IV- Zmiany w Strategii (nowe zadania i programy/projekty)- sukcesywnie w catym okresie
realizacji Strategii

Etap V- Podsumowanie i ocena Strategii- I kwartat 2026 r.
9. Gléwne zrédla finansowania

Realizacja dziatan okreslonych w Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych na
lata 2019-2025 bedzie wymagata odpowiednich zasobéw finansowych.
Srodki finansowe beda pochodzié¢ z nastepujacych zrédet:

- srodki wlasne pochodzace z budzetu gminy,

- $rodki z budzetu pafistwa (dotacje),

- Srodki wlasne partneréw bioracych udzial w realizacji celéw Strategii,
- srodki z funduszy zewnetrznych krajowych,

- srodki organizacji pozarzadowych,

-Srodki z funduszy unijnych.

Szczegblowe okreslenie wysokodci planowanych $rodkéw na realizacje dziatati Strategii
nie jest mozliwe z uwagi na wieloletni okres obowigzywania dokumentu, brak dtugookresowych
zrédet finansowania, a takze wieloletnich dokumentéw finansowych, okreslajacych planowane
wydatki gminy na biezacg dzialalnosé.

Zaklada sig, Ze cele i dziatania Strategii bedg wyznaczaty kierunki finansowania polityki

spolecznej gminy i beda uwzgledniane przy konstruowaniu budzetu gminy w kolejnych latach.
10. Monitoring i ewaluacja Strategii

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych beda polegaly na zbieraniu
i analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych lub zrealizowanych dziatan.

Koordynatorem bedzie Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zurominie,
natomiast za poszczegolne dzialania odpowiada¢ beds instytucje zaangazowane w realizacj¢
Strategii. ’

Waznym elementem monitoringu bedzie odniesienie sie do wskaznikow, okreslonych
w Strategii. B¢da one monitorowane z wykorzystaniem obecnie funkcjonujacych dokumentéw

sprawozdawczych, w tym, m.in. Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej, rocznego sprawozdania
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z dzialalnosci M-GOPS, dokumentéw pochodzgcych od realizatoréw Strategii, danych z GUS,
danych pochodzacych z innych zZrodel.

Monitorowanie umozliwi ocene zaplanowanych dzialan lub pozwoli na ich modyfikacje.
Raport monitoringowy zostanie sporzadzony w IV kwartale 2021r. i w IV kwartale 2024 r.
Ewaluacja bedzie polegala na konficowej ocenie realizacji Strategii i skutecznosci

podejmowanych dziatan (ewaluacja koncowa- I kwartal 2026).

11. Podsumowanie

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy i Miasta Zuromin na lata
2019-2025 zawiera dtugofalowe dziatania shuzace zapobieganiu pojawiajgcym si¢ problemom
spolecznym na terenic Gminy i Miasta Zuromin. Dokument ten ukierunkowuje samorzad
lokalny i inne instytucje, dziatajagce na lokalnym rynku na odpowiednie planowanie i wdrazanie
dzialan przyczyniajacych sie do poprawy sytuacji mieszkancow.

Realizacja strategii w znacznej mierze uzalezniona bedzie od wielkosci Srodkow
zaplanowanych w corocznym budzecie gminy, w tym od przekazywanych srodkéw na realizacjg
zadan, ktore zapewnia budzet pafstwa oraz od aktywnej i skoordynowanej wspotpracy
przedstawicieli roznych podmiotéw administracji samorzadowej i lokalnych organizacji
pozarzadowych.

Pomimo, iz Gmina i Miasto Zuromin nie dysponuje nicograniczonymi zasobami
rzeczowymi czy finansowymi, to jednak posiada kapitat jakim sg ludzie, ktorzy juz wielokrotnie
udowadniali, Zze sg w stanie zdziala¢ wielkie rzeczy.

Kreowanie dzialan przez rozne podmioty oraz ludzki kapital, a takze realizacja
komplementarnych przedsiewzie¢ wpisujgcych sie w poszczegdlne dziatania Strategii, pozwola

osiggng¢ zatozone cele i przyczynig si¢ do ziszczenia przyjetej misji i celow Strategii.

PRZEWQDNICZACA
RADYARBEISKIE]
lic. Barbara Michalska
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