Zarzadzenie Nr 158/2019
Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin
z dnia 9 sierpnia 2019 roku

W sprawie wprowadzenia Karty Audytu w Urzedzie Gminy i Miasta Zuromin

Na podstawie art. 273 i 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 7 2019 r. poz. 869)

§1.

Wprowadzam Karte Audytu do stosowania w Urzgdzie Gminy i Miasta Zuromin,
ktorej tres¢ zawarto w zataczniku nr 1 do niniejszego zarzgdzenia.

02

Wykonanie zarzgdzenia powierzam audytorowi wewnetrznemu.

§ 3.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.







Zafacznik do Zarzadzenia Nr 158/2019
Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin
z dnia 9 sierpnia 2019 r

Karta audytu wewnetrznego
w Urze¢dzie Gminy i Miasta w Zurominie

Rozdzial I
Postanowienia ogélne

§1
1. Karta audytu wewngtrznego okresla cel, uprawnienia i odpowiedzialno$é audytu wewnetrznego
w Urzgdzie Gminy i Miasta w Zurominie, dalej zwanym Urzedem.
2. Uzyte w Karcie audytu wewngtrznego terminy oznaczaja:
1) Burmistrz — Burmistrz Gminy i Miasta Zuromin,
2) jednostka audytowana — komérka organizacyjna Urzedu lub jednostka organizacyjna Gminy
i Miasta Zuromin, w ktorej realizowany jest audyt,
3) audyt/zadanie audytowe - zadanie zapewniajgce lub czynnosé doradcza,
4) zalecenia - propozycje dziatan stuzacych wyeliminowaniu stabosci kontrolj zarzadcezej lub
usprawniajacych funkcjonowanie Urzedu,
5) Gmina — Gmina i Miasto Zuromin,

§2
Audyt wewngtrzny w Urzedzie prowadzi si¢ na podstawie:

1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869), dalej zwanej: ustawa;

2) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2016 r. w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 506), dalej zwanym:
rozporzadzeniem;

3) Miedzynarodowych Standardéw Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego ogloszonych
w Komunikacie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie
standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych (Dziennik
Urzedowy Ministra Rozwoju i Finanséw poz. 28), dalej zwanych: standardami audytu
wewngtrznego;

4) Kodeksu etyki opracowanego przez Instytut Audytorow Wewnetrznych (I1A);

5) Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Klembdw.




Rozdzial 11
Cele i zadania audytu wewnetrznego

§3

1. Audyt wewngtrzny jest dziatalno$cia niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie
Wojta w realizacji celow 1 zadan Urzedu poprzez systematyczng oceng kontroli zarzadczej,
w szczeg6lnosei jej adekwatnosci. skutecznosci i efektywnosci oraz wykonywanie czynnosci
doradczych.

2. Pod pojeciem kontroli zarzadczej nalezy rozumie¢ ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celéow 1 zadan Urzedu w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy.

§4
Celem prowadzenia audytu wewngtrznego jest przysparzanie wartoscl i usprawnienie
funkcjonowania Urzedu , w szczegdlnoscet:

1) identyfikacja i analiza ryzyka zwiazanego z dzialalnoscig Urzedu w szczego6lnosel ocena
prawidtowosci 1 efektywnosci systemow kontroli zarzadczej majacej na celu eliminowanie
lub ograniczanie ryzyka,

2) niezalezne badanie systemow zarzadzania i kontroli w Urzedzie,

3) wyrazanie opinii w zakresie skutecznosci mechanizmoéw kontrolnych w badanym systemie,

4) dostarczenie Burmistrzowi, na podstawie oceny systemu skutecznoscei kontroli zarzadcze]
w obszarach objetych audytem racjonalnego zapewnienia, ze Urzad dziata prawidlowo,

5) sktadanie Burmistrzowl informaciji, oraz tam gdzie jest to wlasciwe, przedstawianie zalecen
i wnioskéw majacych na celu poprawe dziatalnosci Urzedu w okreslonych obszarach, na
podstawie dokonanych ustalen.

§5

1. Audyt wewnetrzny obejmuje czynnosci o charakterze zapewniajagcym, doradezym oraz
czynnosci sprawdzajgce.

7 Podstawowe znaczenie maja czynnosci o charakterze zapewniajacym majace na celu niezalezne
i obiektywne wspieranie Burmistrza w realizacji celow i zadan przez systematyczng oceng
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w Urzedzie.

3. Audytor monitoruje stan realizacji zalecen wydanych w wyniku przeprowadzonych czynnosci
zapewniajacych.

4. Audytor wewngtrzny przeprowadza czynnosci - sprawdzajgce, dokonujagc oceny sposobu
wdrozenia i skutecznosci zalecen zrealizowanych przez Urzad.

5. Audytor wewngtrzny moze wykonywa¢ czynnosci doradcze na wniosek Burmistrza albo z
wlasnej inicjatywy w zakresie uzgodnionym z Burmistrzem.



6. Audytor wewnetrzny powstrzymuje si¢ od wykonywania czynnosci doradczych, ktére
prowadzityby do przyjecia przez niego obowiazkéw, odpowiedzialnosci lub uprawnien

wchodzacych w zakres zarzgdzania Urzedem.
7. Czynnosci doradcze obejmuja w szczegdlnosci doradztwo, konsultacje oraz szkolenie.

8. Audytor wewnetrzny moze przeprowadza¢  czynnosci zapewniajgce W  obszarach,
W ktdrych $wiadezyt czynnosci doradeze pod warunkiem, ze charakter doradztwa

nie naruszat obiektywizmu.

§6

1. Audyt wewnetrzny przeprowadzany jest na podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego

opartego na analizie ryzyka.
2. W uzasadnionych przypadkach audyt wewnetrzny przeprowadzany jest poza planem audytu.

3. Do kofica roku Audytor Wewnetrzny, w porozumieniu z Burmistrzem, przygotowuje plan

audytu na rok nastepny.

Rozdzial I1I
Organizacja Audytu Wewnetrznego

§7

Audyt wewngtrzny prowadzi Audytor wewnetrzny zatrudniony przez Burmistrza.

§8
1. Audytor wewnetrzny komunikuje sie i wspdtpracuje bezposrednio z Burmistrzem.
2. Audytor wewnetrzny jest odpowiedzialny za:

1) zapewnienie, nie ponosi on odpowiedzialnosci za dziatania podlegajace audytowi

wewngetrznemu ani ich nie nadzoruje;

2) przygotowanie, w porozumieniu z Burmistrzem, planu audytu wewngtrznego na rok nastepny;
3) realizacje  zadan przewidzianych ~w  rocznym planie  audytu wewnetrznego,

jak i zadan pozaplanowych,

4) informowanie Burmistrza (na jego wniosek) o stanie realizacji zadan z zakresu audytu

wewngtrznego;

5) przygotowanie i przedstawienie Burmistrzowi sprawozdania z prowadzenia audytu

wewnetrznego za rok poprzedni;

6) wystepowanie do Burmistrza o wyrazenie zgody na udzial audytora wewnetrznego

w okreslonym szkoleniu;
7) opracowanie projektow dokumentdvy organizacyjnych dotyczacych audytu wewnetrznego.




§9
Audytor wewnetrzny uzgadnia z Burmistrzem:
1) zakres realizacji planu audytu wewnetrznego - jezeli przeprowadzenie wszystkich
zaplanowanych zadan audytowych jest niemozliwe lub niecelowe;
2) przeprowadzenie zadania audytowego poza planem audytu wewngtrznego.

§10
1. Audytor wewnetrzny realizuje program zapewnienia i poprawy jakosci, obejmujgcy wszystkie
aspekty dziatalno$ci audytu wewnetrznego.
2. Celem programu zapewnienia i poprawy jakosci jest dokonanie oceny oraz identyfikacja
mozliwosci poprawy w zakresie:
1) zgodnosci  dziatalnoscl audytu wewnetrznego ze standardami audytu wewnetrznego
oraz kodeksem etyki audytu wewnetrznego;
2) wydajnosci i skutecznosci audytu wewnetrznego.

Rozdzial IV
Niezalezno$¢ i obiektywizm

§11

1. Audytor wewnetrzny jest niezalezny i obiektywny podczas wykonywania zadan i podlega,
w tym zakresie, tylko przepisom prawa, normom etyki zawodowej i standardom audytu
wewnetrznego. Podczas wykonywania zadan kieruje si¢ uznana praktyka (metodologia) audytu
wewnetrznego.

2. Audytor wewnetrzny postgpuje W spos6b bezstronny i wolny od uprzedzen, unikajac konfliktu
interesOw.

3. Wéjt zapewnia warunki niezbedne do  niezaleznego, obiektywnego, efektywnego
i wolnego od konfliktu interesow prowadzenia audytu wewngtrznego W Urzedzie,
w tym organizacyjng odrgbnos¢ oraz ciagto$¢ prowadzenia audytu wewngtrznego.

4. Audytor wewngtrzny bezzwlocznie powiadamia Wojta o wszelkich prébach ograniczenia
niezaleznoéci i obiektywizmu audytora wewngtrznego, zakresu audytu lub wplywania
na sposéb wykonywania pracy i informowania o wynikach audytu.

5. W przypadku gdy audytor wewnetrzny zostal poproszony o przyjecie dodatkowych zadan
i obowiazkéow wykraczajacych poza audyt wewnetrzny, takich jak dzialania zwigzane
ze zgodnoscig czy zarzadzaniem ryzykiem, wprowadza si¢ odpowiednie zabezpieczenia
w celu ograniczenia naruszen niezaleznosci i obiektywizmu.



Rozdzial V
Prawa i obowiazki audytora wewnetrznego

§12

1. Audytor wewnetrzny powinien posiadaé wiedze i umieje¢tnosei niezbedne do wykonywania
obowigzkow.

2. Audytor wewnetrzny jest zobowigzany do rozwijania swoich umiej¢tnosci  zawodowych
w drodze statego doskonalenia zawodowego.

3. Jezeli audytor wewnetrzny nie posiada specjalne; wiedzy, umiejetnosei lub kwalifikacji
niezbednych do wykonania wszystkich czynnosci wigzacych si¢ z czeseig lub catoscig
okreslonych prac audytorskich, Burmistrz zapewnia mu odpowiedniag pomoc oraz wsparcie
merytoryczne w postaci mozliwosci powolania specjalisty w danej dziedzinie zatrudnionego
w Urzedzie badZ powotania rzeczoznawcy spoza Urzedu.

§13
Audytor wewnetrzny:

1) jest upowazniony do przeprowadzania audytu wewnetrznego we wszystkich obszarach
dziatalnosci Urzedu oraz we wszystkich jednostkach organizacyjnych Gminy i Miasta
Zuromin,

2) ma prawo dostepu do wszelkich dokumentéw, informacji i danych, zwigzanych
z funkcjonowaniem Urzedu, w tym utrwalonych na elektronicznych nosnikach danych, jak
rowniez sporzadzania ich kopii, odpiséw, wyciagéw, zestawien Ilub wydrukéw,
z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo chronionej, ma prawo wstepu  do
pomieszezen Urzedu z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronione;j,

3) ma prawo zadania od kierownikow i pracownikow jednostek organizacyjnych informacji oraz
wyjasnien w celu zapewnienia wiasciwego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego,

4) moze z wlasnej inicjatywy sktada¢ wnioski, majgce na celu usprawnienie funkcjonowania
Urzedu, jednakze nie uczestniczy w procesie decyzyjnym oraz nie ponosi odpowiedzialnosci
za skutki niepodjecia dziatan naprawczych,

5) nie moze przyjmowaé takich zadan lub uprawnien, ktére wchodza w zakres zarzadzania
Urzedem,

6) nie jest odpowiedzialny za procesy zarzgdzania ryzykiem i kontrole zarzadcza
w Urzedzie, ale poprzez ustalenia i zalecenia poczynione w wyniku przeprowadzenia audytu
wewngtrznego, wspomaga Burmistrza we wlasciwej realizacji tych procesdw,

7) nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestepstw, ale powinien posiadaé wiedze
pozwalajgcg mu zidentyfikowaé znamiona przestepstwa.

§ 14
Audytor wewnetrzny nie bierze udziatu w zadaniu audytowym, jezeli wystepuje uzasadnione
podejrzenie ograniczenia jego bezstronnosci lub obiektywizmu.



§ 15
Audytor wewnetrzny - W porozumieniu z Burmistrzem - udostepnia dokumentacje audytu
wewnetrznego.

Rozdzial V1
Zakres audytu wewnetrznego

§ 16
1. Audyt wewnetrzny obejmuje badanie i ocene skutecznosci i efektywnosci systemu kontroli
zarzadczej, zarzadzania ryzykiem oraz efektywnosci realizowanych zadan, w szczegoOlnosci:
1) przeglad  ustanowionych mechanizméw  kontroli  zarzadezej — oraz wiarygodnosci
i rzetelnosci informacji operacyjnych, zarzadezych i finansowych;
2) ocene procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania informacji
finansowej;
3) ocene przestrzegania przepisow prawa, regulacji wewnetrznych Urzedu oraz programow,
strategii i standardow ustanowionych przez wlasciwe organy;
4) ocene zabezpieczenia mienia Urzedu;
5) ocene efektywnosci i gospodarnosci wykorzystania zasobow Urzedu;
6) przeglad programow i projektéw w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania Urzedu z
planowanymi wynikami i celami:
7) ocene dostosowania dziataf Urzedu do przedstawionych wezesnie] zalecen audytu lub
kontroli.
2. W ramach realizacji audytu wewnetrznego audytor wewngtrzny dysponuje pelng swobodg w
zakresie identyfikacji obszaréw majacych zostac poddanych audytowi.
3. Wybo6r zastosowanych metod i technik do przeprowadzenia zadania audytowego zalezy
od uznania audytora.

Rozdzial VII
Sprawozdawczos¢

§ 17
1. Audytor wewngtrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewnetrznego (zadania
zapewniajacego), w ktorym przedstawia w sposéb jasny. rzetelny i zwiezty wyniki audytu
wewnetrznego.
2. Audytor wewnetrzny przekazuje sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, Burmistrzowi oraz
kierownikowi jednostki audytowanej.



§18
Audytor wewnetrzny przedstawia wyniki czynnosci doradezych w sposob i w formie odpowiedniej
do rodzaju i charakteru podj ¢tych dziatan.

§ 19
1. Audytor wewnetrzny po uplywie terminéw realizacji zalecen zawartych w sprawozdaniach
z przeprowadzonych czynnosci audytowych przeprowadza czynnosci sprawdzajace stuzace
dokonaniu oceny sposobu wdrozenia i skutecznosci zrealizowanych zalecen.
2. Wynik czynnosci sprawdzajacych audytor wewnetrzny przedstawia w notatce informacyjne;j,
ktorg przekazuje Wéjtowi oraz kierownikowi Jednostki audytowane;.

§ 20
Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu audytor wewnetrzny dostrzeze znamiona czynow, ktore
wedhug jego oceny kwalifikujg sie do wszczecia posiepowania w zakresie dyscypliny finanséw
publicznych, postepowania karnego lub postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub o
wykroczenie skarbowe, wowezas ma obowigzek zawiadomi¢ o tym fakcie Burmistrza.

§21
Audytor wewnetrzny, do kornica stycznia kazdego roku przedstawia Burmistrzowi sprawozdanie
z prowadzenia audytu za rok poprzedni.

Rozdzial VIII
Prawa i obowigzki kierownikoéw i pracownikéw Urzedu
jednostek organizacyjnych Gminy

§22

1. Kierownicy jednostek organizacyjnych majg prawo do uczestniczenia w procesie audytu

wewnetrznego, w szczegodlnosci:

1) zapoznania sie z ustaleniami audytora wewnetrznego,

2) skfadania wyjasnien z zakresu przedmiotu audytu wewnetrznego,

3) zglaszania uwag i zastrzezen do ustalen audytu wewnetrznego, a takze zachowania audytora
wewnetrznego.

2. Kierownicy i pracownicy jednostek organizacyjnych zobowiazani sg do przekazywania
W terminie wskazanym przez audytora wewnetrznego materialéw i informacji z zakresu
dziatania ich jednostek, ktére audytor uzna za konieczne do realizacji zadania audytowego.

3. Kierownicy i pracownicy Jednostek  organizacyjnych maja obowiazek wspolpracowac
z audytorem wewnetrznym w zakresie identyfikacji, analizy i oceny ryzyka, identyfikaciji
1 monitoringu procesdéw zachodzacych w Urzedzie, a takze przy innych czynnosciach
audytorskich, jesli taka wspolpraca jest niezbedna.



4. Jezeli pomimo podjgcia przez audytora wewnetrznego wszystkich niezbednych dzialan
w celu uzyskania informacji koniecznych do przeprowadzenia audytu, kierownik jednostki
organizacyjnej, w ktorej przeprowadzany jest audyt, nie udzieli wymaganych informacji lub
uzyskanie tych informacji bedzie snacznie utrudnione, decyzje w sprawie dalszego prowadzenia
audytu w tej komoérce podejmuje Burmistrz.

5. Kierownicy jednostek organizacyjnych, w ktorych przeprowadzany jest audyt wewnetrzny maja
obowiazek powiadomi¢ pisemnie audytora wewnetrznego o sposobie i terminie realizacji
zalecen wydanych w wyniku przeprowadzonego audytu Wewnetrznego lub odmowie ich
realizacji wraz z uzasadnieniem.

Rozdzial IX
Postanowienia koncowe

§23
Audytor wewnetrzny przynajmniej raz w roku dokonuje przegladu Karty audytu wewnetrznego pod
wzgledem aktualnosci zapisdw w niej zawartych i w razie potrzeby aktualizuje Karte.

§24
W zakresie nieuregulowanym niniejsza Kartg maja zastosowanie przepisy ustawy o finansach
publicznych, rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
o pracy i wynikach tego audytu oraz standardy audytu wewnetrznego i kodeks etyki audytu
wewnetrznego.




