Uchwata Nr Ci.150.2018
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 24 kwietnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii o priedloionym przez Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin
sprawozdaniu 7 wykonania budzetu za 2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 267 -271 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 poz. 2077 z p6zn. zm.) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczacy: Renata SOKOLNICKA
Czlonkowie: Ireneusz KOELAKOWSKI

Agnieszka MALKOWSKA

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje opini¢ pozytywna o przedlozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok.

§2

Uchwata zostata podjeta jednoglosnie i wehodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajgcy przyjat kryteria, ktére stanowig podstawe wydania opinii pozytywnej w
zakresie przediozonego sprawozdania z wykonania budzetu gminy i miasta t;.

— zachowanie réwnowagi budzetowej (dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw), w tym
niezaistnienie:

a)
b)

c)
d)
e)

f)

przekroczenia planowanych wydatkéw,

nieuzasadnionych znacznych rozbieznosci pomigdzy wykonaniem wydatkéw a wykonaniem dochodéw
(przychodéw),

nieuzasadnionego niewykonania planu dochodéw lub zbyt duzego przekroczenia tego planu,

rozbieznosci migdzy zaangazowaniem a planem,

niezachowania relacji z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie wykonania budzetu
biezacego,

przekroczenia okreslonych przez organ stanowiacy limitéw i upowaznien do zaciggania zobowiazan,

—  brak nieprawidtowosci formalnych i prawnych, w tym:

a)
b)

niezgodnosci rachunkowej kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i wykonania,

niezgodnosci planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwatami budzetowymi i uchwatami zmieniajacymi
budzet,



©)

d)
€)

f)
2

niezgodnoéci danych dotyczacych subwencji na 2017 rok wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.
pomigdzy wykazem Ministerstwa Finanséw a sprawozdaniem z dochodéw budzetowych,

razgcego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowej okreslonej Rozporzadzeniem Ministra Finans6w,
zwigzanych z realizacjg planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek o$wiatowych oraz wydatkéw nim
finansowanych,

zwigzanych z realizacjg planu przychod6w i kosztéw samorzadowych zaktadéw budzetowych,
nieterminowego przekazywania uchwat do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy i oceny sprawozdania wraz z objasnieniami, biorgc pod
uwage ponadto informacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych (Rb) i przedtozonego
sprawozdania finansowego (bilansu z wykonania budzetu) oraz dane wynikajace z
informacji o stanie mienia Gminy i Miasta.

W swietle powyzszych kryteriéw i przyjetego zakresu badania analiza sprawozdania z
wykonania budzetu za 2017 rok wykazala, co nastepuje:

L.

Zawartos¢ i szczegotowos$¢ sprawozdania spetnia wymogi zawarte w art. 267 ust. 1 pkt 1 i
art. 269 ustawy o finansach publicznych. Zachowana zostata przy tym korelacja danych
zawartych w sprawozdaniu z bilansem z wykonania budzetu oraz z informacjg o stanie
mienia.

Uchwalony przez Rad¢ budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacj¢ dochodéw w wysokosci 55.370.989,85 zi. Dochody Gminy i Miasta

zrealizowano w kwocie 56.637.826,44 zt, co stanowi 102,29 % planu, w tym:

a) dochody biezace zrealizowane zostalty w kwocie 53.966.306,83 zi, co stanowi
102,33 %,

b) dochody majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 2.671.519,61 zt, co stanowi
101,51 % planu.

W zakresie planowanej kwoty dhugu stwierdzono, ze zachowana zostala relacja okreslona
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Spetnione zostaty bowiem ustawowe wymogi
dotyczgce maksymalnego wskaznika splaty zadtuzenia, tj. kwota z lewej strony wzoru
wskaznika jest mniejsza od kwoty wynikajgcej z prawej strony.

Wydano decyzje przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz dokonano zwolnien, ulg, roztozen na raty, odroczen, umorzen, obnizenia gérnych
stawek podatkow w kwocie 1.916.462,00 zi, co stanowi 11,35 % wykonanych
podstawowych dochodéw podatkowych.

Uchwalony przez Rad¢ budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacj¢ wydatkéw w wysokosci 61.307.154,99 zt. Wydatki ogétem zrealizowano w

kwocie 59.153.607,15 zt, co stanowi 96,49 % planu, w tym:

a) wydatki biezace zrealizowane zostaly w kwocie 49.284.105,23 zi, co stanowi
97,04 %,

b) wydatki majgtkowe zrealizowane zostaly w kwocie 9.869.501,92 zl, co stanowi
93,82 %.

Wynik budzetu za rok 2017 zamkngt si¢ deficytem w kwocie 2.515.708,71 zi, na
planowany deficyt w kwocie 5.936.165,14 zl. Zrealizowane zostaty przy tym planowane
rozchody (sptata pozyczek i kredytéw) w wysokosci 1.243.000 zt.



7. Uchwala budzetowa okreslata plan dochodéw i wydatkéw rachunkéw dochoddw
utworzonych przy:
- Zespole Szkét Nr 1 w Zurominie,
- Zespole Szkét Nr 2 w Zurominie.
W sprawozdaniu Rb-34S nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw na koniec okresu
sprawozdawczego.

8. Zachowane zostaly wymogi okreslone art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
gdyz wykonane wydatki biezace nie sg wyzsze, niz wykonane dochody biezace.

9. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych na koniec
okresu sprawozdawczego.

10. Sprawozdania ztozono w terminie.

W sprawozdaniu Rb — 28S wykazane zostaly zobowiazania niewymagalne w wysokosci
1.364.485,40 zl, ktore lacznie z wykonanymi wydatkami przekraczaja plan wydatkow.
Zobowiazania te wynikaja z tytutu wynagrodzen i uposazen oraz obligatoryjnych wplat ptatnika
(sktadki ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku do zobowigzan z powyzszych
tytulow nalezy stwierdzié, ze wynikajg one z mocy prawa.

Skitad Orzekajacy zauwaza niepetlne wykonanie wydatkéw majatkowych plan 10.519.481,08 zi,
wykonanie 9.869.501,92 zi co stanowi 93,82 %. W sprawozdaniu brak jest odniesienia si¢ i
wskazania przyczyn w zakresie niepelnej realizacji tych wydatkéw. Analiza sprawozdania
wskazuje, iz Rada Miasta ustalita w uchwale budzetowej planowany deficyt w wysokosci
5.936.165,14, ktéry miat by¢ pokryty przychodami pochodzacymi z zaciggnietych kredytéw w
wysokosci 3.790.654,56 zl, pozyczek w wysokosci 1.030.680,28 zt oraz wolnymi $rodkami w
wysokosci 1.114.830,30 zi. Realizacja uchwaty budzetowej wskazata (sprawozdanie Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie ), iz zostaty zrealizowane przychody z tytulu kredytow i pozyczek w nizszej
kwocie — roznica 772.736,27 zt, niz zakladala uchwala budzetowa. Z wyjasnien Burmistrza
dotaczonych do sprawozdan w dniach 5.04.2018 r. oraz z 19.04.2018 r. wynika to z faktow iz cyt.
... Burmistrz Gminy i Miasta Zuromin podpisal dwie umowy pozyczki w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska na dofinansowanie inwestycji ,, Termomodernizacja budynku
Zespotu Szkét nr 1 w Zurominie w dniu 14.12.2017 roku. Na zaciggniecie wyzej wskazanych
pozyczek w roku 2017 posiadat upowaznienie Rady Miejskiej, pozytywng opini¢ RIO oraz
utrzymany deficyt zwigzany z tg inwestycja do 31.12.2017 r. Przyznane pozyczki wplynety na
konto Urzgdu 19.01.2018 r., i 23.01.2018 r. Platnosci zostaty uregulowane zgodnie z umowa
zawarta z wykonawcag w dwdch transzach. Pierwsza transza zostata zaptacona 11.08.2017 r.,
natomiast platnos$¢ koncowa w dniu 30.11.2017 r.”
Ponadto zrealizowano przychody w nizszych wysokosciach t.j.:
— Przebudowa drogi Bedzymin —Siemcichy — 200.000,00 (kredyt) — kredyt zostat zaciagniety w
wysokosci 124.290,00 zl, umowa kredytowa zostata podpisana na 200.000,00 natomiast
zrezygnowano z uruchomienia kwoty 75.710,00 zt.

— Termomodernizacja — Zesp6t Szkot Nr 1 w Zurominie — 580.680,28 (pozyczka) — pozyczka
zostala zaciagnigta w wysokosci 476.464,00 zt, o 104.216,28 zl, ponizej zaktadanego planu.

— Rekultywacja sktadowiska odpadéw w Brudnicach — 450.000,00 (pozyczka) — pozyczka
zostala zaciggnigta w wysokosci 358.654,01, 0 91.345,99 zi, ponizej zaktadanego planu.



— Przebudowa drég gminnych: Chamsk — Olszewo 460622W, Olszewo — Sadowo 460604 W,
ETAP I - obejmujacy przebudoweg drogi Chamsk — Olszewo - 2.000.000,00 (kredyt) — kredyt
zostal zaciggniety w wysokosci 1.975.000,00 zt, umowa kredytowa zostala podpisana na
2.000.000,00 natomiast zrezygnowano z uruchomienia kwoty 25.000,00 z.

W ocenie Skladu Orzekajacego uchwalg budzetows Rada Miasta zatwierdza granice dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw w sposéb wigzacy organ wykonawczy jakim jest Burmistrz.
Majac na uwadze, iz na etapie podejmowania uchwaly budzetowej nie sg mozliwe do
przewidzenia wszelkie stany wymagajace finansowania z budzetu, jak rdwniez wszelkie
okolicznosci zwiazane z realizacjs przewidzianych w budzecie zadaf, to w ocenie Skladu
Orzekajgcego Burmistrz, ktory ma wylaczng inicjatywe w zakresie przedktadania Radzie
projektow uchwaly w sprawie zmian budzetu, powinien zainicjowa¢ odpowiednie zmiany
uchwaty budzetowej 2017 roku w zakresie przychodéw. Zgodnie z art. 211 ust.1 ustawy o
finansach publicznych (Dz. U. 2017 r. poz. 2077 z zm.) budzet jest rocznym planem dochodéw i
wydatkéw jak réwniez przychodéw i rozchodéw. Zasada rocznego okresu budzetowego oznacza
ze wielkosci te wygasaja wraz z koficem roku budzetowego.

Ponadto ze sprawozdania Rb-27S i Rb-28S wynika, iz w Miescie wystgpuje niepeina realizacja
zadan w zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, gdyz na osiagnigte oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w wysokosci
253.655,98 zt wydatkowano 234.602,32 zt tj. 92,49 % (19.053,66 zt niewykorzystane dochody).
Z wyjasnien dotaczonych do sprawozdania wynika, iz $rodki te zostaly wprowadzone do budzetu
2018 roku, Uchwata Rady Miasta Nr 324/XLIII/18 z dnia 11 kwietnia 2018 roku.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od uchwaty stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Otrzymujg:
1) Burmistrz Gminy i Miasta Zuromin
2) ala.



