Zuromin, dnia 12.06.2017 r.
Burmistrz Gminy i Miasta Zuromin
ul. Plac J6zefa Pilsudskiego 3

09-300 Zuromin
FN.3420.4. 204%

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Gminy i Miasta Zuromin dziatajac na podstawie art. 14j §1 i §3 oraz art.
l4c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201
z pozn. zm.) oraz art. 2 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z p6zn. zm.) w zwigzku z wnioskiem firmy
' ) Z dnia 13.03.2017 r. o wydanie
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego

postanawia:

uznaé stanowisko wnioskodawcy za nieprawidlowe

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2017 roku do tutejszego Urzedu wplynal wniosek podatnika
' . 0 wydanie indywidualnej
interpretacji w zakresie prawa podatkowego.

Whnioskodawca przedstawil nastepujacy stan faktyczny:

Whioskodawca jest polskim rezydentem podatkowym w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowych o0séb prawnych. Gléwnym przedmiotem dzialalnosci Wnioskodawcy jest
prowadzenie projektow zwigzanych z encrgetykg wiatrowa w Polsce. Obcenic Wnioskodawea
jest wlascicielem farmy wiatrowej zlokalizowanej na terenie Gminy i Miasta Zuromin.

Elektrownie wiatrowe nie figuruja w ewidencji $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych Spoélki jako samodzielne (wyodrebnione) $rodki trwate, od
ktorych bytyby dokonywane odpisy amortyzacyjne zgodnie z ustawa o CIT. W ewidencji
ujeto srodki trwale, ktorych wartosci poczatkowe obejmuja swym zakresem m.in. czesci
budowlane alektrowni wiatrowych (tj. Fundament i wieze), jak i urzadzenia shuzace do
wytwarzania energii elektrycznej — urzadzenia wiatrowe.

Jednoczesnie, Wnioskodawca pragnie podkreslié, ze w przypadku nalezacych do
Spotki urzadzen wiatrowych, w ich wartosci poczatkowej ustalonej dla potrzeb amortyzacii



zostaty skapitalizowane nie tylko wydatki na wirniki z zespotem fopat, zesp6t przeniesienia
napgdu, generator pradotworczy, uklady sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem
1 mechanizmem obrotu. Na warto$¢ poczatkowa urzadzeh wiatrowych skladaja sic takze
wydatki Spotki na inne elementy i infrastrukture towarzyszacg. Moga to byé przyktadowo:
wiatrowskaz i anemometr, instalacja odgromowa, instalacje elektryczne (w tym transformator
1 konwerter), o$wietlenie w turbinie oraz o$wietlenie przeszkodowe, system kontroli orientacji
turbiny wzgledem kierunku wiatru (tzw. System YAW)

W  sensie konstrukcyjnym zespot pradotwoérczy, gondola, do ktorej jest
przytwierdzony wirnik i zespot topat stanowi ruchomy element elektrowni wiatrowej. Zespot
pradotworczy (w tym gondola) zostal polgczony z wiezg mechanizem obrotowym,
zamontowanym pomigdzy szczytem wiezy a gondola, ktory jest rOwniez wykorzystywany do
sterowania ruchem obrotowym gondoli.

Whnioskodawca podkresla, ze cato$¢ zespotu pradotwoérczego, wraz z gondola jest
elementem, ktory podlega latwej wymianie bez uszkodzenia czy uszczerbku dla
konstrukcyjnych czgsci elektrowni wiatrowej, czyli wiezy i fundamentu, jak réwniez dla ich
funkcjonalnosci.

Wieza natomiast jest stalowym elementem konstrukcji elektrowni wiatrowej
posadowionym na fundamencie. Poza spelnianiem funkcji konstrukcyjnej dla zespotu
pradotworczego i gondoli, umieszczonej na jej szczycie, wieza zawiera rowniez drabing
i windg, ktére umozliwiajg dostgp do gondoli w celu jej obstugi lub naprawy.

Pytanie Wnioskodawey:

W jaki sposéb Wnioskodawca powinien okresli¢ podstawe opodatkowania elektrowni
wiatrowej PON od 1 stycznia 2017 r.

Stanowisko Wnioskodawcey:

Whnioskodawca uwaza, ze do okreslenia podstawy opodatkowania PON nowej
budowli Elektrowni Wiatrowej bedzie musiat zastosowaé art. 4 ust. 5 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych i okresli¢ warto$¢ budowli na dzien 1 stycznia 2017 r.

Stanowisko organu wydajacego interpretacie:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z po6zn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czgsSci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Zgodnie z definicjg obiektu budowlanego zawartg w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, nalezy przez niego rozumie¢ m. in. budowle wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobow budowlanych.



Zgodnie z art.2 ust 1 pkt 3 ,u.p.0.l.” przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci sa budowle lub ich czgs¢ zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
Natomiast w mys] art.la ust. pkt 2 up.o.l. , budowla- obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze
urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzanego z obiektem
budowlanym, ktore zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego definicjq.”
Definicja budowli w u.0.p.l jest powtorzeniem definicji przedstawionej w art. 3 pkt 3 oraz
definicji urzadzen budowlanych zawartych w art. 3 pkt 9 ustawy Prawa budowlanego, bez
wyszczegolnionych przyktadow.

W przepisach prawa obowigzujacych do 16 lipca 2016 r. budowla oznaczala ,, kazdy
obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiekiem malej architektury, jak: lotniska, drogi,
linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce
maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem urzqdzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje
przemystowe lub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, skladowiska odpadow, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzgdzen
technicznych (kotlow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jgdrowych
I innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na catosé uzytkowq”

Dnia 15 lipca 2016 roku weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961), w ktorej zgodnie z art. 2 pkt
1, wprowadzono definicj¢ legalng elektrowni wiatrowej. Z definicji tej wynika, ze
elektrownia wiatrowa oznacza ,.budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
sktadajgcq si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy
wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2015r.,poz. 478 ze zm.)”. W art. 2 tej ustawy
w punkcie 2 wskazano réwniez co sktada si¢ na elementy techniczne elektrowni wiatrowej, tj.
wirnik z zespolem lopat, zespét przeniesienia napedu, generator pradotwérczy, uklady
sterowania i zesp6t gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Ustawa
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych znowelizowata ustawe Prawo budowlane
poprzez zmiang art. 3 pkt 3 ustawy. Wykreslono z nawiasu zawierajagcego przykladowe
wyliczenie urzadzen technicznych, ktérych jedynie czesci budowlane stanowity budowle,
pojecia ,, elektrownie wiatrowe”. Jednoczesnie pojecie elektrowni wiatrowych zamieszczono
w zalgczniku do ustawy Prawo budowlane w Kategorii XXIX. Ustawa o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych w art. 2 pkt 1 wprowadzita legalna definicje elektrowni
wiatrowej. Zgodnie z ustawg elektrownia wiatrowa jest to budowla w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego, skladajaca si¢ z fundamentu, wiezy i elementéw technicznych, o mocy
wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015r.
o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. poz.478 i 2365). Wedlug Organu definicja ta
przedstawifa czym jest elektrownia wiatrowa oraz wskazuje doktadnie jakie sg jej elementy
sktadowe. W ocenie organu podatkowego nie ma watpliwosci co do tego, ze elektrownia



wiatrowa wymieniona w zatgczniku do ustawy Prawo budowlane, powinna by¢ rozumiana
w sposOb wskazany w art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

Podstawa opodatkowania dla budowli lub ich czesci zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej zostala okreSlona w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Stosownie do tego przepisu podstawe
opodatkowania dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 — stanowi wartos¢, o ktorej mowa w przepisach
o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca
podstawg obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyijne,
a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku,
w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Jednoczesnie ustawodawca
wprowadzit wyjatki od tej zasady.Dotyczg one wskazywania podstawy opodatkowania
w przypadku budowli bgdacych przedmiotem umowy leasingu (art. 4 ust. 4), od ktérych nie
dokonuje si¢ odpisdéw amortyzacyjnych (art. 4 ust. 5) oraz budowli ulepszonych lub
w zakresie ktdrych dokonano aktualizacji wyceny s$rodka trwalego (art. 4 ust. 6).
W przypadku gdy nie zachodzi zaden z wyjatkow, o ktérych mowa w ust. 4-6, podstawa

opodatkowania winna by¢ ustalona wedle ogolnej zasady wynikajgcej z art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy.

W ocenie organu nie mozna podzieli¢ argumentacji Wnioskodawcy, iz
w przedmiotowej sprawie przy ustalaniu podstawy opodatkowania bedzie miat zastosowanie
art. 4 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Fakt, iz elektrownia wiatrowa nie
stanowi u Wnioskodawcy jednego srodka trwalego w prowadzonej ewidencji, tylko dla
kazego elementu oddzielny, nie stanowi jeszcze o tym, iz nie ma zastosowania zasada
okreslenia podstawy opodatkowania okreslona w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy. Podatek od
nieruchomosci nie jest uiszczany od srodkéw trwatych lecz od budowli w rozumieniu art. 1a
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, przy czym ustawodawca nie natozyl
wymogu aby budowla stanowita odrebny srodek trwaty, od ktérego dokonuje si¢ odpiséw
amortyzacyjnych. Dlatego tez stwierdzi¢ nalezy, iz mozliwe jest opodatkowanie budowli, na
ktorg skfada si¢ kilka srodkow trwatych ujetych w ewidencji podatnika. Tak wiec, jezeli
w sktad budowli wchodzg czeéci, od ktérych dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych,
podstawa opodatkowania bedzie suma wartosci tych elementéw, okreslona zgodnie z art. 4
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Nie sposdb jest zaakceptowad
stanowisko, wedle ktérego w rozumieniu wskazanego przepisu podatnik nie dokonuje od
budowli odpiséw amortyzacyjnych, gdy nie stanowi ona odrebnego srodka trwatego, a zatem
podstawg opodatkowania powinna by¢ jej wartos¢ rynkowa (tak: prof. Dr hab. Leonard Etel i
dr hab. Rafat Dowgier, Ekspertyza prawna, Biatystok, 9 stycznia 2017r.).

Wobec powyzszego organ wskazuje, iz od dnia 1 stycznia 2017 r. podstawa
opodatkowania powinna by¢ ustalona wedle ogdlnej zasady, na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych tj. ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego,
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia
1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.



POUCZENIE
1. Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang, stwierdzeniem jej
wygasni¢cia lub przed dorgczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego
orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze
szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowe;j.

2. Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikacyjnych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
[nformacji Publiczne;.

3. Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje indywidualng
przepisow prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, 00-013 Warszawa, ul. Jasna 2/4 , po
uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat interpretacje — w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mégt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi Dz. U. z 2016 r., poz. 718 z ze zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ (w
dwoch egzemplarzach — art. 47 w/w ustawy) w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2
w/w ustawy). Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a w/w ustawy, skarga na pisemng interpretacje
przepisow prawa podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opinia zabezpieczajaca i
odmowa wydania opinii zabezpieczajacej moze byé oparta wyltgcznie na zarzucie naruszenia
przepisow postgpowania, dopuszczeniu si¢ btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwiazany zarzutami
skargi oraz powotang podstawg prawna.

4. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnosé sa
przedmiotem skargi (art.54 § 1 w/w ustawy).

Otrzymuja:
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