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Przesytam w zataczeniu Uchwate Sktadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie Nr Ci.378.2016 z dnia 09 grudnia
2016 roku w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Zuromin projekcie uchwaty budzietowej na 2017 rok
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu.
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UCHWALA Nr Ci.378.2016
Sktadu Orzekajacego
Regionalnejlzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 9 grudnia 2016 r.

w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin
projekcie uchwaly budzetowej na 2017 rok oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art, 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), oraz art, 238 i 246 ust. 1 | 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r,, poz. 1870 ) Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespol Zamiejscowy w Ciechanowie:

Przewodniczacy: Renata SOKOLNICKA
Cztonkowie: Krzysztof POLENS
Ireneusz KOLAKOWSKI

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje sie pozytywna opinie z uwagami okreslonymi w uzasadnieniu o przedtozonym przez
Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok wraz z
uzasadnieniem.

§ 2

Wydaje si¢ pozytywna opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok.

§3

1. Uchwata zostata podjeta jednogtosnie i wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

2. Opinia, o ktérej mowa w § 2, podlega opublikowaniu przez Gmine i Miasto Zuromin w
trybie okreslonym w art. 246 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych.

§4

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przyjat nastepujace
kryteria stanowigce podstawe wydania pozytywnych opinii:

1) kompletnoé¢ przediozone; dokumentacji oraz zachowanie formalno-prawnych wymogéw dotyczacych
przedstawienia projektu uchwaty budzetowej,

2) poprawno$¢ w zakresie planowania dochodow i wydatkow, z obowigzkowym wyodrebnieniem i
wyszczegolnieniem wskazanym w ustawie o finansach publicznych oraz uchwaty organu stanowigcego w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j,

3) ujmowanie po stronie dochodéw i wydatkéw obowigzkowych zadan wtasnych,

4) ujmowanie po stronie dochodéw | wydatkow zadari z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami,



5) prawidiowo$¢ okreslenia dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej,

6) prawidlowos¢ okreslenia dochodoéw i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych w drodze
umow lub porozumien miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego,

7) zachowanie wymaganej prawem relacji w zakresie budzetu biezacego lub prawidtowosci sfinansowania
ujemnego budzetu biezgcego,

8) prawidtowos¢ wskazania przychodéw i rozchodéw rownowazacych wynik finansowy,

9) zachowanie ustawowych zasad w zakresie mozliwosci sfinansowania deficytu,

10) prawidlowos¢ przeznaczenia nadwyzki budzetu,

11) zachowanie zgodnosci wartosci przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej z wartosciami wykazanymi w
wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodéw oraz dtugu,

12) prawidlowo$¢ ustalania rezerw ogolnej i celowych,

13) prawidiowos¢ udzielania dotacji z budzetu,

14) prawidiowos¢ planéw przychodéw i kosztow samorzgdowych zaktadow budzetowych,

15) prawidiowo$¢ planéw dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkow nimi
finansowanych,

16) zachowanie zupetnosci | spéjnosci budzetu,

17) prawidiowo$¢ okreslania limitéw dla zobowigzan i zakresu upowaznien zawartych w uchwale budzetowe;j,

18) zachowanie zgodnosci z obowigzujaca klasyfikacjg budzetows,

19) prawidtowos¢ rachunkowa projektu uchwaly budzetowe;.

Skiad Orzekajacy stwierdza, iz powyzsze kryteria zostaly zachowane i wydaje opinie
jak w sentencji.

Projekt uchwaty zostat opracowany zgodnie z wymogami uchwaty Rady Miejskiej w
Zurominie Nr 327/XLIV/10 z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Zuromin.

Zaplanowano dochody w wysokos$ci 51.256.426 zt z tego:
- biezace w kwocie 48.958.426 zt
- majgtkowe w kwocie 2.298.000 zt,

oraz wydatki w wysokosci 58.536.426 zt z tego:
- biezgce w kwocie 47.428.579,78 zt
- majgtkowe w kwocie 11.107.846,22 zt.

Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz
planowane wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody biezgce.

Deficyt budzetu Gminy i Miasta Zuromin wynoszacy 7.280.000 zt zostanie pokryty
przychodami pochodzgcymi z kredytéw w wysokosci 7.280.000 zt. Sfinansowanie deficytu
jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowane zostaly rozchody w wysokosci 1.243.000 zt
wynikajace z wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek, na ktére przeznacza sie przychody pochodzgce z kredytéow w wysokosci
1.243.000 zt. Laczne przychody budzetu wynoszg 8.523.000 zt, a rozchody 1.243.000 zt.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zgtasza uwagi w zakresie:

v 1) wysokosci rezerwy celowej tworzonej zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym. Z
analizy projektu wynika, ze Gmina i Miasto w paragrafie 5 ust.2 lit b przewidziata kwote
5.000 zt, co stanowi 0,018 % wydatkéw, gdy na podstawie formuty okreslonej art. 26 ust.
4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym wymagana ustawowo
wielkos¢ tej rezerwy jest nie nizsza niz 0,5% wydatkow budzetu j.s.t. pomniejszonych o
wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge
dtugu,

2) paragrafu 4 ust. 2 uchwaty w ktorym okreslono limit z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek, na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan



4)

5)

6)

z tytutu kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych w wysokosci
1.243.000 zt, w zakresie stéw ,oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych’, gdyz ze
sprawozdania Rb-Z (Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji) wynika, ze Miasto zaciggneto w latach poprzednich
tylko kredyty i pozyczki,

zatacznika nr 1 dochody majatkowe w dziale 600 transport i faczno$é, rozdziale 60016

drogi publiczne gminne, paragraf 6620 dotacje celowe otrzymane z powiatu na

inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na postawie porozumien (umow) migdzy

jednostkami samorzadu terytorialnego zaplanowano kwote 600.000 zt wynikajacy z

porozumienia z powiatem bez okreslenia w jakim zakresie zostato przekazane przez

Powiat jego zadanie wiasne do realizacji Miastu. Sktad Orzekajgcy ustalit, iz tym czasem

Powiat Zurominski w projekcie swojej uchwaty budzetowej na 2017 rok zaplanowat

wydatek w kwocie 600.000 zt. - dotacja celowa na pomoc finansowg udzielong migdzy

jednostkami samorzadu terytoriainego na dofinansowanie wiasnych zadan
inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych i w zwigzku z tym nie planuje realizacji
zadania w drodze porozumienia. Réwniez klasyfikacja budzetowa przyjeta przez Miasto

(rozdziat 60016 drogi publiczne gminne) wskazuje, iz jest to zadanie wiasne;

zatacznika nr 5 uchwaty — dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan realizowanych

w drodze uméw i porozumienh miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

dotyczgcego zamieszczonych zadan, ktére bedg realizowane bez udziatu innych

jednostek samorzadu terytorialnego i tym samym nie powinny by¢ zamieszczone w tym
zatgczniku:

a) w dziale 600 transport i tgczno$é, rozdziale 60016 drogi publiczne gminne, paragrafie
6330 dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i
zakupéw inwestycyjnych wiasnych gmin na realizacje zadania ,Budowa ulicy
taczacej ul. Wyzwolenia z ul. Lidzbarskg w Zurominie w kwocie 1.000.000 zt.
Klasyfikacja budzetowa wskazuje na realizacje zadania wlasnego w zakresie drog
gminnych przy udziale $rodkéw zewnetrznych nie stanowigcych dotacji od innej
jednostki samorzadu terytorialnego;

b) w dziale 900 gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 9002
gospodarka odpadami, paragrafie 6260 dotacja z paristwowych funduszy celowych
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych zadania ,Rekultywacja
sktadowiska odpadéw w Brudnicach” przy udziale dotacji ze $rodkéw
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry jest
instytucjg ochrony $rodowiska dziatajagcg na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska;

zatacznika nr 9 uchwaty - dotacje celowe dla podmiotéw zaliczanych i niezaliczanych do

sektora finanséw publicznych w 2017 r. W paragrafie 8 ust. 2 przewidziano dotacje

celowe, a w zatgczniku zostaty w poz. 1 i poz. 2 umieszczone dotacje podmiotowe z

budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty;

zatacznika nr 11 uchwaty poz. 41 (dziat 921 kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,

rozdziat 92195 pozostata dziatalnos¢, paragraf 4300 zakup ustug pozostatych) -

Sotectwo Sadowa zaplanowano kwote 5.638,35 z}, na ,Wyjazd majacy na celu integracje

Mieszkancow Sadowa” oraz poz. 42 (dziat 921 kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego, rozdziat 92195 pozostata dziatalno$¢, paragraf 4210 zakup materiatow |

wyposazenia) — Solectwo Debsk zaplanowano kwote 1.000 zt na ,Organizacja spotkania
majgca nha celu integracie Mieszkancéw Debska”. Wydatki dokonywane w ramach
funduszu soteckiego sg wydatkami budzetowymi (ujetymi w budzecie gminy), a ich
realizacja podlega rygorom ustawy o finansach publicznych i powinny by¢ przewidziane
na realizacje zadan wtasnych gminy okreslonych art. 7 ustawy o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. 2016 poz. 446).



Zachowana zostata wymagana art. 229 u.f.p. korelacja wartosci wykazanych w projekcie
uchwaty budzetowej na 2017 rok i projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej, w tym w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych w nim kwot przychodéw, rozchodéw oraz diugu.

Burmistrz Gminy i Miasta jest zobowigzany zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych przedstawi¢ Radzie Gminy i Miasta Zuromin opinie, o ktérej mowa w § 1
niniejszej uchwaty przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego




