Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

WK.0920.79.2015 Warszawa, dn. 29 stycznia 2016 r.

Pani Aneta Goliat
Burmistrz Gminy i Miasta
Zuromin

09-300 Zuromin
PL. J. Pitsudskiego 3

Dotyczy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 11.01.2016 r.
Wystapienie pokontrolne

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 j.t.) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb i trybu postepowania (Dz. U. z 2004r. Nr
167, poz. 1747) w dniach od 22.10.2015r. do 23.12.2015r. przeprowadzona zostata kontrola
kompleksowa gospodarki finansowe;j.

Kontrola objeta okres od dnia 01.01.2014 r. do dnia 31.12.2014 r. i przeprowadzona
zostata zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci i1 usprawnienia dziatalnosci
kontrolowanej jednostki na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kieruje nastepujace wystapienie
pokontrolne.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Stwierdzono:

Przekazanie kasy nastepuje poprzez przejecie obowigzkow kasjera przez upowazniong do tego
osobg bez sporzadzania protokotu zdawczo odbiorczego.

- str. 3-4 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzegaé wewnetrznych przepisow ,,Instrukcji kasowej” Urzedu Gminy i Miasta Zuromin
dotyczacych przejmowania obowigzkow kasjera, z ktorej wynika iz przejgcie kasy nastgpuje na
pismie w formie protokotu zdawczo-odbiorczego.

2. Stwierdzono:
Wystepuje niezgodno$¢ obrotdow pomigdzy ewidencja ksiggowa banku (wyciggami
bankowymi), a ewidencja ksiegowa budzetu (konto 133 ,,Rachunek biezgcy budzetu™).
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Roéznica stanowi kwotg 6,11 zt i wynika z zaksiggowania na str. Ma konta 133 optaty
komorniczej od funduszu alimentacyjnego.

-str. 7 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Zapisy na koncie 133 ,,Rachunek biezacy budzetu” dokonywaé w petnej zgodnos$ci obrotow i
sald z wyciggami bankowymi zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okre§lonymi w
czesci 11 pkt 1 ppkt 1 zatacznika nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity tekst Dz.
U. z 2013r., poz. 289) oraz przyjetym Zaktadowym Planem Kont.

3. Stwierdzono:

W ksiegach drukéw Scislego zarachowania prowadzona jest ewidencja drukow: czeki
gotowkowe, kwitariusze przychodowe K-103, K-104, formularze mandatu karnego, bilety
optaty targowej, podczas gdy w ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania”
do drukow Scistego zarachowania zaliczono: arkusze spisu z natury, dowody wptat (KP),
dowody wptat K-103 i K-104, dowody wyptat (KW), ksigzeczki czekowe, legitymacje
stuzbowe.

- str. 7-8 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Dokona¢ aktualizacji ustalonej polityki rachunkowosci w zakresie ewidencji i kontroli drukow
Scislego zarachowania na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dn. 29.09.1994 r. o rachunkowosci
(jednolity tekst - Dz.U. z 2013r., poz. 330 z pdézn. zm.).

4. Stwierdzono:

Niewlasciwe ewidencjonowanie na koncie 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
wplaty na rzecz 1zb Rolniczych.

- str. 11 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzega¢ zasad ewidencji dla kont ksiegowych ustalonych w:

- rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (jednolity tekst - Dz.U. z 2013r., poz.
289) oraz

- Zakladowym Planie Kont, stanowigcym zatacznik nr 3b do Zarzadzenia Burmistrza Gminy
i Miasta Zuromin Nr 90/10 z dnia 29.11.2010r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu Gminy i Miasta oraz Urzedu Gminy i Miasta
Zuromin, w szczegolnosci operacje na koncie ,,201” dotyczace wplaty na rzecz Izb
Rolniczych ewidencjonowac na koncie 240 — ,,Pozostate rozrachunki”, wlasciwym dla tego
rodzaju srodkow.

5. Stwierdzono:

Na podstawie analizy dowodow ksiegowych za rok 2014 ujetych w ewidencji prowadzonej do
konta 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami (dla Urzedu, jako jednostki budzetowej)
ustalono, ze jednostka posiadata zobowigzania wymagalne na dz. 31.12.2014r. w kwocie
2.319,74 zt. W sprawozdaniu rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku




oraz w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz porgczen i
gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym wedlug stanu na koniec IV
kwartatu 2014 roku, nie wykazano zadnych kwot zobowigzan wymagalnych.

- str. 11 protokotu kontroli.

Whioskuje:

W sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z wykazywa¢ — jako zobowigzania wymagalne — wszystkie
bezsporne zobowigzania, ktorych termin platnosci dla dtuznika minat przed uptywem okresu
sprawozdawczego, a nie sg ani przedawnione, ani umorzone stosownie do przepiséw § 8 ust. 2
pkt 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dn. 16.01.2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014r., poz. 119
z pézn. zm.).

6.Stwierdzono:

Whplaty na rzecz PFRON ksiggowane sg w ciggu roku bezposrednio w koszty z pominigciem
konta Zespotu 2 — Rozrachunki i rozliczenia /229/- Rozrachunki publicznoprawne.

- str. 11-12 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzega¢ zasad ewidencji dla kont ksiggowych ustalonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (jednolity
tekst - Dz.U. z 2013r., poz. 289).

7. Stwierdzono:

Odnotowano 25 przypadkow nie przestrzegania termindéw ptatnosci faktur biezacych w badanej
probie obejmujacej dokumenty zrodtowe z 2 m-cy tj. 111§ X11.2014 r.

- str. 12-14 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przy regulowaniu zobowigzan przestrzega¢ termindw ptatnosci uwidocznionych na fakturach,
do czego obliguje art. 44 ust.3 ustawy z dn. 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Jednolity tekst - Dz.U. z 2013r., poz. 885 z p6zn.zm.).

8. Stwierdzono:

W oémiu przypadkach badanej proby, tj. z 2 m-cy: Il i XI1.2014r. nieprzestrzeganie
obowiazujacej klasyfikacji w zakresie wydatkow budzetowych.

- str. 14 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzega¢ prawidlowej klasyfikacji dotyczacej wydatkéw zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Jednolity tekst - Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

9. Stwierdzono:
Analiza sprawozdania Rb-N - kwartalnego o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych sporzadzonego wg stanu na koniec IV kwartatu 2014r. wykazata, ze w:
- wierszu N3 ujeto jako depozyty na zadanie tylko kwote srodkéw na rachunku bankowym
konto ,,1337—1.015.864,87 zt,
- wierszu N4.2 pozostate naleznosci w kol. 13 Gospodarstwa domowe nie ujeto podatku od
srodkow transportowych wykazanych w korekcie nr 4 sprawozdania Rb-27S z dn.




24.03.2015r. w rozdz. 75615 § 0340 w kwocie 11.871,51 zt oraz W rozdz. 75616 § 0340w
kwocie 11.547,63 zi,

- w wierszu N4.2 naleznosci wymagalne nie wykazano naleznosci od dhuznikow
alimentacyjnych w cze$ci naleznej budzetowi jednostki samorzadu terytorialnego w
kwocie 1.029.023,40 z1.

- str. 18-19 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Sporzadzajac sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci przestrzegac przepisow zawartychw ~ §
12 ust. 213 1w § 13 ust. 1 pkt. 2 Rozdziatlu 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej
zatgcznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 04 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(jednolity tekst - Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

10. Stwierdzono:

Nie prowadzono ewidencji pozabilansowej wydatkow strukturalnych.

- str. 21 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzega¢ przepisow w zakresie wydatkow strukturalnych, w tym prowadzi¢ dla nich
odpowiednig ewidencj¢ zgodnie z §3 zatacznik nr 40 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z
dn. 03.02.2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. (Dz. U. z 2014r., poz. 119).

11. Stwierdzono:

Blednie sporzadzono sprawozdania finansowe jednostkowe dla Urzgedu Gminy i Miasta:
rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki

- str. 21-24 protokotu kontroli.

Whioskuje:

W sporzadzanych sprawozdaniach stanowiacych ksiegi rachunkowe wykazywac¢ dane
wynikajace z urzadzen ksiegowych, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i
finansowg oraz wynik finansowy do czego zobowigzuje art. 4 ustawy z dnia 29.09.1994r. o
rachunkowosci (jednolity tekst - Dz.U. z 2013r., poz. 330).

12. Stwierdzono:

Z analizy dokumentéw zrodtowych wynika, iz na koncie 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”
zaksiggowano na podstawie dok. PK nr 17/12/2014 z dn. 31.12.2014r. (DK 934 J) udziaty z:
Ministerstwa Finanséw — 208.321,00 zt, US w Zurominie — 435,00 zt, III US w Radomiu —
8.860,56 zt, US Wadowice — 71,34 z1, | Maz.US w W-wie — 7,98 zi, Il Wielkopolski US w
Kaliszu — 472,45 zt.

- str. 22 protokotu kontroli.

Wnhioskuje:

Przestrzega¢ zasad ewidencji na kontach zawartych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej (jednolity tekst - Dz.U. z 2013r., poz. 289), oraz zasad funkcjonowania kont
okreslonych w ZPK Urzedu Gminy i Miasta Zuromin stanowigcego zatacznik Nr 3b do
Zarzadzenia nr 90/10 Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin z dn. 29.11.2010r. i nalezne gminie
udzialy w podatku dochodowym ksiggowac¢ na koncie rozrachunkowym 240




13. Stwierdzono:
Wykazanie nierzetelnych sald poszczegdlnych kont prowadzonych w ramach konta 134
»Kredyty bankowe” 1 260 ,Zobowigzania finansowe” na dz. 31.12.2014r.; ustalenie
poczyniono na podstawie sald wynikajacych z ewidencji z bankowymi potwierdzeniami sald:
- konto 260/01 wykazato saldo Ma w kwocie 253.821,13 zi, podczas gdy zgodnie z
bankowym potwierdzeniem salda powinno wynosi¢ po str. Ma 140.000,00 zt,
- konto 134-19 wykazato saldo Ma w kwocie 475.000,00 zl, zgodnie z bankowym
potwierdzeniem saldo powinno wynosi¢ po str. Ma 650.000,00 zt,
- konto 134-06 wykazato saldo Ma w kwocie 8§75.000,00 zt, natomiast zgodnie z bankowym
potwierdzeniem saldo powinno wynosi¢ po str. Ma 700.000,00 zt.
- str. 28 protokotu kontroli.
Whioskuje:
Bezwzglednie przestrzegac przepisoéw art. 24 ust. 2 ustawy z dn. 29.09.1994r. o rachunkowo$ci
(jednolity tekst D.U. z 2013r. poz. 330 ze zmian.), tj. zgodnosci miedzy danymi ewidencji
ksiegowej a kwotami zobowigzan wynikajacych z bankowych potwierdzen sald, majac na
wzgledzie wymog rzetelnosci ksigg rachunkowych.

14. Stwierdzono:

Z analizy udostepnionych do kontroli dokumentéw w zakresie pelnej inwentaryzacji majatku
gminy stwierdzono brak zarzadzenia kierownika jednostki do przeprowadzenia inwentaryzacji
srodkow trwatych, a w konsekwencji jej nie przeprowadzenie.

- str. 28-29 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzegac:

- przepisy art. 26 ustawy z dn. 29.09.1994r. o rachunkowosci (jednolity tekst D.U. z 2013r.
poz. 330 ze zmian.), z ktérego wynika, iz termin i czestotliwos¢ inwentaryzacji uwaza si¢
za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje s$rodkoéw trwalych oraz maszyn i urzadzen
wchodzacych w sklad $rodkow trwatych w budowie, znajdujacych si¢ na terenie
strzezonym - przeprowadzono raz w ciagu 4 lat, oraz

- wewngtrznych przepisow, tj. ,Instrukcji inwentaryzacyjnej”, z ktorej wynika, iz
inwentaryzacje srodkow trwatych przeprowadza si¢ metoda spisu z natury w oparciu o
zarzadzenie kierownika jednostki oraz inwentaryzacja srodkow trwatych przeprowadzana
jest raz na 4 lata.

I1l. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

DOCHODY

15. Stwierdzono:

Kontrola terminowos$ci odprowadzania wplat zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami dot. optat za udostgpnianie danych osobowych wykazata, ze nie terminowo
przekazano kwote 31,00zt

—str. 30131 Protokotu kontroli

Whioskuje:

Przestrzega¢ terminéw odprowadzania pobranych dochodéw budzetowych zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, okreslonych w art.255 ust.1 1 ust.2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 885 z p6zn.zm.).




16. Stwierdzono:

Uchwata Rady Miejskiej w Zurominie Nr 100/XIII/11 z dnia 29 wrze$nia 2006r okre$lono
wzory formularzy informacji i deklaracji podatkowych, ktére nie zostaty rozestane wszystkim
podatnikom.

—str. 33 Protokotu kontroli

Wnhioskuje:

Dorgczy¢ podatnikom aktualne wzory formularzy oraz egzekwowac ich ztozenie do Urzedu, a
nastepnie dokonywa¢ weryfikacji naliczonego podatku zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 613, ze zm.).

17. Stwierdzono:

Miasto Zuromin, niektore jednostki organizacyjne Gminy i Miasta oraz jednostki OSP nie
sktadajg deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Deklaracje zlozyt jedynie Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej oraz Zurominskie
Zaktady Komunalne Spéika z o.0.

—str. 33 1 34 Protokotu kontroli

Whioskuje:

Wyegzekwowaé obowigzek ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci od wszystkich
jednostek organizacyjnych Gminy i Miasta Zuromin oraz jednostek OSP na podstawie art. 6
pkt. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ('t. jed. Dz.U. z 2014r., poz. 849 ze zm.)

18. Stwierdzono:

Organ podatkowy nie przeprowadzal kontroli pomiaru powierzchni przyjetych do
opodatkowania.

- str. 33 protokotu kontroli

Whioskuje:

W uzasadnionych przypadkach dokonywaé kontroli pomiaru powierzchni celem weryfikacji
danych zawartych w informacjach i deklaracjach podatkowych, zgodnie z art. 276 ustawy z
dn. 29 sierpnia 1997r. Ordynacja Podatkowa (t. jedn. Dz.U. z 2015 r, poz. 613, ze zm.).

19. Stwierdzono:

Na deklaracjach i informacjach dot. podatku od §rodkéw transportowych brak potwierdzenia
weryfikacji danych z dowodami rejestracyjnymi pojazdow.

- str. 38 1 39 protokotu kontroli

Wnhioskuje:

Przestrzega¢ art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 Ordynacja Podatkowa (t. jedn. Dz.U. z
2015 r., poz. 613, ze zm.) zgodnie z ktorym organy podatkowe pierwszej instancji, z
zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnos$ci sprawdzajacych, majacych na celu miedzy innymi
stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji sktadanych przez podatnikow, a takze ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

20. Stwierdzono:

Dokonywano przypisow podatkow w dniu wystawienia (wydrukowania) decyzji zamiast z datg
pokwitowania ich odbioru.

— str. 34 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przypisu naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego 1 lesnego dokonywaé na
podstawie doreczonej decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego stosownie do
przepisow art.21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z




2015r. poz. 613), zgodnie z ktérym zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem dorgczenia
decyzji organu podatkowego ustalajacej wysoko$¢ tego zobowigzania.

21. Stwierdzono:

Przyjmowanie przez kasjerke optaty targowej w kasie Urzedu Gminy i Miasta i wyplata z tego
tytutu prowizji, niezgodnie z unormowaniem zawartym w uchwale Rady Miejskiej w
Zurominie Nr 189/XXV/12 z dn. 21.11.2012r. w sprawie stawek oplaty targowej i terminu jej
platnosci.

- str. 39, 40 protokotu kontroli

Whioskuje:

Zaprzesta¢ wyptacania prowizji od pobranej w kasie oplaty targowej, poniewaz zgodnie z w/w
uchwatg Rady Miejskiej prowizja przystuguje inkasentom pobierajgcym optate na targowisku.

22. Stwierdzono:

Brak zaksiggowania na koncie 221 - ,Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych” kwot,
ktore zostaly wpisane na hipoteke przymusowag u o0soOb zalegajacych z wplatami
poszczegolnych podatkow.

- str. 49 protokotu kontroli

Whioskuje:

Zahipotekowane naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych ewidencjonowac na koncie 221
»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 289 )
oraz art. 24 ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z
2013 r. poz. 330 ze zm.).

33. Stwierdzono:
W Sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 14 (umorzenie zalegtosci podatkowych) nie zostaty
wykazane:
- w dziale 756 rozdz. 75616 § 091 odsetki w wysokosci 50,00zt od umorzonej kwoty
tacznego zobowigzania podatkowego
- w dziale 756 rozdz. 75616 § 091 odsetki w wysokosci 60,00zt od umorzenia podatku od
srodkow transportowych
- w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 kwoty umorzenia podatku od srodkow transportowych
w wysokosci 983,00zt
- wdziale 700 rozdz. 70005 § 0490 w kolumnie 9 ( naleznos$ci pozostate do zaptaty) widnieje
kwota 62.317,84zt wino by¢ - 77.286,32z1
- wdziale 700 rozdz. 70005 § 0490 w kolumnie 10 ( zalegtosci) widnieje kwota 39.293,09zt
wino by¢ —36.703,75zt
- wdziale 700 rozdz. 70005 § 0470 w kolumnie 9 ( naleznosci pozostate do zaptaty widnieje
kwota 29.351,20zt wino by¢ — 28.291,20zt

- str.50, 51, 54, 102 i1 103 protokotu kontroli

Whioskuje:



Przestrzega¢ Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowe;j
klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. 2014 poz.1053) a w szczegolnosci § 1 pkt. 3 powyzszego
Rozporzadzenia .

Przestrzega¢ wymogoéw Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 9 do Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014r w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. (Dz. U.
2014 poz. 119)

24. Stwierdzono:

Do wnioskéw o umorzenia, przyznanie zwolnienia w podatku rolnym z tytutu utworzenia lub
powigkszenia gospodarstwa rolnego, podatnicy nie zatgczali informacji o pomocy publiczne;.
Udzielano zatem zwolnien z pominigciem przepisOw o pomocy publiczne;.

- str. 49, 51 protokotu kontroli

Whioskuje:

Wymaga¢ od wnioskodawcow ztozenia informacji o otrzymanej pomocy publicznej na druku
okreslonym w zatgczniku nr 2 — w zwigzku z § 2a ust. 2 — do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 29.03.2010r w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy
si¢ 0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
(Dz. U. 2010 Nr 53, poz. 312 ze zm.) albo o$§wiadczenia 0 nieotrzymaniu tej pomocy stosownie
do art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 20.04.2004r o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tj. Dz. U. 2007 Nr 59 poz. 404 ze zm.)

WYDATKI

25. Stwierdzono:

Wyptaty diet dla Wiceprzewodniczacego Rady, dokonano niezgodnie z podj¢ta uchwatg Rady
Miejskiej.

W trakcie kontroli podj¢to prace nad projektem nowej uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci
diet radnym Rady Miejskiej w Zurominie.

- str. 60-61protokotu kontroli.

Wnhioskuje:

Naleznosci z tytutu udzialu w sesjach Rady Miejskiej i posiedzeniach Komisji Rady Miejskiej,
wyplaca¢ zgodnie z zasadami przyjetymi Uchwatg Nr 4/11/06 Rady Miejskiej w Zurominie z
dn. 02.12.2006r. w sprawie ustalenia wysokosci diet radnym Rady Miejskiej w Zurominie.

26. Stwierdzono:

Podréze stuzbowe odbywane przez pracownikéw Urzedu Gminy i Miasta samochodem
prywatnym nie byly poprzedzone pisemnymi wnioskami o zgode na odbycie podrozy
stuzbowej samochodem prywatnym.

W trakcie kontroli zostal przygotowany projekt zarzadzenia Burmistrza Gminy 1 Miasta w
sprawie ustalenia stawki za jeden kilometr przebiegu dla okreslenia wysoko$ci zwrotu kosztow
przejazdu pojazdem niebgdagcym wiasnoscig pracodawcy. Zalgcznik do ww. zarzadzenia
okresla wniosek o wyrazeniu zgody na uzycie samochodu prywatnego w celu odbycia podrozy
stuzbowej/wyjazdu.

- str. 63-64 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Podczas delegowania pracownika w podroz stuzbowa samochodem wiasnym egzekwowac
sktadanie w tym celu pisemnych wnioskow o zgod¢ na odbycie podrézy stuzbowej
samochodem prywatnym, zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie naleznosci przyshugujacych pracownikowi
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zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy
stuzbowej (Dz. U. z 2013r., poz. 167).

27. Stwierdzono:

W 2014r. nieterminowo zostaty przekazane 3 raty sktadek na rzecz Izb Rolniczych.

- str. 68 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Sktadki na rzecz 1zb Rolniczych przekazywac¢ w terminach okreslonych w art.35 ust.2 ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r. o Izbach Rolniczych (t. j. Dz. U. z 2014r. poz. 1079 z p6ézn. zm.) w
zwigzku z art.6a ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (jednolity tekst Dz.
U. z2013r. poz. 1381 z p6zn. zm.), tj. w ciggu 21 dni od dnia w ktérym uptywa termin ptatnosci
danej raty podatku rolnego.

28. Stwierdzono:

Wyptaty ekwiwalentow za udziat w dzialaniach ratowniczo-gasniczych i szkoleniach dla
cztonkow OSP zaklasyfikowano do dz. 754 rozdz. 75412 § 4300 i ujeto bezposrednio w koszty
na koncie 402/101 z pomini¢ciem konta Zespotu 2.

- str. 70 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzega¢ klasyfikacji wydatkéw budzetowych zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dn. 02.03.2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (jednolity tekst
- Dz.U. z 2014r., poz. 1053 z p6zn. zm.), a w szczegdlnosci powyzszy wydatek klasyfikowac
w § 3030, oraz zasad funkcjonowania ewidencji dla kont ksiegowych ustalonych w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (jednolity tekst - Dz.U. z 2013r., poz. 289).

29. Stwierdzono:

Rozliczenie dotacji budzetowych udzielonych jednostkom zaliczanym do sektora finanséw
publicznych jak i spoza sektora finanséw publicznych ksiggowano na koncie 8§10 — ,,Dotacje
budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” w
korespondencji z kontem 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki” z pominigciem konta 224 —
»Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”.

- str. 92-93, 107 protokotu kontroli.

Wnhioskuje:

Prawidtowo ewidencjonowaé operacje gospodarcze na wprowadzonych do stosowania w
Urzedzie kontach rozrachunkowych: 224 - | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z
budzetu srodkéw europejskich”, zgodnie z zasadami funkcjonowania wyzej wymienionego
konta okre$lonymi przepisami zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity
tekst - Dz.U. z 2013r., poz. 289), a takze stosownie do postanowien zaktadowego planu kont
Urzedu Gminy i Miasta Zuromin, stanowigcego zalacznik Nr 3b do Zarzadzenia nr 90/10
Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin z dn. 29.11.2010r.

30. Stwierdzono:




W realizowanych postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, odmiennie okreslano
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia oraz Ogloszeniu o zamowieniu - termin
wykonania zaméwienia.

-str. 78, 79, 81, 82 84, 85

Whioskuje:

W realizowanych postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego czas przewidziany na
realizacj¢ zamoOwien ustala¢ w sposob jednolity, co zapewni przestrzeganie art. 7 ust. 1 Ustawy
z dnia 29 stycznia 204r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U.2015.2164)

IV. GOSPODARKA MIENIEM

31. Stwierdzono:

Nieprawidtowe zastosowanie stawki amortyzacyjnej dla srodkéw trwatych.

-str. 97 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Stosowac stawki umorzeniowe okreslone w zatgczniku nr 1 pn. ,,Wykaz rocznych stawek
amortyzacyjnych” do ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od o0sob
prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 851, z p6zn. zm.).

32. Stwierdzono:

Nieterminowe wystawianie dokumentow OT zakonczonych inwestycji.

-str. 76, 98, 99 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzegaé zasad 1 zapiséw zawartych w art. 20 ust. 1 oraz w art. 24 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 330 ze zm.), zgodnie
z ktorymi do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktore nastgpito w okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje
si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

33. Stwierdzono:

Nieprawidtowo ujeto w klasyfikacji budzetowej dochody z tytulu pobranych odsetek od
zalegto$ci nie podatkowych, tj. wykazano w § 0910 winno by¢ § 0920.

- str. 51 1 52 Protokotu kontroli.

Wnhioskuje:

Przestrzega¢ zasad klasyfikowania dochodow budzetowych zawartych w Rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.).
Dz. U. z 2014r. poz.1053 z pdzn. zmian.).

34. Stwierdzono:

Dziatki oddane w uzytkowanie wieczyste nie wystepuja w ewidencji srodkéw trwatych (konto
011), a jedynie w ewidencji pozabilansowej oraz w ewidencji w Wydziale Geodezji.

- str. 102 1 103 Protokotu kontroli.

Whioskuje:

Dzialki oddane w uzytkowanie wieczyste ujag¢ w ewidencji srodkéw trwatych na koncie 011.
W ewidencji analitycznej poszczeg6lne dzialki ujmowaé¢ w oddzielnych pozycjach w sposob
umozliwiajacy ich identyfikacje i wartos¢ poczatkowa, stosownie do zasad funkcjonowania
konta 011 okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05 lipca
2010r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z2013r.,
poz. 289).

35. Stwierdzono:

Nie ustanowiono formy wiadania nieruchomos$ciami przez jednostki organizacyjne Gminy i
Miasta Zuromin.

- str. 103 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Podja¢ dziatania celem unormowania zasad wladania nieruchomo$ciami Gminy i Miasta przez
jednostki organizacyjne, wybierajgc jedng z form prawnych zawartych w art. 43 i 44 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t. j. Dz. U. z 2015 r, poz. 782 ze zm.).

36. Stwierdzono:
Blednie zaksiggowano i1 nie wykazano w sprawozdaniu Rb-27S dochodéw z:

e znajmu i dzierzawy teren6w rolnych i towieckich

e W dz. 750 rozdz. 70005 § 0750 wykazano kwoty: plan po zmianach 180.000,00zt., dochody

wykonane 174.083,059zt, zalegto$ci 14.752,82z1.

Wykazane kwoty nie sg zgodne z ewidencjg analityczng dochodow
- str. 104 protokotu kontroli
Whioskuje:
Przestrzega¢ prawidlowej klasyfikacji dotyczacej dochodow zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddéw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (L.
j- Dz. U. 2014, poz. 1053 ze zm.).
Ewidencj¢ analityczng prowadzi¢ tak, aby zapewniata rzetelno$¢ ksiag rachunkowych w
rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci ( t.j. Dz. U. z
2013r., poz. 330 z p6z. zm.).

37. Stwierdzono:

Rada Miejska w Zurominie nie uchwalita wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy i Miasta.

- str. 104 protokotu kontroli

Whioskuje:

Opracowac 1 przedtozy¢ Radzie Miejskiej projekt wieloletniego programu gospodarowania
zasobem mieszkaniowym stosownie do przepisOw art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21
czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. 2014 poz. 150 z pdz.zm.).

Za nieprawidtowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialny jest:
- Burmistrz Gminy i Miasta
- Skarbnik Gminy i Miasta

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 j.t.) - Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw z wystapienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje Burmistrzowi prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wyktadni¢ lub jego niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

PREZES
/-1
Wojciech Tarnowski

Otrzymuja:
1/ adresat

2/ ala
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