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Przesytam w zatgczeniu Uchwate Skfadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie Nr Ci.357.2015 z dnia 08 grudnia
2015 roku w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Burmistrza
Miasta Zuromin projekcie uchwaty budzetowej na 2016 rok.
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UCHWALA Nr Ci.357.2015
Sktadu Orzekajacego
Regionalnejizby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 8 grudnia 2015 r.

w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin
projekcie uchwaty budzetowej na 2016 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z p6zn. zm.), oraz art.
238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013r.,, poz. 885 z pdzn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie Zespodt w Ciechanowie:

Przewodniczacy: Renata SOKOLNICKA
Czionkowie: Krzysztof POLENS
Jan RUDOWSKI

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje si¢ pozytywna opinie z uwagami okreslonymi w uzasadnieniu o przediozonym przez
Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin projekcie uchwaly budzetowej na 2016 rok wraz z
uzasadnieniem.

§2
Uchwata zostata podjeta jednoglo$nie | wehodzi w zycie z dniem podjecia.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przyjat nastepujace
kryteria stanowigce podstawe wydania pozytywnych opinii:

1) kompletnos¢ przedlozonej dokumeniacji oraz zachowanie formalno-prawnych wymogéw dotyczgeych
przedstawienia projektu uchwaly budzetowej,

2) poprawno$é¢ w zakresie planowania dochodéw i wydatkéw, z obowiazkowym wyodrebnieniem i
wyszczegolnieniem wskazanym w ustawie o finansach publicznych oraz uchwaly organu stanowiacego w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,

3) ujmowanie po stronie dochadéw i wydatkdw obowiazkowych zadan wlasnych,

4) ujmowanie po sironie dochoddw i wydatkéw zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zlecanych ustawami,

5) prawidtowo$¢ okreslenia dochoddw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan realizowanych na podstawie
porozumien z organami administracji rzgdowej,

6} prawidlowoé¢ okreslenia dochoddw i wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych w drodze
uméw fub porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

7} zachowanie wymaganej prawem relacji w zakresie budzetu biezacego lub prawidlowosci sfinansowania
ujemnego budzetu biezacego,

8) prawidlowos¢ wskazania przychodéw i rozchodow rownowazgcych wynik finansowy,

9 zachowanie ustawowych zasad w zakresie mozliwosci sfinansowania deficytu,

10) prawidlowos¢ przeznaczenia nadwyzki budzetu,



11) zachowanie zgodnoéci wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z wartogciami wykazanymi w
wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w zakresie wyniku budzZetu i zwigzanych z nim kwot
przychoddw i rozchodéw oraz diugu,

12} prawidlowo$¢é ustalania rezerw ogoinej i celowych,

13) prawidlowosé udzielania dotacji z budzetu,

14) prawidtowos¢ planow przychodow i kosztow samorzadowych zaktadéw budzetowych,

15) prawidtowosé plandw dochodéw rachunku dochodéw jednostek oéwiatowych oraz wydatkéw nimi
finansowanych,

16) zachowanie zupelnosci i spéjnosci budzetu,

17) prawidtowo§¢ okreslania limitow dia zobowigzar i zakresu upowaznien zawartych w uchwale budzetowsj,

18) zachowanie zgodnosci z obowigzujgcy klasyfikacjg budzetows,

19) prawidtowos¢ rachunkowa projektu uchwaly budzetowe;j.

Sklad Orzekajacy stwierdza, iz powyisze kryteria zostaly zachowane i wydaje opinie
jak w sentencji.

Projekt uchwaly zostat opracowany zgodnie z wymogami uchwaty Rady Miejskiej w
Zurominie Nr 327/XLIV/10 z dnia 17 wrzeénia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Zuromin.

Zaplanowano dochody w wysokosci 37.480.384 zI z tego:
- biezace w kwocie 37.285.921 zt
- majatkowe w kwocie 194.463 zi,

oraz wydatki w wysokosci 37.480.384 zt z tego:
- biezgce w kwocie 34.320.766,88 zt
- majgtkowe w kwocie 3.159.617 12 z.

Zachowane zostaly wymogi okre$lone w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz
planowane wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody biezgce.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowane zostaly rozchody w wysokoéci 1.238.000 zt
wynikajace z wczesniej zaciggnietych zobowigzanh z tytutu zaciggnietych pozyczek i
kredytbw, na kitére przeznacza sie przychody pochodzace z kredytdw w wysokosci
1.238.000 zt.

Sktad Orzekajgc zwraca uwage, iz z analizy projektu budzetu wynika ze Gmina i Miasto
planuje przeznaczy¢ przychody pochodzace z kredytu w wysokosci 1.238.000 zt na splate
wczesniej zaciggnietych zobowiazan (splata kredytu i pozyczek) w wysokosci 1.238.000 zi.
Jednoczesénie brak jest w uchwale okreslenia limitu na splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan, co skutkuje naruszeniem przepisu art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Okreslenie limitu zacigganych zobowigzan
diugoterminowych jest bowiem jednym z obligatoryjnych elementéw uchwaly budzetowej.
Taka teza znalazta réwniez potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 13.10.2010r. , sygn. akt || GSK 897/09.

Ponadto w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej (0 dochodach) zaplanowano w
dziale 756 (dochody od os6b prawnych, od osdéb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowoséci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem) rozdziale
75616 (wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i oplat lokalnych od oséb fizycznych)
paragrafie 049 (plywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw) kwote 1.173.714 zt wynikajacg z planowanych
dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunainymi. Natomiast zgodnie z
Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. (j. Dz. U. 2014r. poz. 1053 z
pozn. zm.) w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i
rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych, dochody z tego tytuiu
nalezy ujaé odpowiednio w dziale 900 (gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska)



rozdziale 90002 (gospodarka odpadami) paragrafie 049 (plywy z innych lokalnych oplat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw).

Zachowana zostata wymagana art. 229 u.f.p. korelacja wartosci wykazanych w projekcie
uchwaty budzetowej na 2016 rok i projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej, w tym w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych w nim kwot rozchodéw oraz diugu.

Burmistrz Gminy i Miasta jest zobowigzany zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych przedstawi¢ Radzie Gminy i Miasta Zuromin opinie, o ktérej mowa w § 1
niniejszej uchwaty przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego
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