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— Q Rozstrzygniecie nadzorcze
Dzialajac” na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. ustawy

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r,, poz. 594, 645 i 1318 oraz z 2014 r. poz. 379
i1072).

stwierdzam niewaznosé
uchwaly nr 20/V/2015 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
ustalenia zasad rekrutacji do przedszkoli, publicznych punktéw przedszkolnych, oddziatow
przedszkolnych przy szkolach podstawowych oraz I kas szkét prowadzonych przez Gming
i Miasto Zuromin.

Uzasadnienie

W dniu 27 stycznia 2015 r. Rady Miejskiej w Zurominie podjela uchwale nr 20/V/2015 w
sprawie ustalenia zasad rekrutacji do przedszkoli, publicznych punktéw przedszkolnych,
oddziatéw przedszkolnych przy szkolach podstawowych oraz 1 klas szkét prowadzonych przez
Gming | Miasto Zuromin . Uchwala zostala podjeta na podstawie m. in. art. 20 c ust 4-6 oraz
art. 20e ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 z p6zn, zm.).
W § 11 uchwaly postanowiono, ze: ,, Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia” tym samym
odbierajac jej charakter aktu prawa miejscowego.
Norma usirojowa wyrazona m.in. w przepisach art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucp RP
upowaznia organy samorzadu terytorialnego do stanowienia - na podstawie i w granicach
upowazniefn zawartych w ustawie - aktéw prawa miejscowego, tj. przepisdw powszechnie
obowiazujacych na obszarze ich dzialania. Przepisem powszechnie obowigzujacym jest taka
realizacja upowaznienia ustawowego, ktora ksztattuje sytuacje prawna adresatow normy
w sposOb generalny i abstrakcyjny. Norme mozemy uznaé za generalna, jezeli zdefiniowany

nig krag adresatdéw charakteryzuje si¢ okreslong, relewantng cechg. Abstrakcyjnosé normy



wynika z jej powtarzalnosci, tj. mozliwosci wielokrotnego stosowana przy zaistnieniu
okre§lonych w niej przestanek.
Przedmiotowa uchwata ma na celu okreslenie dodatkowych kryteriéw rekrutacji, ktére winny
by¢ wypelnione w kolejnych etapach rekrutacji do szkét i przedszkoli na terenie Miasta
Zuromina. Na kandydatéw (rodzice dzieci przyjmowanych do placéwek wymienionych w
uchwale) zostal nalozony obowigzek potwierdzenia faktu spelnienia kryteriow dodatkowych
{m. in. oéwiadczenia rodzica wymienione w punkcie zatytulowanym ,Potwierdzenie
kryteriéw dodatkowych). Ponadto ﬁchwala jest skierowana do grupy adresatéw — kandydatow
do szkét i przedszkoli — zatem adresatem normy jest krag osob charakteryzujacych sig
okreslong, relewantng cechy. Ponadto dotyczy wszystkich placowek na terenie Miasta
Zuromina a nie jednej konkretnej placéwki. Uchwala zawiera réwniez normy wielokrotnego
stosowania.
PowyiZsze przesadza o tym ze uchwala podjgta na postawie art. art. 20 c ust 4-6 oraz art. 20¢
ust. 3 1 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z pdzn, zm.).stanowi prawo miejscowe a zatem powinna by¢ ogloszona w dzienniku
urzegdowym. W orzecznictwie NSA istnieje utrwalony poglad, Ze uchwala rady jednostki
samorzadu terytorialnego, bgdaca aktem prawa miejscowego, podlega obowigzkowi
ogloszenia (zob, wyrok NSA z 23 pazdziernika 2008 r., I OSK 701/08. Sktad orzekajacy w
niniejszej sprawie catkowicie podziela to stanowisko). Brak publikacji w przypisanej formie
powoduje, Ze uchwala zostata podjeta z razagcym naruszeniem prawa, a zatem jest niewazna.
W ocenie organu nadzoru normy zawarte w kwestionowanej uchwale posiadajg cechy
abstrakcyjnodei, istotnej dla przypisania im charakteru powszechnie obowigzujgcego.
Przedmiotowa uchwala, okreslajaca zasady rekrutacji, wprowadza normy wielokrotnego
stosowania, nie sg to normy wykorzystane podczas jednorazowego konkretnego postepowania
rekrutacyjnego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za

posrednictwem organu Wojewody Mazowieckiego.
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