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Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Zuromin na lata 2016 - 2022

1. Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Gminy i Miasto Zuromin na lata 2016 - 2022 jest dokumentem
wskazujgcym wizje rozwoju, cele strategiczne i sposoby ich realizacji. Jest on odpowiedzig
na potrzeby i oczekiwania catej wspdlnoty samorzadowej z uwzglednieniem wspoétpracy
pomiedzy samorzadem, sektorem gospodarczym, organizacjami pozarzagdowymi i innymi
instytucjami, majacymi wptyw na realizacje celdw strategicznych. Zatozenie horyzontu
czasowego Strategii na lata 2016 - 2022 pozwoli na wykorzystanie jej zapisOw w procesie
aplikowania o europejskie srodki w nowym okresie programowania 2016 - 2022. Zatozono,
iz Strategia musi by¢ dokumentem uniwersalnym, ktéry koncentruje sie na rozwigzaniu
najwazniejszych probleméw rozwojowych Gminy i Miasta Zuromin.

Zarzadzeniem nr 115/2015 z dnia 21 wrzesnia 2015 roku Burmistrza Gminy i Miasta
Zuromin, powotany zostat zespotu ds. opracowania Strategii Rozwoju Gminy i Miasta
Zuromin. Praca nad przygotowaniem dokumentu przebiegata w trzech etapach. W
pierwszej kolejnosci zespét dokonat ewaluacji i monitoringu Strategii Rozwoju Gminy i
Miasta Zuromin do 2015 roku. Drugim etapem byfo przeprowadzenie diagnozy aktualnego
stanu spoteczno-gospodarczego oraz przeprowadzenie analizy SWOT. Ostatni element
przygotowania Strategii, to okreslenie wizji rozwoju i celow strategicznych.
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2. Dokumenty strategiczne

Strategia Gminy i Miasta Zuromin na lata 2015 - 2022 realizowana bedzie z
uwzglednieniem zasad obowigzujacych w ramach Polityki Spdjnosci UE oraz zasad
wskazanych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020.

Zawarte w Strategii zapisy sg spdjne z celami i priorytetami okreslonymi dla regionu
mazowieckiego w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030 oraz
celami i kierunkami okreslonymi dla powiatu zurominskiego w Strategicznym Planie
Rozwoju Powiatu Zuromirskiego na lata 2014-2020.

Strategia uwzglednia réwniez zapisy nastepujacych dokumentéw: studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta Zuromin, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego dla Miasta Zuromin i dla terenéw Gminy Zuromin, plan
gospodarki niskoemisyjnej, program opieki nad zabytkami, program wspoétpracy Gminy i
Miasta Zuromin z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ poizytku publicznego, dziatajgcymi na terenie Gminy i Miasta Zuromin i
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy i Miasta Zuromin.
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3. Diagnoza aktualnego stanu spoteczno-gospodarczego

Kluczowym etapem przygotowania Strategii jest przeprowadzenie diagnozy aktualnego
stanu spofeczno-gospodarczego Gminy i Miasta Zuromin. Diagnoza obejmuje siedem
obszaréw ktére definiuja charakterystyke Gminy i Miasta Zuromin:

* Informacje ogdlne

e Spoteczenstwo

» Srodowisko przyrodnicze
e Walory turystyczne

e Gospodarka

* Infrastruktura techniczna
* Infrastruktura spoteczna

e Sytuacja finansowa
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3.1. Informacje ogdlne

Gmina i Miasto Zuromin pofoiona jest w pétnocno-zachodniej czeéci wojewddztwa
mazowieckiego, na terenie powiatu zurominskiego. Siedziba Gminy jest miasto Zuromin
oddalone 150 km od Warszawy, 95 km od Olsztyna i 100 km od Torunia. Przez Gmine i
Miasto Zuromin przebiegaja drogi wojewddzkie nr 541 i nr 563. Na terenie Gminy znajduja
sie 23 sotectwa. Powierzchnia Gminy i Miasta Zuromin wynosi 132,92 km?.

Mapa 1. Gmina i Miasto Zurominu (na podstawie Map Google)
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Mapa 2. Powiat Zurominski (na podstawie Map Google)
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3.2. Spoteczenstwo

Na terenie Gminy i Miasta Zuromin w 2015 roku zamieszkiwato 14601 mieszkaricow, w
tym na terenie miasta 8915 mieszkaficéw. Strukture ludnosci miasta i gminy Zuromin w
latach 2008-2015 (na dzien 30.06.2015) przedstawiajg tabele 1 2.

Tabela 1. Ludnosé¢ Miasta Zuromin w latach 2008- 2015 (30.06.2015)

Rok M K M+K

2008 4372 4669 9041

2009 4372 4652 9024

2010 4379 4672 9051

2011 4387 4653 9040

2012 4355 4653 9008

2013 4313 4617 8930

2014 4311 4627 8938

2015 (30.06.2015) 4307 4608 8915

Tabela 2. Ludnosé Gminy Zuromin w latach 2008-2015 (30.06.2015)

Rok M K M+K

2008 2932 2950 5882

2009 2894 2943 5837

2010 2887 2941 5828

2011 2866 2946 5812

2012 2866 2921 5787

2013 2843 2914 5757

2014 2826 2886 5712

2015 (30.06.2015) 2810 2876 5686

Gmina i Miasto Zuromin dotkniete s3 wysokim bezrobocia. W czerwcu 2015 r. w ewidencji
oséb bezrobotnych w powiecie zurominskim bylo zarejestrowanych 3245 oséb, w tym
1666 kobiet, co stanowi 51,34 %. Analize bezrobocia na terenie powiatu Zurominskiego
przedstawiajg tabela 3 i tabela 4.
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Tabela 3. Liczba bezrobotnych w podziale na gminy powiatu Zzurominskiego

Okres Poréwnanie ogdlnej liczby bezrobotnych w PUP Powiat
sprawozdawczy Biezun Kuczbork- | Lubowidz | Lutocin | Siemigtkowo | Zuromin
Osada
31.12.2014 441 451 724 331 349 1366 3662
30.06.2015 433 444 575 280 311 1202 3245

Tabela 4. Dtugotrwale bezrobotni w podziale na gminy powiatu Zurominskiego

Okres Poréwnanie bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku Powia
sprawozdawczy pracy — dtugotrwale bezrobotni t
Biezun Kuczbork- | Lubowidz | Lutocin | Siemigtkowo | Zuromin
Osada
31.12.2014 286 283 511 194 243 843 2360
30.06.2015 284 279 379 169 221 765 2097

W Gminie i Miescie Zuromin zadania pomocy spotecznej realizowane s3 przez Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. 27 sierpnia 2004 roku Uchwatg nr 193/XX1/2004
Rada Miejska w Zurominie przyjeta Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy i Miasta Zuromin. Dokument szczegétowo opisuje i wyznacza cele i zadania
niezbedne do rozwigzywania probleméw spotecznych. Ponadto w dokumencie zostaty
zdiagnozowane i przeanalizowane problemy spoteczne na terenie Miasta i Gminy Zuromin.
Instytucje zapewniajace mieszkancom bezpieczeristwo na terenie Gminy i Miasta Zuromin,
to: Komenda Powiatowa Policji, Straz Miejska, Powiatowa Paninstwowa Straz Pozarna i
Ochotnicze Straze Pozarne (dziewiec¢ jednostek, w tym dwie w ramach Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego). Statystycznie najczesciej popetnianymi czynami karalnymi na
terenie Gminy i Miasta Zuromin s3: kradzieze, kradzieze z wiamaniem, prowadzenie
pojazdow silnikowych oraz nie silnikowych w stanie nietrzezwym, przywtaszczenie mienia.
Jednocze$nie mozina zaobserwowac spadek liczby przestepstw. W roku 2010 ilo$é
przestepstw na terenie gminy Zuromin wynosita 520, a w roku 2014 - 352. W ostatnich
latach problemem spotecznym jest narkomania. Z tego powodu kaidego roku
odnotowywane sg ofiary Smiertelne.

Na terenie Gminy i Miasta Zuromin dziata réwniez Zespét Interdyscyplinarny. Realizuje on
dziatania zawarte w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Wsparcie dla mieszkarncow swiadczy takze Osrodek
Pomocy Rodzinie i Uzaleznien.

Aktywnos¢ spoteczna mieszkancéw przejawia sie miedzy inny poprzez dziatania 23
organizacji pozarzadowych. Instrumentami inicjatyw obywatelskich s3 konsultacje
spoteczne, inicjatywa uchwatodawcza grupy mieszkancow, budiet obywatelski miasta
Zuromin i fundusz sotecki.
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3.3. Srodowisko przyrodnicze

Gmina i Miasto Zuromin wedlug klasyfikacji fizyczno-geograficznej znajduje sie na
pograniczu dwdéch makroregionow, ktore rozdziela od siebie dolina rzeki Wkry o przebiegu
potudnikowym. Tereny potozone na zachdd od rzeki to mezoregion Réwniny Urszulewskiej
nalezacej do Pojezierza Chetminsko-Dobrzynskiego, natomiast potozone na wschod to
RAwnina Racigzska stanowigca fragment Niziny Poétnocnomazowieckiej. Teren
charakteryzuje mato urozmaicona hipsometria, miedzy 126 m, a 150 m n.p.m. Teren
obniza sie dosc¢ tagodnie w kierunku potudniowym.

Pokrywe glebowa na omawianym obszarze stanowig gtownie piaski i gliny zwatowe strefy
czotowomorenowej, w zwigzku z czym wystepuje tu znaczna zmiennos¢ gleb pod
wzgledem uziarnienia. Przewazajg gleby zaliczane do gleb brunatnych wytugowanych i
pseudobielicowych oraz miejscowo do czarnych ziem zdegradowanych. W dolinach rzek i
ciekdw wystepuja mady i czarne ziemie, a na terenach nizej potozonych gleby murszowate
i murszowato-mineralne.

Najlepsze jakosciowo pod wzgledem przydatnosci rolniczej gleby to kompleks 2 pszenny
dobry (ok. 10% powierzchni gruntéw ornych) i 4 zytni bardzo dobry (ok. 13% powierzchni
gruntéw ornych) oraz czesciowo 5 zytni dobry, a w klasyfikacji bonitacyjnej to klasy: llla,
lllb i IVa. Przewazajagcy obszar Gminy tj. ok. 60% gruntéw ornych, to gleby stabe
jakosciowo. Pod wzgledem przydatnosci rolniczej zaliczane sq do kompleksu 6 (zytni slaby)
i 7 (zytni bardzo staby) oraz miejscami do 9 (zbozowo- pastewny slaby), a w klasyfikacji
bonitacyjnej to klasy V, VI i Vz. Trwate uzytki zielone zajmuja ok. 35% uzytkéw rolnych i
wystepujg w dolinach rzek i ciekdw oraz na obnizeniach terenowych. S3 to taki i pastwiska
o dos¢ korzystnych warunkach wodnych - stanowig naturalna baze paszowg dla zwierzat.

Tereny lasow i zadrzewien na terenie Gminy zajmujg 713 ha, co stanowi 5,66% powierzchni
Gminy. Srednia lesisto$¢ jest niska. W strukturze wtadania dominuja lasy prywatne. Lasy
panstwowe zajmujg 112 ha zarzadzane przez Nadlesnictwo Dwukoty. Istnieje tendencja do
zwiekszania powierzchni laséw i zadrzewien. Od 2008 roku wskaznik lesistosci zwiekszyt
sie 0 1,66%. Najwiekszy udziat laséw w powierzchni Gminy ogotem wystepuje w
miejscowosciach: Dgbrowice , Stare Nadratowo i Nowe Nadratowo.

Przez Gmine Zuromin przeptywa rzeka Wkra. W bezposrednim sasiedztwie i dolinie rzeki
wystepujg liczne elementy srodowiska posiadajace wysokie elementy przyrodnicze.
Naturalne walory rzeki Wkry sprawiajg, ze tereny te stajg sie niezwykle atrakcyjne dla
rozwoju turystyki i rekreacji.

Na terenie Gminy Zuromin znajduje sie takie obszar Natura 2000. Obszar wyznaczony
zostat do ochrony roznorodnosci biologicznej poprzez zabezpieczenie zagrozonych
rodzajow siedlisk przyrodniczych — rzadkich gatunkdéw roslin i zwierzat.
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3.4. Walory turystyczne

Na terenie Gminy i Miasta Zuromin znajduja sie obiekty wpisane do ewidencji zabytkéw.
Prezentujg artystyczne, kulturowe i historyczne wartosci o znaczeniu lokalnym i
regionalnym. Do naszych czasow przetrwaty parki dworskie i dwory w réinym stanie
technicznym. Najliczniejszg grupe obiektow zabytkowych gminy stanowi zabudowa
mieszkalna, drewniana oraz murowana. Na tle budynkdw mieszkalnych wyrézniaja sie
obiekty architektury rezydencjonalnej oraz sakralnej.

Obiekty architektury rezydencjonalnej:

® Zespot podworski w Chamsku (dwor, pozostatosci parku krajobrazowego);
® Zespot dworski w Kliczewie Matym (dwor, pozostatosci parku krajobrazowego);
® Zespot podworski w Poniatowie ( park podworski).

Obiekty architektury sakralnej:

o Kosciot p.w. sw. Floriana w Chamsku;

o Kosciot parafialny p.w. sSw. Wawrzyrica w Poniatowie;

® Kosciot i klasztor Reformatow w Zurominie — kompleks budynkéw zakonnych.
W Brudnicach funkcjonuje stanowisko archeologiczne, ktére zostato odkryte w 2003 roku,
kiedy to Instytut Archeologii prowadzit badania powierzchniowe w okolicach Zuromina. W
trakcie tych badan, na jednej z licznych zwirowni potozonych w okolicach rzeki Wkry
odkryto zniszczony obiekt archeologiczny. Odnaleziony w nim materiat zostat wstepnie
datowany na | w. n. e. Przeprowadzono takze krétkie badania wykopaliskowe, ktore
potwierdzity istnienie cmentarzyska z pierwszych wiekdw naszej ery. W wyniku dalszych
badan wykopaliskowych odkryto 350 eksponatéw archeologicznych. S3 to giéwnie groby
ciatopalne kultury przeworskiej. W 2007 roku znaleziono rowniez groby kultury
wielbarskiej oraz po raz pierwszy groby szkieletowe.

Warunki przyrodniczo-krajobrazowe oraz naturalne walory rzeki Wkry sprawiajg, ze teren
Gminy i Miasta Zuromin jest dosé atrakcyjny dla rozwoju turystyki i rekreacji. Na terenie
Gminy zabezpieczona jest dobrze rozwinieta baza hotelarska. Miejsca noclegowe
oferowane s3 w ramach hoteli, pensjonatdéw, internatdw i gospodarstw agroturystycznych.
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3.5. Gospodarka

Liczba podmiotéw gospodarczych dziatajagcych na dzien 12.10.2015 roku wynosi 1004,
wsrdad ktérych dominujg przedsiebiorstwa handlowe i ustugowe. Tabela 5 zawiera dane
dotyczace liczby podmiotéw gospodarczych oséb fizycznych zarejestrowanych w Gminie i
Miescie Zuromin.

Tabela 5. Podmioty gospodarcze osob fizycznych

Branza Liczba przedsiebiorstw w 2015r.
Produkcja 136
Ustugi 168
Budownictwo 130
Transport 32
Handel 392
Gastronomia 19
pozostate 127
Razem 1004

Wiekszos¢ przedsiebiorstw dziata w sektorze prywatnym. Tylko nieliczng czes$¢ stanowia
podmioty sektora publicznego. Jest to charakterystyczny ukifad panujacy w catej
gospodarce krajowej. Podmioty wedtug sektorow wtasnosciowych dziatajgce na terenie
Gminy i Miasta Zuromin w ostatnich trzech latach przedstawia tabela 6.
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Tabela 6. Podmioty gospodarcze wedtug sektorow wtasnosciowych

Sektor 2012 2013 2014
Podmioty gospodarki narodowej ogétem 1280 1282 1283
Sektor publiczny ogétem 47 50 51
Sektor |:'>ubI|czny. -panstwowg i samorzagdowe 40 a4 45
jednostki prawa budzetowego
Sektor publiczny — spétki handlowe 1 1 1
Sektor prywatny ogétem 1233 1232 1232
Sektor prywa.tny - Of.?by fizyczne prowadzace 1070 1062 1055
dziatalnosé gospodarcza
Sektor prywatny — spoétki handlowe 39 44 45
Sektor prywatny — spétki handlowe z udziatem 5 5 5
kapitatu zagranicznego
Sektor prywatny - spétdzielnie 8 8 8
Sektor prywatny - fundacje 2 1 1
Sektor prywatny — stowarzyszenia i organizacje
prywatny warzyszenia i organizacj 2 27 28
spoteczne
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3.6. Infrastruktura techniczna

Publiczne drogi gminne majg dtugosé¢ 130,73 km, z czego 77,22 km o nawierzchni z
mieszanki mineralno-asfaltowej, natomiast pozostate 53,51 km to drogi publiczne o
nawierzchni gruntowej lub utwardzonej kruszywem naturalnym. Przy drogach gminnych,
powiatowych i wojewddzkich na terenie gminy Zuromin jest wyodrebniona infrastruktura
dla pieszych i rowerzystéw poza miastem o powierzchni 25.938m? i w miescie 33.813m’.
Dla poprawy warunkow korzystania ze zbiorowej komunikacji samochodowej sg na terenie
miasta zatoki autobusowe o powierzchni 480m?, poza miastem o powierzchni 3198 m?,
przy tych zatokach sg wiaty przystankowe zapewniajace wtasciwe warunki oczekiwania na
transport.

Z kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Zuromin korzysta 8844 mieszkancéow, 1344
mieszkancow korzysta z bezodptywowych zbiornikow, 7 mieszkancow posiada
przydomowe oczyszczalnie. taczna dtugosc sieci kanalizacji sanitarnej w gminie Zuromin to
28,4 km podtaczonej do oczyszczalni Sciekow o przepustowosci 3600 m3/d przy ulicy
Zamojskiego w Zurominie za obwodnica miasta.

Sie¢ wodociggowa na terenie Gminy i Miasta Zuromin ma dtugosé 144,1 km. Z wodociagu
korzysta 98,15% wszystkich mieszkancéw. Do sieci wodociggowej podtaczonych jest 2845
budynkéw. Woda produkowana jest w szesciu stacjach uzdatniania wody. Stacje zasilane
sg w wode z 13 studni gtebinowych.
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3.7. Infrastruktura spoteczna

Infrastruktura spoteczna jest to zespdét urzadzen publicznych zaspokajajacych potrzeby
socjalne, oswiatowe i kulturalne ludnosci. Do infrastruktury spotecznej zaliczamy
infrastrukture z zakresu oswiaty i wychowania, kultury, ochrony zdrowia, wypoczynku i
kultury fizycznej oraz bezpieczenstwa. Od stanu infrastruktury zalezy jakos$¢ zycia
mieszkancéw i szanse rozwoju.

Na terenie Gminy i Miasta Zuromin zlokalizowane s3 nastepujace placéwki o$wiatowe:

Zesp6t Szk6t Nr 1 w Zurominie (szkota podstawowa i gimnazjum),
Zespot Szkét Nr 2 w Zurominie (szkota podstawowa i gimnazjum),
Samorzadowa Szkota Podstawowa w Bedzyminie,

Samorzadowa Szkota Podstawowa w Raczynach,

Samorzadowa Szkota Podstawowa w Poniatowie,

Samorzadowa Szkota Podstawowa w Chamsku,

Samorzadowa Szkota Podstawowa w Kliczewie Duzym,
Samorzadowe Przedszkole Nr 1 w Zurominie,

Przedszkole Samorzadowe Nr 2 w Zurominie,

Publiczny Punkt Przedszkolny przy Samorzadowej Szkole Podstawowej w
Poniatowie

Wszystkie szkoty podstawowe i gimnazja s3 wyposazone w pracownie komputerowe z
dostepem do Internetu. Zespoty Szkét w Zurominie posiadaja po jednej duzej i jednej matej
sali gimnastycznej, 4 szkoly podstawowe na terenie gminy majg do dyspozycji sale do
gimnastyki korekcyjnej lub sale

W prowadzonej ewidencji szkot i placowek niepublicznych prowadzonej przez Urzad
Gminy i Miasta Zuromin zostaly zarejestrowane cztery punkty przedszkolne.

Gtéwna placéwka prowadzaca animacje kulturalng na terenie Miasta i Gminy Zuromin jest
Zurominskie Centrum Kultury. W ramach ZCK dziafajg zespoly tainca ludowego, tanca
nowoczesnego, sekcja muzyczna, rytmiki, brydza sportowego, widowisk muzycznych;
ognisko muzyczne, klub “Srebrnego Wtosa”, niepubliczna szkota muzyczna | stopnia, grupa
dziennikarska ,, KONTRAST”, klub szachowy, szkota tanca, Miejska Orkiestra Deta i Klub
Seniora. Przy ZCK funkcjonuje Lokalne Centrum Kompetencji. Druga jednostka kultury jest
Powiatowo - Miejska Biblioteka. Uwzglednia potrzeby czytelnicze wszystkich kategorii
wiekowych. W ostatnich latach zakupiono nowosci wydawnicze dla dzieci i mtodziezy.
Obecnie Biblioteka dysponuje ponad 22 tysigcami ksigzek. Jako instytucja kultury oferuje
réznorodne zajecia dodatkowe majgce na celu propagowanie ksigzek i czytelnictwa.
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Ponadto zycie kulturalne prowadzone jest w swietlicach wiejskich w Rozwozinie,

Bedzyminie, Poniatowie, Wiadrowie, Chamsku i Kliczewie Duzym.

Baze sportowg i rekreacyjng Gminy i Miasta Zuromin stanowia:

Stadion Miejski (ul. Zeromskiego 5) z dwoma petnowymiarowymi boiskami do pitki
noznej, wyposazony w widownie otwarta z zapleczem socjalno — sanitarnym,
Obiekty “Orlik”, na ktore sktadajg sie boisko o powierzchni trawiastej, boisko o
powierzchni poliuretanowej, boisko do pitki plazowej siatkowej, boisko do
plazowej pitki noznej i skatepark,

Sale sportowe zapleczem socjalno—sanitarnym przy ZS Nr 1 w Zurominie i ZS Nr 2 w
Zurominie,

Boiska wielofunkcyjne przy ZS Nr 1, ZS Nr 2, SSP Poniatowo i SSP Chamsk,

Place zabaw dla dzieci przy zespotach szkoét i szkotach podstawowych,

Plac zabaw dla dzieci przy ul. Plac Wolnosci w Zurominie,

sciezki rowerowe o dtugosci 10 km.
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3.8. Sytuacja finansowa

Zdolno$¢ Gminy i Miasta Zuromin do inwestowania uzalezniona jest od wielkosci
osigganych dochodéw oraz struktury wydatkdw w budziecie gminy. W ciggu ostatnich
pieciu lat dochody ogétem wyraznie rosng, natomiast ich struktura jest wysoce zmienna -
nastgpit znaczny wzrost dochodéw majatkowy w roku 2012 i 2013 w stosunku do dwéch
poprzednich lat, by w 2014 r ulec znacznemu obnizeniu. Ksztattowanie sie dochodéw w
poszczegdlnych latach przedstawia ponizsza tabela 7.

Tabela 7, Dochody Gminy i Miasta Zuromin

. . . Dochody
Rok Dochody ogétem Dochody biezgce majatkowe
30.169.916,46 705.707,67
2010 30.875.624,13 (97,71%) (2,29%)
32.518.500,17 702.485,98
2011 33.220.986,15 (97,88%) (2,12%)
2012 37.288.879,72 33.498.948,08 3.876.292,97
(89,62%) (10,38%)
35.188.144,29 1.945.484,78
2013 38.204.688,52 (94,76%) (5,24%)
37.024.604,79 689.579,82
2014 38.204.688,52 (98,17%) (1,83%)

Podobnie jak wzrost dochoddéw, w ostatnich latach wystepuje rowniez wzrost wydatkow
w budzecie gminy - poréwnujac rok 2010 i 2014, wzrost wynosi prawie 20%. Stosunkowo
niekorzystnie ksztattuje sie struktura wydatkdw w budzecie gminy. W ostatnich trzech
latach wydatki biezagce wynoszg w granicach 82-87 %. Wydatki inwestycyjne wynosza
zaledwie w granicach 12-15 % z wyraing tendencja spadkowa. Ksztattowanie sie
wydatkow w poszczegolnych latach przedstawia ponizsza tabela 8.
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Tabela 8, Wydatki Gminy i Miasta Zuromin

Rok Wydatki ogétem Wydatki biezgce Wydatki majatkowe
2010 33.610.328,15 27'(785;?;3/5’)'95 5-‘(31175’-;33;)19
2011 35.929.509,70 29'(6862?;2/02)'58 5-%1577’-::;)02
2012 37.288.879,72 31'(5815”;;;’)'89 5-115:’-25;)83
2013 38.204.688,52 33'(3‘;‘;80/5’)'05 4-5(911;3’-:;3;)46
2014 40.134.354,23 34.825.924,59 5.308.429,64

(86,77%)

(13,22%)
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4. Analiza SWOT

Do zbadania sytuacji ogélnej Gminy i Miasta Zuromin, wykorzystano narzedzie analizy
SWOT, ktdre jest kompleksowg metoda planowania strategicznego. Dzieki tej metodzie,
istotne informacje dotyczace funkcjonowania Gminy i Miasta Zuromin zostaty
posegregowane na cztery czynniki strategiczne: S (Strengths) — mocne strony, W
(Weaknesses) — stabe strony, O (Opportunities) — szanse i T (Threats) — zagrozenia. Analiza
jest wynikiem diagnozy aktualnego stanu spoteczno-gospodarczego Gminy i Miasta
Zuromin oraz potrzeb wspélnoty samorzadowej. Ponizsza analize SWOT nalezy
interpretowaé¢ w ten sposdéb, iz mocne strony i stabe strony to cechy stanu obecnego, a
szanse i zagrozenia, to spodziewane zjawiska przyszte. Analize te dla Gminy i Miasta
Zuromin prezentuje tabela 9.

Tabela 9, Analiza SWOT dla Gminy i Miasta Zuromin

MOCNE STRONY StABE STRONY

o dobra infrastruktura e wysoka stopa bezrobocia
wodociggowa ® patologie spoteczne

® rozwdj rolnictwa o stabo rozwinieta infrastruktura

o duze zasoby sity roboczej o sanitarna
zréznicowanych kwalifikacjach ® brak sieci gazowej

e wystepowanie atrakcyjnych ® potrzeba rozbudowy i
obszaréw pod tereny modernizacji infrastruktury
inwestycyjne drogowej

o dostep do placéwek o stabo rozwinieta infrastruktura
ponadgimnazjalnych (Liceum spotfeczna i kulturalna
Ogolnoksztatcgce i Zespot Szkot e duze zapotrzebowanie na
Ponadgimnazjalnych w mieszkalnictwo komunalne
Zurominie) e staba promocja Gminy i Miasta

o dostep do opieki zdrowotnej Zuromin
(Samodzielny Publiczny Zespoét ® konflikty spoteczne zwigzane z
Zaktadow Opieki Zdrowotnej w inwestycjami ucigzliwymi
Zurominie) ® mata aktywnos¢ spoteczna

® silnie rozwiniete handel i ustugi o brak ztobka

® dobrze rozwinieta baza ® brak duzych podmiotéw
hotelarska gospodarczych o silnej pozycji

o funkcjonowanie planow W regionie
zagospodarowania
przestrzennego na czesci
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obszaru gminy, w tym w
Zurominie

wystarczajaca ilos¢ miejsc w
przedszkolach i punktach
przedszkolnych

Dziatanie Zurominriskiej Rady
Gospodarczej przy Burmistrzu
Gminy i Miasta Zuromin

SZANSE

ZAGROZENIA

utworzenie strefy
ekonomicznej

lokalizacja inwestycji
realizowanych przez
zewnetrzne podmioty
gospodarcze

rozwaj turystyki

tworzenie infrastruktury
rekreacyjnej i sportowej
wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii

mozliwosci pozyskiwania
zewnetrznych srodkow
pomocowych

rozwaj przemystu rolno-
spozywczego i powstawanie
grup producentéw

rosngce dochody budzetu
Gminy

udogodnienia dla pokonywania
barier w zaktadaniu
przedsiebiorczosci i rozwaj
matej i Sredniej
przedsiebiorczosci
przygotowanie planéw
zagospodarowania
przestrzennego dla terenu
catej Gminy i Miasta Zuromin
podnoszenie poziomu edukacji
na szczeblu podstawowym i
gimnazjalnym

rosnaca inicjatywa spoteczna
rozwoj ekonomii spotecznej

pogorszenie stanu srodowiska
naturalnego

brak zainteresowania ze strony
inwestoréw zewnetrznych
przekazywanie gminie zadan
bez wystarczajacego
zabezpieczenia finansowego
odptyw wykwalifikowanej sity
roboczej

rosnace wydatki budzetu na
oswiate

pogorszenie bezpieczenstwa
komunikacyjnego

niski przyrost naturalny
wzrastajaca liczba ludzi
ubogich
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5. Wizja

Wizja Gminy i Miasta Zuromin ma definiowaé stan docelowy, do ktérego w ramach
posiadanego potencjatu i wykorzystywania pojawiajacych sie szans, daizy¢ bedzie
samorzad gminny. Efektem realizacji wizji ma by¢ zwiekszenie atrakcyjnosci Gminy i
Miasta Zuromin pod wzgledem warunkéw zycia i rozwoju, aktywnosci spotecznej i
mozliwosci gospodarczych.

Wizja Gminy i Miasta Zuromin:

Gmina i Miasto Zuromin miejscem
zintegrowanego 1 przyjaznego
sgsiedztwa, oferujgcym wysoki
standard ksztalcenia 1 warunki
rozwoju przedsiebiorczosci.
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6. Cele strategiczne i operacyjne

Do realizacji Strategii Rozwoju Gminy i Miasto Zuromin na lata 2014 - 2020, na bazie
przeprowadzonej diagnozy i analizy SWOT, wytyczone zostaty trzy cele strategiczne:

® pobudzenie rozwoju gospodarczego i wzmacnianie lokalnej przedsiebiorczosci;

® poprawa jakosci zycia mieszkancow i stworzenie warunkéw ich rozwoju;

® integracja wspolnoty lokalnej poprzez budowanie spoteczenstwa obywatelskiego.

Osigganie powyiszych celdéw strategicznych odbywac sie bedzie poprzez cele operacyjne

opisane w tabeli 10, tabeli 11 i tabeli 12.

Tabela 10, Cel strategiczny i cele operacyjne

Cel strategiczny

Pobudzenie rozwoju gospodarczego i wzmacnianie lokalnej
przedsiebiorczosci

Cele operacyjne

Przygotowanie terendw inwestycyjnych, w tym utworzenie specjalnej strefy
ekonomicznej

Utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci

Stworzenie systemu zachet podatkowych i wsparcia dla przedsiebiorcow

Opracowanie strategii promocji gospodarczej Gminy i Miasta Zuromin

Wspieranie ekonomii spotecznej

Utworzenie gminnego targowiska

Wspieranie inicjatyw i partnerstw na rzecz rozwoju gospodarczego

Wspieranie rozwoju rolnictwa i przetworstwa zywnosci
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Kampanie informacyjne i szkoleniowe w zakresie organizacji i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Wspieranie rozwoju rolnictwa i przetworstwa zywnosci

Tabela 11, Cel strategiczny i cele operacyjne

Cel strategiczny

Poprawa jakosci zycia mieszkancow i stworzenie warunkéw ich rozwoju

Cele operacyjne

Rozbudowa kanalizacji sanitarnej, w tym wyposazanie gospodarstw domowych w
przydomowe oczyszczalnie

Efektywna gospodarka odpadami oraz podnoszenie swiadomosci ekologicznej

Stworzenie koncepcji budowy sieci gazowej

Rozwadj infrastruktury oswiatowej, kulturalnej i sportowej

Organizowanie zajec¢ pozalekcyjnych i kotek zainteresowan

Rozwadj terendéw rekreacji i sportu

Rozwéj budownictwa komunalnego

Budowa $ciezek rowerowych

Rozbudowa infrastruktury drogowej i oswietlenia

Rozwaj ustug cyfryzacji

Realizacja programu niskiej emisji i ochrona srodowiska

Rewitalizacja Zuromina i sotectw

Rozwijanie dziatan w zakresie profilaktyki AA, przeciw narkotykowej i przeciwdziatania
przemocy

Rekultywacja sktadowiska odpadow

Utworzenie ztobka

Rozbudowa monitoringu
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Tabela 12, Cel strategiczny i cele operacyjne

Cel strategiczny

Integracja wspolnoty lokalnej poprzez budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego

Cele operacyjne

Tworzenie klubow seniora

Modernizacja swietlic wiejskich

Upowszechnianie instrumentu konsultacji spotecznych, budietu obywatelskiego i
funduszu soteckiego

Wdrozenie systemu usprawnienia komunikacji miedzy wfadza samorzadowg a
mieszkancami

Utworzenie Centrum Inicjatyw Lokalnych

Promowanie aktywnosci spotecznej wsréd mtodziezy

Organizacja imprez sportowych i kulturalnych

Powotanie Rady Senioréw i dalszy rozwadj dziatan Mtodziezowej Rady Miasta
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