Zarzgdzenie Nr // ;’///A//’(/J/é

Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin

Z dnia 30 grudnia 2016 roku

W sprawie : planu audytu wewnetrznego na 2017 rok

Na podstawie art. 283 ust 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2019 r o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016r, poz. 1870 z p6ézn. zm. ) zarzadzam co nastepuje:

§1

Ustala sig roczny plan audytu wewnetrznego Urzedu Gminy i Miasta Zuromin na rok 2017 zgodnie z
zafacznikiem nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§2

Wykonanie zarzadzenia powierza sig audytorowi wewnetrznemu.

§3

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO URZEDU GMINY | MIASTA ZUROMIN NA ROK 2017

1. Informacje ogolne.

Gmina Zuromin wykonuje zadania okreslone ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.). Podstawowym celem funkcjonowania Gminy jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej oraz wykonywanie obowigzkéw natozonych
na samorzad systemem prawnym RP.

Zadania Gminy sg realizowane przez dziatanie Urzedu Gminy i Miasta Zuromin oraz
nastepujacych jednostek organizacyjnych:

. Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej — jed nostka budzetowa,
. Zurominskie Centrum Kultury — instytucja kultury,

. Powiatowo-Miejskia Biblioteka Publiczna — instytucja kultury,

. Samorzadowe Przedszkole nr 1 w Zurominie,

. Przedszkole Samorzadowe nr 2 w Zurominie,

. Samorzadowa Szkota Podstawowa w Bedzyminie,

. Samorzadowa Szkota Podstawowa w Chamsku,

. Samorzadowa Szkota Podstawowa w Kliczewie Duzym,
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. Samorzadowa Szkota Podstawowa w Poniatowie,

10. Samorzadowa Szkotfa Podstawowa w Raczynach,

11. Zespot Szkot Nr 1 w Zurominie,

12. Zesp6t Szkét Nr 2 w Zurominie

13. Zurominiskie Zaktady Komunalne Sp. z 0.0. w Zurominie.

Zadania Gminy sa réwniez wykonywane na podstawie uméw zawartych z innymi podmiotami.

Cele strategiczne i operacyjne dziatania na lata 2016-2022 okreslone zostaty Uchwatg
Nr 103/XVI/15 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Gminy i Miasta Zuromin. Zgodnie z trescig tego dokumentu, wizja Gminy i Miasta Zuromin
brzmi: ,Gmina i Miasto Zuromin miejscem zintegrowanego i przyjaznego sgsiedztwa, oferujgcym
wysoki standard ksztatcenia i warunki przedsigbiorczosci”. Do realizacji Strategii wytyczono trzy cele
strategiczne:

- pobudzenie rozwoju gospodarczego i wzmacnianie lokalnej przedsiebiorczosci,

- poprawa jakosci zycia mieszkaricow i stworzenie warunkodw ich rozwoju,

- integracja wspdlnoty lokalnej poprzez budowanie spoteczeristwa obywatelskiego,
do ktérych przyporzadkowano nastepujace cele operacyjne:

1. W zakresie pobudzenia rozwoju gospodarczego i wzmocnienia lokalnej przedsigbiorczosci:
- przygotowanie terendw inwestycyjnych, w tym utworzenie specjalnej strefy ekonomicznej,
- utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci,
- stworzenie systemu zachet podatkowych i wsparcia dla przedsiebiorcow,



- Opracowanie strategii promocji gospodarczej Gminy i Miasta Zuromin,

- wspieranie ekonomij spoteczne;j,

- utworzenie gminnego targowiska,

- Wspieranie inicjatyw i partnerstw na rzecz rozwoju gospodarczego,

- wspieranie rozwoju rolnictwa i przetwdrstwa zywnosci,

- kampanie informacyjne i szkoleniowe w zakresie organizacji i prowadzenia dziatalnoéci
gospodarczej,

2. W zakresie Poprawy jakosci zycia mieszkancow i stworzenia warunkdw ich rozwoju:

- rozbudowa kanalizacji sa nitarnej, w tym wyposazenie gospodarstw domowych w przydomowe
oczyszczalnie,

- efektywna gospodarka odpadami oraz podnoszenie swiadomosci ekologicznej,

- stworzenie koncepcji budowy sieci gazowej,

- rozwoj infrastruktury oswiatowej, kulturalnej i sportowej,

- Organizowanie zajec¢ pozalekcyjnych i kétek zainteresowan,

- rozwoj budownictwa komunalnego,

- budowa $ciezek rowerowych,

- rozbudowa infrastruktury drogowe;j i oswietlenia,

- rozwoj ustug cyfryzacji,

- realizacja programu niskiej emisji i ochrona srodowiska,

- rewitalizacja Zuromina i sotectw,

- rozwijanie dziatar w zakresie profilaktyki AA, przeciw narkotykowej i przeciwdziatania przemocy,

- rekultywacja sktadowiska odpadow,

- utworzenie ztobka,

- rozbudowa monitoringu.

3. W zakresie integracji wspdlnoty lokalnej poprzez budowanie spoteczenstwa obywatelskiego:

- tworzenie klubéw seniora,

- modernizacja $wietlic wiejskich,

- upowszechnianie instrumentu konsultac;ji spotecznych, budzetu obywatelskiego i funduszu
soteckiego,

- wdrozenie systemu usprawniania komunikacji miedzy wiadzg samorzadowa a mieszkaricami,

- utworzenie Centrum Inicjatyw Lokalnych,

- promowanie aktywnosci spotecznej wérod miodziezy,

- Organizacja imprez sportowych i kulturalnych,

- powotanie Rady Senioréw i dalszy rozwdj dziatan Mtodziezowej Rady Miasta.

2. Analiza obszaréw ryzyka.

2.1. Dla okreslenia zadan audytowych na rok 2017 dokonano analizy 22 obszaréw ryzyka, ktorym
przyporzadkowano tgcznie 133 zadania.

2.2. Przy badaniu obszaréw ryzyka uwzgledniono wiasne doswiadczenie, wyniki z zadan audytowych
przeprowadzonych w poprzednich latach oraz wyniki rozméw z cztonkami kierownictwa Urzedu.

2.3. Do analizy ryzyka uzyto nastepnych kategorii:

- materialnos¢ (rozumiana jako efektywnos¢ wykorzystania érodkow finansowych) — waga M: 0,25



- ztozonos¢ (stopien skomplikowania przepisow i procedur) — waga Z: 0,20
- jakos¢ zarzadzania (wady struktury organizacyjnej) — waga JZ: 0,15
- kontrole wewnetrzne (jakos$¢ procedur wewnetrznych) — waga KW: 0.20

- wrazliwosé (ryzyko zwigzane z utraty lub uszkodzeniem majatku, niewykrytym btedem, ryzyko
niekorzystnej opinii publicznej, grozba utraty zaufania spotecznego) —waga W: 0,20.

Kazda z ww. kategorii oceniono WEg czterostopniowej skali, z czego:

Skala 1 - niskie ryzyko oznaczajgce niewielkje konsekwencje dla Urzedu. Dziatania naprawcze zalezg
od decyzji kierownictwa i wymagajg minimalnego monitoringu.

Skala 2 - $rednie ryzyko oznaczajace umiarkowane, lecz istotne konsekwencje dla Urzedu. Dziatania
naprawcze powinny by¢ podjete w czasie okreslonym przez kierownictwo.

Skala 3 - duze ryzyko 0znaczajgce powazne konsekwencje dla Urzedu, przy ktérym cele Urzedu moga
nie zosta¢ zrealizowane oraz, ktére moze generowac straty finansowe. Reakcja ze strony
kierownictwa jest niezbedna.

Skala 4 — bardzo duze ryzyko oznaczajace bardzo powazne konsekwencje dla Urzedu zaréwno w
zakresie nieosiggniecia celéw jak tez powstania strat finansowych i wizerunkowych. Wymagana jest
bezzwtoczna reakcja kierownictwa.

Zbiorcza ocena ww. kategorii ryzyka zostata Wyznaczona na podstawie nastepujacego wzoru:

[(ocena skali materialnoéci x waga M) + (ocena ztozonoéci x waga Z) + (ocena jakosci zarzgdzania x
waga JZ) + (ocena kontroli wewnetrznej x waga KW) + (ocena wrazliwoéci x waga W)]: 4 x 100%

2.4. Przy ocenie wartosci poszczegoinych ryzyk wzieto pod uwage:
2.4.1. Date ostatniego audytu:

Przyjgto nastepujace wartoéci wskaznika W zaleznosci od czasu, ktéry uptynat od ostatniego
audytu/kontroli:

Czas Waga
- powyzej 3 lat 30%
-od 2do 3 lat 20%
-od1do?2lat 10%
- ponizej 1 roku 0%

2.4.2. Priorytet kierownictwa wg skali:

Skala waga
- wysoki 20%
- Sredni 10%
- niski 0%.

3. Wyniki analizy ryzyka.

W wyniku przeprowadzonej analizy wyodrebniono 3 grupy zadan:



- 12 zadan, dla ktérych wynik koncowy okreslono w przedziale powyzej 80 punktéw (wysokie ryzyko
zajscia nieprawidfowosci),

- 72 zadania, dla ktérych wynik korcowy okreélono w przedziale od 50 do 75 punktow ( srednie
ryzyko zajscia nieprawidtowosci)

- 49 zadan, dla ktérych wynik koricowy okreélono ponizej 50 punktow (niskie ryzyko zajscia
nieprawidtowosci).

Sposrdéd oémiu zadan o najwyzszym ryzyku zajscia nieprawidtowosci, piec dotyczyto obszaru
o$wiaty, edukaciji i opieki wychowawczej, cztery dotyczyly obszaru dochodéw budzetowych oraz trzy
dotyczyly obszaru polityki opieki spotecznej.

4. Planowane tematy audytu wewngtrznego na 2017 r.

4.1. Zadania zapewniajgce:

i) Termi
Lp. Temat zadania Nazwa obszaru ryzyka Liczba osobodni ermun_
wykonania
1 Stan przygotowania Urzedu do Oswiata, edukacja i opicka 25 T
wdrozenia reformy systemu edukacji |wychowawcza
Realizacja zadan Gminy w zakresie Organizacja Urzedu i
2 : g : . 25 Il kwartat
dochodéw z tytutu podatkéw i optat zarzgdzanie kadrami
Realizacja zadan statutowych oraz
ocena prav_wdfowoscn Prowadzenea Obwiata, edukacja i opicka
3 |gospodarki finansowej przez 25 Il kwartat
wychowaweza
Samorzadowe Przedszkole nr 1 w
Zurominie R
Realizacja zadan wiasnych Gminy
4 |przez Miejsko-Gminny Oérodek Polityka opieki spotecznej 25 IV kwarlat
L Pomocy Spotecznej w Zuroinie N

4.2. Czynnosci doradcze — wedtug potrzeb kierownictwa Urzedu.

4.3. Monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacja czynnosci sprawdzajgcych — 6 osobodni.
4.4, Kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego — nie przewiduije sie.

4.5. W budzecie pracy audytora w 2017 r. przewidziano 10 osobodni na przygotowanie planu audytu
na 2018 oraz sprawozdania z dziatalnosci audytu za 2017 rok.

5. Zatyczniki (w aktach statych audytu wewngtrznego):

- Tabela Analizy Ryzyka do Planu Audytu Wewnetrznego w Urzedzie Gminy i Miasta Zuromin
na 2017 r. (wg kategorii ryzyka).

- Tabela Analizy ryzyka do Planu Audytu Wewnetrznego w Urzgdzie Gminy i Miasta Zuromin na
2017 r. (wg wartosci ryzyka).

Audytor Wewnetrzny



