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W odpowiedzi na pytanie dotyczace kwalifikacji pisma zlozonego przez Pana
, ktére wplyneto do Rady Miejskiej w Zurominie w dniu 15 marca 2016 r.,
a mianowicie ,,czy z tredci zalaczonego pisma wynika, ze pismo to faktycznie nalezy

traktowaé jako skarge w rozumieniu przepisow KPA?” stwierdzam, co nastgpuje.

Zgodnie z art, 221 § 2 ustawy 7 dnia 14 crzerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 . poz. 23) skargi i wnioski moga by¢ skiadane do
organizacji i instytucji spolecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej. Skargi 1 wnioski mozna sklada¢ w interesie
publicznym, whasnym lub innej osoby za jej zgoda.

Zgodnie natomiast z trescig art. 222 Kodeksu postgpowania administracyjnego o tym,

czy pismo jest skarga albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewngtrzna.
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Przepis ten reguluje wige istotng kwestie kwalifikacii pisma co jest szczegdlnie istotne
z uwagi na fakt, ze Kodeks postgpowania administracyjnego nie zawiera definicji poje¢ skargi
i wniosku, tym samym organ kwalifikuje je wedlug tresei a nie nazwy.

Art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi, iz przedmiotem skargi
moze by¢ w szczegolnosel zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanic zadan przez wlasciwe
organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosei lub interesow skarzacych,
a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Jak wynika z tego przepisu zakres
przedmiotowy skargi jest bardzo szeroki. Uzyty zwrot ,,w szczegdlnosci” nadaje mu charakter
otwarty a wyliczenie przedmiotu skargi jest jedynie przykladowe. W postanowieniu 7 dnia
4 kwtetnia 2012 r. (1 OSK 717/12) Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil. iz
»Przepis art. 227 k.p.a. zawiera przykladowe wyliczenie okolicznodei, kiore moga by¢
przedmiotem skargi. Uregulowanie to nalezy rozpatrywaé w kontekscie art. 221 § 112 k.p.a.,
ktory okresla krag ich adresatow. Przedmiotem skargi moze byé zatem kazda negatywna
ocena dziatalnosci podmiotu powolanego do wykonywania zadan panstwa lub innego
podmiotu, np. organizacji spolecznej. ktéremu zlecono zadania 7 zakresn administracji
publicznej, oraz ich pracownikow i [’unkcjonariL;SZ)';'. W postanowleniu z dnia 5 styeznia
2012 ., (1 OSK 2415/11) Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil natomiast. 17
"Przedmiot skargi zostal ujgty bardzo szeroko. Przedmiotem skargi moze byé zatem kazda
negatywna ocena dzialalnosci podmiotu powolanego do wykonywania zadan panstwa lub
innego podmiotu, np. organizacji spolecznej, ktdremu zlecono zadania z zakresu adminisiracji
publicznej, oraz ich pracownikéw i funkcjonariuszy"). Jak wskazano tez w postanowieniu
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 lipca 2012 r.(VII SA/Wa

1427/12) "2. Uzyte w art. 227 k.p.a. sformutowanic "w szcrzegdlnosci” oznacza, iz
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przedmiotem skargi moga by¢ takze inne okolicznosci niewymieniornc W powyzszym
przepisie, z kiorych wynika niezadowolenie z dzialania lub zaniechania organu. Tego typu
skarga ma chatakter powszechny, przystuguje w kazdym crasic wszystkim obywatelom we
wszystkich sprawach 1 w stosunku do wszystkich ogniw aparatu panstwowego 1 spolecznego”.
Warto w tym miejscu przytoczy¢ réwniez Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 3 stycznia 2013 r., ( I OSK 1762/12) Ustawodawca nie ograniczyl
przedmiotu skargi. Osoba wnoszaca skarge powinna wskaza¢ jedynic przedmiot swojego
niezadowolenia i podmiot, ktorego jej zdaniem bledne lub nieprawidtowe dzialania sg
powodem zlozenia skargi”.

Przenoszac powyzsze na grunt rozpalrywanej sprawy stwierdzié nalezy, iz
w przedmiotowym pismie Skarzacy okreslit wprost przedmiot skargi jako nienalezyte
wykonywanie zadan, naruszenie praworzadno$ci oraz naruszenie intereséw Skarzacego przez
Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin. Z tresci skargi wynika. iz zarzutem Skarzacego jest fakt
nierozstrzygnigcia i niepoinformowania go przez Burmistrza o uwagach wniesionych przez
niego dotyczgcych projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W ocenie
Skarzgcego stanowilo to naruszenie przez Burmistrza zasad oraz trybu sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

Wobec powyzszego przedmiotowe pismo wniesione do Rady Gminy 1 Miasta Zuromin
nalezy zakwaliftkowa¢ wedlug jego tresei jako skarge na dziatalnosé Burmistrza.
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