PROTOKOL Nr 20/16

z posiedzenia Komisji Budzetu, Finanséw oraz Planowania Rady Miejskiej w Zurominie
odbytego w dniu 281 29.11.2016r.

Stan osobowy cztonkéw: 6
Na posiedzeniu byto obecnych: 5 cztonkdéw komisji

Nnhwpenp

Pan Andrzej Staron

Pan Andrzej Supko

Pan Waldemar Bukowski
Pan Arkadiusz Lewandowski
Pan Dariusz Wieczorek

Nieobecny: Pan Stawomir Manelski (lista obecnosci w zatgczeniu)

Na posiedzeniu byli obecni takze:
Przewodniczacy pozostatych komisji statych:

hWNR

oraz:

LN

Pan Leszek tuczkiewicz - Przewodniczacy Komisji OKSZiSS

Pan Wiestaw Dobies- Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Pan Zbigniew Sochocki - Przewodniczacy Komisji IGMRiOS
Pan Krzysztof Czachorowski - Przewodniczacy Komisji BiOPpoz

Pani Barbara Michalska - Przewodniczaca Rady Miejskiej w Zurominie
Pani Halina Jarzynka - Radna Rady Miejskiej w Zurominie

Pan Michat Bodenszac - Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Zuromin
Pani Aneta Goliat - Burmistrz Gminy i Miasta Zuromin

Pani Grazyna Sikut - Skarbnik Gminy i Miasta Zuromin

Posiedzenie komisji otworzyt Pan Andrzej Staron Przewodniczacy Komisji Budzetu, Finanséw
oraz Planowania. Przywitat obecnych gosci, przedstawit proponowany porzadek posiedzenia:

1. Analiza wnioskow do projektu budzetu przedtozonych przez komisje state

Rady Miejskiej w Zurominie w tym wypracowanie zbiorczej opinii Komisji na
temat projektu budzetu na 2017r. — posiedzenie wraz z Przewodniczgcymi
wszystkich komisji statych, Burmistrzem i Skarbnikiem.

2. Sprawy rdzne.

Innych propozycji do zaproponowanego porzadku obrad nie byto. Pan Andrzej Staron
odczytat wnioski do projektu budzetu wypracowane i ztozone przez poszczegdlne komisje
Rady Miejskiej:

BWNRE

Whniosek Komisji IGMRIOS z dnia 18.11.2016r.
Whniosek Komisji OKSZiSS z dnia 21.11.2016r.
Whniosek Komisji Rewizyjnej z dnia 23.11.2016r.
Whniosek Komisji BiOPpoz. z dnia 25.11.2016r.



5. Whniosek Komisji BFiP z dnia 22.11.2016r.
Pan Andrzej Staron zauwazyt, ze wszystkie komisje zwrdcity uwage na potrzebe ograniczenia
zaciggania kredytow na zadania, ktére nie dajg mozliwosci pozyskania s$rodkow
zewnetrznych. Pani Burmistrz powiedziata, ze jezeli chodzi o projekt budzetu to na chwile
obecna jest on taki sam jak przedstawiony komisjom. Uwaza, ze gmina powinna sie rozwijac,
wydatki inwestycyjne na poziomie 5% sg dla niej bardzo niesatysfakcjonujace. W 2014r. dtug
wyniost 10 min zt przy bardzo minimalnych srodkach zewnetrznych, nawet nie 1 min zt.
Wtedy kredyt zostat zaciagniety na kwote 2900000 zt, bez perspektywy na S$rodki
zewnetrzne. Zauwazyta, ze budzet jest bezpieczny, jest ptynnosé finansowa, nie ma w tym
projekcie inwestycji, o ktére Radni nie wnioskowali i kazda z tych inwestycji jest kontynuacja
tego co zostafo rozpoczete. Poprosita Rade o wskazanie, ktore inwestycje zdjaé. Kredyt na
chwile obecng ksztattuje sie na poziomie ok. 2 800 000 zi, ale po rozstrzygnieciu przetargdéw
bedzie to zupetnie inaczej wygladato, beda oszczednosci i tylu kredytdw na pewno nie bedzie
trzeba zaciggaé. To jest bardzo wazna informacja. Srodki zewnetrzne przy dtugu siegajacym
8,5 mln zt wyniosg 4 300 000 zt i naprawde nie rozumie obawy Rady. Jezeli gmina nie bedzie
inwestowac to nie bedzie sie rozwijac. Przez dwa lata udato sie nie zaciggad kredytéw, nie
byto takiej potrzeby, udato sie zmniejszy¢ zadtuzenie w stosunku do dochoddéw z 27% w
2014r. do 16% w 2016r. W 2017r. przy przedstawionym projekcie budzetu zadtuzenie bytoby
na poziomie 28%. Zwrdcita uwage na to, ze swietlica w Nadratowie tez jest z kredytu i nie
byta to pilna inwestycja. Patrzac na lata ubiegte kredyty byly na podobnym poziomie, bo
gmina sie musi rozwija¢. Uwaza, ze wstydem jest osigganie wskaznika inwestycji na poziomie
5%. W poprzednim roku wskaznik byt na poziomie ok. 2%, tylko ze $rodkow wihasnych.
Inwestycje robione sg dla mieszkancow, takie sa potrzeby i oczekiwania, budzet jest
bezpieczny. Zapytata czy Radni jezeli nie bytoby wkitadu wtasnego do $rodkéw zewnetrznych
to w projekcie budzetu nie widzieliby kredytu, za 800 tys. zt miatyby by¢ robione inwestycje
odejmujac od tego 268 tys. zt na fundusz sotecki? Przypomniata, ze zadtuzenie w 2017r.
bedzie na poziomie 28%, w 2018r. — 24%, w 2019r. — 22% i sukcesywnie bedzie obnizane,
przy zatozeniu, ze zostajemy przy kredytach, ktére sa w projekcie. Srodki wtasne, ktére sie
pojawig zgodnie z przepisami, uchwatami powinny is¢ w pierwszej kolejnosci na sptate dtugu
i kierujac sie tym nie powinnismy wprowadza¢ w ciggu roku nowych inwestycji. Poprosita o
wskazanie niebezpieczenstw, ktére Radni widza. Pan_Andrzej Staron powiedziat, ze
proponujac takie stanowisko Komisji BFiP, miat na uwadze to, aby rzeczy, ktdére moga
zaskoczy¢ z dniem 1 stycznia 2017r. np. zadania oswiatowe, dawaty mozliwo$¢ rezygnacji z
pewnych zatozonych zadan planujac rok budzetowy 2017, ale nie zdejmowanie ich z planu
do realizacji. Proponowat, zeby realizowaé te zadania z nadwyzki budzetowej czy wolnych
srodkow, ktore sie pojawig. Taka ostroznos$é na tym etapie bytaby wskazana, ale nie stoi na
stanowisku Zzeby te zadania zdejmowad. lest to pierwszy rok, w ktérym Radni chcg
zdejmowac inwestycje, a nie je wprowadzad. Zapytat kiedy bedzie opinia RIO na temat
przygotowanego projektu budzetu, bedzie ona wyznacznikiem z ekonomicznego punktu
widzenia. Pan Dariusz Wieczorek powiedziat, ze nalezy braé kredyty, ale obawy budzi w tym
wypadku wysokos¢ tego kredytu. Uwaza, ze w nastepnym roku bedzie réwniez pokusa
brania kredytdw. Pan Zbigniew Sochocki wyttumaczyt, ze opinia Komisji Infrastruktury byta
taka, aby z zadan finansowanych wytacznie z kredytu, ktore nie dajg szansy pozyskania
dofinansowania, zrezygnowa¢ i poczeka¢ na mozliwosci uzyskania dofinansowania, na
programy. Pan Andrzej Staron przypomniat o inwestycji obwodnicy miejskiej. Méwit dalej, ze
jezeli w projekcie budietu jest wpisany kredyt na jakie$ zadanie to ten kredyt na poziomie
podejmowania uchwaty budzetowej na rok 2017 nie zapada, decyzja o kredycie bedzie




podejmowana przy podniesieniu reki za tym kredytem. Pan Dariusz Wieczorek poruszyt
kwestig zakupu projektora do kina. Pani Burmistrz przypomniata, ze zadtuzenie przy tym
projekcie budzetu na 2017r. jest na poziomie zadtuzenia z 2014r., przy czym teraz s3 do
pozyskania ponad 4 min zt $rodkdw zewnetrznych. Zapytata Radnych gdzie jest tu
niebezpieczenstwo, nie beda chyba karac za to, ze chcg pozyskiwaé $rodki zewnetrzne. Pan
Burmistrz przedstawit informacje jak wyglada sytuacja w skali ostatnich lat (wykres w
zatgczeniu). Pan Krzysztof Czachorowski powiedziat, ze wszystkie komisje byty zgodne co do
wnioskow koricowych, ale to nie Rada decydowata co bedzie finansowane ze $rodkdéw
wtasnych, a co z kredytu. Uwaza, ze nalezy koriczy¢ rozpoczete inwestycje, a dopiero potem
rozpoczynac nastepne, np. przebudowa ulic Klonowa, Debowa czy Chopina w Zurominie,
mieszkaficy mieli obiecang tg sprawe. Innym przyktadem jest budowa ul. Cegielnianej w
Rozwozinie za 50 tys. zt, tej budowy nie byto, podobnie remont dachu na Domu Ludowym w
Brudnicach czy kapielisko. Uwaza, ze trzeba podjaé decyzje, zabraé érodki jednym i da¢ tam
gdzie inwestycje sg niedokoriczone, zabra¢ tym wioskom i da¢ na ulice. Pani Przewodniczaca
zapytata, ktorym wioskom zabrac i co, skoro sg srodki tylko z funduszu soteckiego. Pan
Krzysztof Czachorowski powiedziat, ze chodzi o remont dachu na Domu Ludowym w
Brudnicach, 65 tys. zt, mozna zdja¢ tg inwestycje, zrobi¢ ja w 2018r. i za te $rodki zrobi¢ co$
innego, np. na ul. Debowej czy innej, ktére s zaczete a nieskoriczone. Pani Przewodniczaca
zauwazyta, ze sa dwie takie inwestycje w projekcie, a pozostate sg z funduszu soteckiego.
Powiedziata, ze wszystkie pienigdze w tym roku byly przekazywane na te osiedla i nikt tego
nie kwestionowat. Pan Krzysztof Czachorowski dodaf, ze Rada nie byla przeciwna i
mieszkaficom tych ulic nikt nie méwit, ze inwestycje beda robione 5 lat. Pan Waldemar
Bukowski odnosnie dachu na Domu Ludowym w Brudnicach chciat przypomnieé, ze w
ubiegtym roku na ten dach byto 30 tys. zt zabezpieczone i zostaty te pieniadze zdjete, dach
jest w fatalnym stanie i niedtugo tam nie bedzie czego remontowa¢. Pani Burmistrz
potwierdzita, widziata ten dach i nie moze on czekaé, bo za chwile koszty beda jeszcze
wigksze. Uwaza, Ze ta inwestycja jest konieczna. Podata przyktady poziomu inwestycji innych
gmin, np. Strzegowo 32%, Rybno 33%, przy srodkach zewnetrznych. Pan Andrzej Staron
dodat, ze te dwa lata byly przygotowaniem do dziatai w sensie projektéw, ktére zostaty
pozytywnie zaopiniowane. Pan Leszek tuczkiewicz zauwazyt, ze nawet jedli te inwestycje
finansowane wyfgcznie z kredytu nie zostang zrealizowane to wskaznik zadfuzenia bedzie
wyzszy mimo, ze realnie kredytéw nie weZmiemy. Stoi na stanowisku, aby nie byto tych
inwestycji w budZzecie, a w momencie pojawienia sie wolnych srodkéw te inwestycje
wprowadzi¢. Pani Burmistrz powiedziata, ze mozna podejsé¢ do tego w ten sposéb, ale jezeli
pojawig sig wolne srodki to w pierwszej kolejnosci sptacamy dtug. Jesli mamy nakreslony
kierunek dziatania to Urzad, pracownicy wiedzg na co szukaé $rodkoéw, gdzie ich szukad,
trudno jest tez znalez¢ dobrg firme, ktéra wykona inwestycje na wysokim poziomie. Podata
przyktad ztobka, gdzie prace byty robione péino i szybko, byto bardzo duzo uwag do
wykonanych tam prac. Jezeli mamy nakreslony kierunek, np. budowa boiska w Raczynach to
pracownicy szukaja, analizuja wszystkie mozliwosci pozyskania $rodkow na to zadanie.
Powiedziata, ze z doswiadczenia wszyscy wiedza, ze cze$é tych kredytéw nie bedzie
podejmowana. Pan_Leszek tuczkiewicz zapytat po co je wpisywaé skoro nie beda
podejmowane. Pani Burmistrz odpowiedziata, ze chca, aby te inwestycje byly wykonane i
gdy bedzie sytuacja, ze ten kredyt bedzie trzeba wzigé to ten budzet i tak ma ptynnosé
finansowa. Te inwestycje s3 potrzebne i byly zgtaszane przez Radnych, trzeba rozwijaé
gming, chciataby zeby wskaZnik inwestycji wzrést do 16. Zapytata czy zacigganie kredytow
odbiega od tego co byto przez 16 ostatnich lat, oprdcz tego ze pozyskano w ciaggu roku 3 min




zt srodkow z UE. Zapytata, ktdra inwestycja jest niepotrzebna, ktérg ma zdjgé. Pan Leszek
tuczkiewicz wyjasnit, ze nie chodzi o zdjecie tych inwestycji z realizacji, a zdjecie w tym
momencie z projektu budzetu, a jak pojawig sie s$rodki te inwestycji od razu beda
wprowadzone. Pani Burmistrz powiedziata, ze nie wiadomo czy ta inwestycja wejdzie, bo
kazdy bedzie chciat inna. Pan Leszek tuczkiewicz zauwazyt, ze rok temu byto ustalone, e
inwestycje wchodza kolejno i trzymalismy sie tego. Pani Burmistrz zapytata czego Radny sie
obawia co do tych kredytéw. Pan Leszek tuczkiewicz chciatby, aby ten kredyt byt mniejszy.
Pani Burmistrz przypomniata, 2e w 2014r. Radny podnidst reke za takim ksztattem budzetu,
ktory doprowadzit do 10 min zt dtugu bez gwarancji, ze beda $rodki unijne pozyskane. W
chwili obecnej mamy zabezpieczenie, wiemy ze te $rodki otrzymamy, nie ma takiej obawy.
Pan Zbigniew Sochocki zauwazyt, ze nie rozmawia sie o s$rodkach wtasnych, a tylko o
kredytach. Odniost si¢ do inwestycji ,Budowy ul. Cegielnianej w Rozwozinie” i zapytat na co
jest przeznaczone te 50 tys. zt. Pani Burmistrz odpowiedziata, ze wniosek dotyczacy ul.
Cegielnianej jest od bardzo dawna i te pienigdze sg przeznaczone na ten fragment od Cieszk
do pierwszego gospodarstwa. Pan Andrzej Supko dodat, ze ten fragment nie bedzie do
pierwszego gospodarstwa, poniewaz od miejsca gdzie zostanie zakoticzona inwestycja rolnik
ma jeszcze jakies 200m swojej prywatnej drogi. Pan_Zbigniew Sochocki uwaza, ze ten
fragment drogi nic nie poprawi. Opinia Komisji Infrastruktury, ktéra byta na tej drodze byta
taka, ze Komisja opowiada sie za poprawieniem jakosci drogi ul. Cegielnianej w Rozwozinie, a
nie budowa drogi asfaftowej. Argument braku mozliwosci dojazdu np. przez pogotowie jest
bezpodstawny, bo jezeli pogotowie dojedzie tym odcinkiem 200m to tym bardziej szeroka
droga zwirowa. Przeznaczenie tych pieniedzy na poprawienie jakosci tej drogi wniesie duzo i
cata droga bedzie przejezdna. Pan Krzysztof Czachorowski powiedziat, ze Komisja
Bezpieczenstwa rowniez byta na tej drodze i jest tego samego zdania, ze 50 tys. zt wystarczy,
aby zrobi¢ przejazd na catej tej drodze. Pan Zbigniew Sochocki powiedziat, ze tych 50 tys. zt
nie trzeba inwestowac¢ od razu w tym roku, sg inne potrzeby, np. sofectwo Olszewo ma
fundusz sotecki i z tego funduszu corocznie jaka$ droge nawozi sie iwirem i drogi sa
poprawiane. Jego zdaniem wybudowanie tego fragmentu asfaltu nic nie wnosi i nie
poprawia. Pani_Przewodniczaca odniosta sie do wypowiedzi Pani Burmistrz o wolnych
$rodkach, ze w pierwszej kolejnosci powinny by¢ sptacane kredyty czy pozyczki. Zauwazyta,
ze w tym roku wiekszos¢ wolnych srodkéw zostata przeznaczona na osiedla. Pan Burmistrz
powiedziat, ze w pierwszej kolejnosci z tych $rodkéw byta sptata. Pani Przewodniczaca
zapytata w jakiej wysokosci. Pani Skarbnik poszta to sprawdzi¢. Pani Przewodniczaca mdwita
dalej, Ze nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze w 2017r. spadnie wskaznik zadtuzenia, przeciez
to bedzie skutkowato dopiero w 2018r. i nie bedzie spadku, a bedzie wzrost i to bardzo duzy.
Zauwazyta, Ze nikt z Radnych nie jest przeciwny braniu kredytéw w stosunku do pozyskanych
srodkow, obawy sg co do kredytéw na potrzeby wtasne. Pan Leszek tuczkiewicz dodat, ze
caly czas jest jeszcze niepewnosé co do oswiaty w 2017r. Pan Andrzej Staron zapytat czy te
wskazniki zadtuzenia na poziomie projektu budzetu pdiniej dostosowujg sie do realiéw
finansowych. Pani Barbara Michalska odniosta sie do przedstawionego wykresu, nie nalezy
poréwnywac 5 lat do 3, jak wycigga¢ z tych lat $rednig, takie pordéwnanie nie ma
odzwierciedlenia. Powiedziata jeszcze, ze w poprzednich dwdch latach nie bylo na co
zaciggac kredytow, nic do przodu nie ruszyto i to nie jest wyttumaczenie, ze przez ostatnie
dwa lata nie zadtuzaliSmy gminy. Nie powstawaty nowe inwestycje. Dodatkowo tez wptynety
bardzo duze pieniadze. Nie jest tez prawdg, ze zadtuzenie wynosito 10 min zt, a ok. 8 min zt,
poniewaz w listopadzie 2014r. byt zaciagniety kredyt na 756 tys. zt, ktéry byt tylko na 3
miesigce, aby zapfaci¢ inwestorowi i w styczniu czy lutym ten kredyt byt juz zwrécony,




otrzymalimy te pienigdze, zwrot, ale kredyt nie byt sptacony, a mozna byto go sptacié¢. Pan
Burmistrz uzupetnit, ze na wykresie, jezeli liczone bytyby lata od 2012-2014 to wydatki
inwestycyjne nalezatoby skorygowac do 5,33 min z4, a kredyty i pozyczki do 2,98 min zt. Pan
Andrzej Staron zapytat kiedy bedzie opinia RIO na temat przedstawionego projektu budzetu.
Pani Skarbnik odpowiedziata, ze doktadnie nie wiadomo, ale bedzie trzeba na nig jeszcze
poczekac. Odniosta sie do pytania Pani Przewodniczacej o sptate dtugu wolnymi $rodkami.
Wolnych srodkéw byto 2 488 000 zt, a sptata kredytu 1238 000 zt. Pan Andrzej Staror
zapytat czy to byta dopuszczalna kwota, nie mozna byto wiecej spfaci¢. Pani_Skarbnik
odpowiedziafa, ze sptata byta zgodna z harmonogramem. Pani Przewodniczaca powiedziata,
ze mozna byto wiecej sptacic i zapytata czy teraz na sptate kredytu bedzie zaciggany kredyt.
Pani Skarbnik odpowiedziata, ze tak jest przewidziane w uchwale. Pan Andrzej Staron dodat,
ze jezeli sie pojawiag wolne srodki to w pierwszej kolejnosci bedzie z nich sptacany dtug, a nie
z kredytu. Pan_Burmistrz przypomniat, ze w ubieglym roku Rada podejmujac uchwate
rowniez wskazata zabezpieczenie sptaty kredytu zaciggnieciem kredytu. Pan Andrzej Staron
odczytat opinie Komisji BFiP wypracowang w dniu 22 listopada 2016r. Zapytat co Radni sadza
0 wypracowanej opinii i czy w takim ksztatcie mogtaby by¢ opinig, ktérg na dzisiejszym
posiedzeniu Komisja BFiP wraz z Przewodniczacymi pozostatych komisji ma wypracowaé. Pan
Leszek tuczkiewicz zapytat czy zgodnie z trescia opinii te inwestycje beda nadal widoczne
jako kredytowane. Pan_Andrzej Starofi odpowiedzial, ze beda widnialy w zataczniku
inwestycyjnym, ale nie beda realizowane dopdki nie pojawig sie wolne érodki. Pan Leszek
tuczkiewicz nie zgadza sie z tym, w momencie gdy to zrobimy wskaznik zadtuzenia bedzie
wynosit 28%, a gdy tego nie bedzie w zatgczniku to wskaznik bedzie duzo nizszy. Jest zdania,
aby te zdjete inwestycje wprowadzaé do zatgcznika z chwilg pojawienia sie $rodkdw. Pan
Andrzej Staroi uwaza, ze przy rozwigzaniu, ze te inwestycje sy wpisane w zatgczniku, nie ma
dowolnosci wybierania inwestycji, w jakiej kolejnosci i napierania na jakie$ dziatania. Co$
bedzie trzeba wyrzuci¢, co$ zostawic, a obawy byty tylko co do wysokoéci kredytu, nikt nie
miat uwag dotyczacych wskazanych w projekcie inwestycji. Pan Wiestaw Dobies twierdzi, ze
w odczytanej opinii nie ma jasno stwierdzenia, ze te inwestycje finansowane wyfacznie z
kredytu nalezy zdja¢, a takie proponuje rozwigzanie. Pan Andrzej Staron na przyktadzie
boiska w Raczynach wyttumaczyl, ze jezeli zadanie to jest wpisane z kredytu, a mamy prawo
wystgpi¢ o wspotfinansowanie to nie realizujemy tego za wiasne pienigdze. Pani Burmistrz
zapytata co ze strefy, jezeli jest wpisana z kredytu, ma rozumieé, ze Rada jg zdejmuje, ma jej
nie by¢, nastepng inwestycjg jest kanalizacja sanitarna, gdzie uchwata powinna by¢ juz
dawno wykonana, to samo z drogg Bedzymin-Siemcichy? Pan Leszek tuczkiewicz
odpowiedziat, ze nie robimy i jak beda sprzyjajace ku temu warunki to ten kredyt bedziemy
brac. Pani_Burmistrz powiedziata, ze w 2014r. zostato zaciggniete 2 900 000 zt kredytu,
wszystko byto kredytowane i byto dobrze, a teraz nagle tylko dlatego, ze jest potrzebny
wktad wtasny do projektow to nie mozemy zaciggaé kredytu. Zapytata czy gdyby nie potrzeba
wktadu srodkéw wiasnych do Srodkéw unijnych to mozna by zaciagnaé kredyt czy tu chodzi
tylko o wysokos¢, jak miatby wygladaé budzet. Pan Leszek tuczkiewicz odpowiedziat, ze to
cos innego, bra¢ kredyty tam gdzie jest zwrot. Pani Burmistrz powiedziata, ze takie myélenie
jest dla niej ograniczaniem rozwoju gminy. Powtorzyta, ze jezeli te zadania sg wpisane do
budzetu to wiadomo jakich srodkdw i w jakich programach szukaé, a nikt nie wezmie kredytu
bez zgody Rady, jedli zdarzy sie jakie$ niebezpieczefistwo to Rada nie wyrazi na to zgody, a
przede wszystkim w takiej sytuacji sama nie wyjdzie z takg inicjatywa. Pan_Zbigniew
Sochocki zauwazyt, ze np. rozbudowa kanalizacji sanitarnej dotyczaca zobowigzania na ul.
Cichej powinna by¢ zrobiona, tak jak wyttumaczyt Pan Burmistrz z pozyczki preferencyjnej




czgsciowo umarzalnej i taki byt tez wniosek Komisji Infrastruktury, by takie inwestycje, ktére
s3 finansowane z kredytu, ale maja mozliwo$¢ dofinansowania czy zwrotu realizowaé. Pan
Krzysztof Czachorowski jest zdania, ze nie nalezy zdejmowa¢ tych inwestycji z projektu, a
robi¢ je wtedy gdy pojawig sig srodki. Pani Przewodniczaca powiedziata, ze ostatnio dwa
boiska, w Poniatowie i Chamsku byty sfinansowane z Lokalnej Grupy Dziatania w
Ciechanowie, nie byly w zataczniku inwestycyjnym, byt ogtoszony nabdr, byly te inwestycje
wprowadzone do zatacznika i $rodki zostaty pozyskane. Te inwestycje nie znikna, bedzie
nabor to Pani Burmistrz na pewno ztozy taki wniosek i w tym czasie mozna te inwestycje do
zafacznika wprowadzi¢. Pan Waldemar Bukowski dodal, ze w LGD bedzie nabér na
inwestycje dotyczace budowy nowych miejsc spotkan dla lokalnej spotecznosci do kwoty 100
tys. zt, méwit o kontenerze w Tadajéwce, ze jezeli zostanie zakupiony to nikt tych érodkéw
juz nie zwrdci. Pan Burmistrz powiedziat, ze przewidujg wnioskowanie do LGD wtasnie w tej
sprawie. Pan Waldemar Bukowski odpowiedziat, ze w projekcie nie widaé takich planéw.
Pan Burmistrz zaznaczyt, ze kredyt zostanie podjety tylko przy zgodzie Rady. Uwaia, ze jest
to ze strony czesci Radnych destrukcja, poniewaz 2,5 roku temu Rada bez problemu
zaciggata kredyty na inwestycje, ktére nie byty finansowane ze $rodkéw zewnetrznych, a
teraz po dwéch latach nagle cos sie zmienito. Pani Burmistrz powiedziata, ze wynika z tego,
ze nie warto pozyskiwac srodki unijne, Rada broni rozwija¢ gmine i realizowaé potrzeby
mieszkaficow. Pani Halina Jarzynka zapytata ile zostato pozyskanych srodkéw przez ostatnie
dwa lata. Pani Burmistrz odpowiedziata, ze przez ostatnie dwa lata nie pozyskano $rodkéw,
poniewaz nie byto rozpisanych konkurséw. Pan Waldemar Bukowski powiedziat, ze na te
kredyty gdzie s3 do pozyskania $rodki Pani Burmistrz ma zielone $wiatto, nikt nie jest
przeciwny. Pan Leszek tuczkiewicz zapytat czym sie rozni wpisanie tych inwestycji z kredytu
do projektu budzetu od ich nie wpisania. Pani Burmistrz odpowiedziata, ze bedzie wiedziata
dzigki temu jaki jest kierunek, gdzie szuka¢ srodkéw zewnetrznych, unijnych, Rada nie bedzie
musiata rozwazac, ktérg inwestycje zrobié, bo wtedy tez pojawi sie problem jakie inwestycje
zdjacC i traci¢ czas. Zapytata jakg kolejnosé przyjmie Rada co do realizacji zdjetych inwestycji.
Pan Leszek tuczkiewicz odpowiedziat, ze nawet jesli beda one zapisane to bedzie poruszany
temat ktora. Pani Halina Jarzynka dodata, ze one same sie uszeregujg jak beda wptywaty
propozycje. Pani Burmistrz zauwazyta, ze nie wie teraz czy rozmawiaé z LGD i angazowa¢
pracownikdw, w to zeby jeidzili na szkolenia, na ktére wydawane sa pienigdze, a nagle sie
okaze, ze Rada podjeta decyzje, ze przy tych $rodkach, ktére sa nie zrobimy boiska bo bedzie
nas stac¢ tylko na 100m chodnika. Pani_Przewodniczaca powiedziata, ze ten zatacznik
inwestycyjny nie zostanie wyrzucony do kosza i on bedzie, jesli sie pojawig pienigdze to nie
bedzie ktotni i beda te inwestycje w kolejnosci realizowane. Pani Burmistrz zapytata w jakiej
kolejnosci. Pan Leszek tuczkiewicz powiedzial, ze znajdg sie $rodki np. na boisko w
Raczynach to od razu je wprowadzamy. Pani Burmistrz zapytata co w sytuacji, gdy pieniadze
si¢ nie znajdy, a bedzie sta¢ gmine na kredyt i boisko bedzie mogto byé, bo szkota i
mieszkafcy Raczyn czekajg i ile jeszcze bedg czekaé. To poniekad destabilizuje prace w
wydziatach, przygotowanie wnioskdw jest czasochtonne, pracownicy jezdza na szkolenia i
ukierunkowuja sie, ze jak np. bedzie zielers i przetarg w pierwszym kwartale to jest duze
prawdopodobienstwo, ze beda oszczednosci tak jak przy ul. Zamojskiego. Pani Halina
Jarzynka powiedziata, Zze ul. Zamojskiego budzi ogromne emocje i zastrzezenia. Pani
Burmistrz odpowiedziata, ze nie wszyscy s3 tego zdania. Pani_Skarbnik powiedziata, ze
patrzac w WPF to gmina moze rocznie sptaca¢ 1,5 min zt kredytu, czyli moze zaciagaé takie
kredyty, aby ta wysokos$¢ sptaty byta do 1,5 min zt. WPF jest do 2020, to jest bardzo krotki
WPF. Budzet 2017r. nie wiagze roku 2018 z zadng sptaty, dopiero w roku 2019. Pani




Przewodniczaca zapytata jaka bedzie wysoko$é sptaty w 2019r. Pani_ Skarbnik
odpowiedziata, ze rok 2019 i 2020 to niewielkie kwoty, mozna dogadaé sie z bankiem.
Obciazone sg tak naprawde dopiero kolejne lata od 2021. Pani Przewodniczgca w zwiazku z
tym powiedziata, ze nie mozna méwic tylko o terazniejszo$ci, bo dziatalno$¢ samorzadu w
tym czasie sie nie zamknie i trzeba mysle¢ o przysztosci. Pani Skarbnik dodata, ze w 2018r.
duzo pieniedzy wréci i nawet jezeli nie bedzie sig zaciggaé kredytéw to bedzie to spora
kwota na inwestycje. Pani Przewodniczaca powiedziata, ze planowane s3 duze wptywy z
wiatrakéw, ale to s3 wirtualne dochody, wiatrakéw jeszcze nie ma, nie wiadomo kiedy
powstang i zanim zostang uruchomione i oddane do uzytku to bardzo dtugo trwa. Pani
Burmistrz zapytata co z drogg Bedzymin-Siemcichy, ktéra dojezdzajg dzieci do szkoty. Pan
Andrzej Starori uwaza, ze na budzet trzeba spojrze¢ bardziej cato$ciowo, poréwnujac go do
budowy domu, nie wazne na co zostat wziety kredyt, liczy sie ogélny rozrachunek, jest wizja
pewnej catosci i dzieki temu mozna zaplanowa¢ pewne dziatania i konkretne kroki zeby to
zrealizowac, nie mozna robi¢ tego wyrywkowo. Pan Leszek tuczkiewicz powiedziat, ze jego
wizja rozwoju gminy nie rozni sie niczym z wizjg Pani Burmistrz, chodzi tylko o zapis. Pan
Andrzej Staron powiedziat, ze w jego propozycji opinii nie ma niebezpieczeristwa, bo dopdki
nie pojawia si¢ pienigdze to nie mozemy tego zrobi¢, jest tylko kwestia, Ze jest to zapisane, a
wskaznik zadtuzenia w tym momencie ma jeszcze jedng zalete, nie pozwoli wprowadzaé
nowych zadan, nie bedziemy mogli robi¢ nic wiecej oprécz tego co jest w budzecie wpisane.
Pan Zbigniew Sochocki zapytat czy w sytuacji, gdy nie pozyskamy $rodkéw na jakas
inwestycje i nie realizujemy jej to oznacza, ze nie wykonujemy budzetu. Pani_Burmistrz
odpowiedziata, ze w takim przypadku zdejmujemy inwestycje. Pan_Leszek tuczkiewicz
powiedziat, ze wséréd mieszkaricow kredyt 10 min zt nie bedzie dobrze odebrany. Pani
Burmistrz dodata, ze kredyt 10 min zt, przy 5 min zt pozyskanych $rodkéw. Kontynuowata, ze
przez dwa lata wskazniki odpoczely, co przetozyto sie na poziom inwestycji w 2015r. - 2% i w
2016r. — niespetna 4%, ale to pozwala dzisiaj zaciggna¢ taki kredyt. Dzisiaj dochody gminy s3
rowniez wigksze, bo na poziomie 51 min zt, a w 2014r. byto to ponad 39 min zt. Kto nie
inwestuje nie rozwija sie, a inwestowanie na poziomie $rodkéw wtasnych nie pozwala
realizowac potrzeb mieszkaricdw, inwestycji na ktére czekajg od lat, nie kontynuujemy tego
co zaczeliémy, a sta¢ nas na taki kredyt. W 8,5 min zt zadtuzenia 1 243 000 zt stanowi sptata
dtugu, a 7 280 000 zt to deficyt, jest to niewiele w poréwnaniu ze $rodkami, jakie uda nam sie
pozyska¢ w ciggu dwdch lat. Pan Waldemar Bukowski zauwazyt, ze nie ma jeszcze ujetej
Termomodernizacji ZS nr 1, wtedy kredyt wzrosnie do 10 min zt. Pani Burmistrz zaznaczyta,
ze na 10 min zt bedzie 5 min zt pozyskanych $rodkéw, to az 50%. Pan_ Arkadiusz
Lewandowski uwaza, ze w projekcie budzetu powinien znaleié sie projekt adaptacji
poddaszy blokéw, tym bardziej, ze gmina na tym zarobi. Pani Burmistrz powiedziata, ze jest
to bardzo wazna rzecz, 8 mieszkan, sg potrzeby w tym zakresie. Wyttumaczyta, ze w
projekcie budzetu prébowali umiesci¢ te zadania, ktérych jest kontynuacja, ktére sa
rozpoczete, ale mozna o tym projekcie jeszcze pomysleé. Pan Andrzej Staron zaproponowat
przejscie do wypracowania opinii o przedtozonym projekcie budzetu na 2017r. Zauwaiyt, ze
zdania roznig sie tylko co do zapisu, czy zdjaé zadania inwestycyjne z zafgcznika czy zostawi¢
je zapisane, ale realizowac dopiero po pojawieniu sie wolnych $rodkdw. Zapytat o ile nie
wpisywanie tych zadan poprawi wskaznik zadtuzenia. Pani_Burmistrz zauwazyta, ze na
pewno zmniejszy to rozwdj gminy, bo wplynie na poziom inwestycji. Pan Burmistrz
powiedziat, ze wskaznik w takiej sytuacji poprawi sie o 2%. Pan Andrzej Staron dodat, ze
projekt budzetu trzeba rozpatrywa¢ catosciowo i jezeli jest zamiar pewne rzeczy realizowa¢
to zeby nie okazato sie, ze we wrzesniu czy pazdzierniku pojawig sie wolne $rodki i wtedy nie




zdazy sig tego wprowadzi¢ i zrealizowac. Pani Burmistrz potwierdzita, ze nie znajdzie firmy w
takim czasie. Pan Burmistrz moéwit o terminach zwrotdw pozyskanych $rodkéw, terminy tych
zwrotow s3 zaplanowane bardzo asekuracyjnie i bardzo mozliwe, ze beda one wptywaé
wczedniej. Pani Burmistrz mowita, ze pienigdze z tzw. schetynéwki wrécg w 2017r., do tego
600 tys. zt z Powiatu. Pan Arkadiusz Lewandowski zauwaiyt, ze na utylizacje azbestu gmina
dostataby 35% dotacji. Pan Burmistrz wyttumaczyt, ze mozna by sie o te érodki ubiegaé, ale
azbest jest teraz tak popularny i te pienigdze sa dzielone na wszystkie gminy, w rezultacie sg
to niewielkie kwoty. Pan Waldemar Bukowski poruszyt kwestie planowanej inwestycji
powiatowej dot. przebudowy drogi w Brudnicach, zapytat czy dobrze pamieta, ze padto
zobowigzanie dotozenia 150 tys. zt do tej inwestycji ze strony gminy. Pani Burmistrz
odpowiedziata, ze byty takie wstepne ustalenia, na spotkaniu ze Starostami padta kwota 150
tys. zt. W chwili obecnej jest po wymianie pism i rozmowie z Panem Starosta, w ktdérych
poinformowata, ze mieszkarcy nie 2ycza sobie tej inwestycji, bo takie pismo od mieszkaricow
wptyneto. Mieszkaricy obawiajg sie, ze gdy zostanie podniesiony tonaz mostu przeptyw
transportu cigzkiego bedzie jeszcze bardziej zintensyfikowany, dlatego tez nie wyjdzie do
Rady z taka propozycja, bo wola mieszkaficéw jest wazna. Powiedziata, ze zostata ztozona
inna propozycja tych 150 tys. zt, ale to w ciggu roku, w czasie pojawienia sie wolnych
srodkéw. Pan Waldemar Bukowski powiedziat, ze nie jest tak, ze wszyscy mieszkaricy nie
chcg, Starostwo to i tak zrealizuje, a zobowigzanie padto. Pani Burmistrz odpowiedziata, ze
zadne pisemne zobowigzania nie padty, byta taka rozmowa jak Rada pamieta, ie nie
chcieliSmy dotozy¢ do Nadratowa 250 tys. zt i udato sie wynegocjowaé 150 tys. zi. i ta réznica
100 tys. zt miata sie pojawi¢, w sytuacji jezeli budzet na to pozwoli i bedg wolne $rodki. Pan
Leszek tuczkiewicz zauwazyt, ze wola mieszkaficdw jest bardzo wazna, ale nie jest rzecza
Swieta, wszystko zalezy od konkretnej sytuacji. Pani_ Burmistrz powiedziata, ze jest bardzo
wazna i gdy ma pismo mieszkaricow, ze pekajag domy, jest niebezpiecznie, szczegéinie dla
dzieci, to czuje sie w obowigzku stuchac ich gtosu i takiego wniosku Radzie nie ztozy. Pan
Andrzej Staron po dyskusji zaproponowat zakoriczenie obrad i wypracowanie zbiorczej opinii
nastepnego dnia, tj. 29 listopada 2016r. po zakoriczeniu sesji. Cztonkowie zaakceptowali
takie rozwigzanie.

W dniu 29 listopada 2016r. Komisja BFiP wraz z Przewodniczacymi pozostatych komisji
statych wznowita i kontynuowata obrady. Pan Andrzej Staror powitat wszystkich obecnych i
powiedziat, ze posiedzenie jest kontynuacja wczorajszego posiedzenia, na ktérym musi
zosta¢ wypracowana opinia o przedstawionym przez Panig Burmistrz projekcie budzetu na
2017r. Zwrocit uwage na to, ze zostat skierowany do RIO wniosek o wyrazenie opinii na
temat zasadnosci, spéjnosci budzetu i w sytuacji, w ktorej zostang wprowadzone daleko
idace zmiany ograniczajgce inwestowanie to bedziemy pracowaé nad dwoma réinymi
dokumentami. Uwaza, ze zapisanie uwagi méwigcej o tym, ze Rada nie wyraza zgody na
realizacje zadan z kredytu jest wystarczajgce, na etapie spotkania komisji wspélnych przed
przyjgciem budzetu zawsze mozna zadania z projektu wycofaé. Wycofanie na tym etapie
bedzie niespdjne, gdy opinia RIO bedzie pozytywna. Pan Zbigniew Sochocki uwaia, ze
nalezatoby wypracowac opinie przed wystaniem projektu budzetu do RIO, taka kolejnos¢
bytaby zasadna. Pan_Andrzej Starofi wyttumaczyt, ze wynika to z procedury. Pani
Przewodniczaca powiedziata, ze RIO sprawdzi projekt budzetu tylko pod katem finansowym,
a nie pod katem wysokosci kredytu, czy to bedzie 10 czy 15 min, wazne tylko, aby wskazniki
sie zgadzaty. Opinia Rady to zupetnie co$ innego. Pan Wiestaw Dobies zgodzit sie z tym i
powiedziat, ze z tego powodu Rada nie jest zwigzana opinig RIO, oczekiwanie na t3 opinie




mija sig z sensem. Pan Andrzej Staron zauwazyt, ze opinia RIO bedzie sugestia, pozwoli w
racjonalny sposéb odnies¢ sie do projektu budzetu. Pan Zbigniew Sochocki powiedziat, ze
opinia RIO jest dla Pani Burmistrz i Pani Skarbnik, a Rada wypracowuje swojg opinie. Pan
Krzysztof Czachorowski uwaza, ze te inwestycje powinny zostaé w zataczniku, bo beda i tak
wstrzymane do momentu pojawienia sie wolnych $rodkéw. Jeéli robi sie jakie$ projekty to sg
pewne procedury, ktére potem wiazg gmine z opdznieniami. Pan Wiestaw Dobies wyjasnit,
ze w opinii Komisji Rewizyjnej jest zapisane, ze jest petna zgoda na te kredyty i inwestycje, w
ktorych zostaty uruchomione juz procedury i jest duza szansa zwrotu finanséw, wiec nie
blokuje sie w ten sposéb brania kredytéw, ale nieco ogranicza ich kwote. Nic nie stoi na
przeszkodzie, aby zdjaé z planu te inwestycje, ktére mialyby by¢ w 100% finansowane z
kredytu. Jezeli w przysztym roku pojawig sie pieniadze to te inwestycje mozna wiaczy¢. Pan
Waldemar Bukowski powiedziat, ze $rodki wtasne gminy s3 w projekcie rozdysponowane, a
sg jeszcze zadania, ktérych nie ma wykazanych, a na pewno beda i beda wymagaty kredytu,
nie ma wpisanej Termomodernizacji ZS nr 1, projektora, poddasza, deklaracji z Brudnic na
dotozenie do drogi 150 tys. zt jedli bedzie to robione, nie wiadomo nadal réwniez co z
oswiaty. Uwaza, ze zostawienie tych inwestycji w zataczniku, potem ich zdejmowanie i
wprowadzanie tego czego nie byto bedzie duzo trudniej ludziom wyttumaczyé. Pani
Przewodniczgca zauwaziyta, ze dochody majgtkowe gminy spadaja, nie ma juz tylu gruntéw i
czego sprzedawac, przychody z wiatrakow tez nie sg pewne, a jak juz beda to nie wiadomo
kiedy. Pan Andrzej Staron powiedziat, ze nalezy wypracowaé jakie$ stanowisko, za ktérym
opowie si¢ wigkszos¢, takie sa zasady demokracji. Przypomina, ze kazdy proponowany w
projekcie budzetu kredyt i tak bedzie wymagat opinii Rady, wiec wypracowujac w dniu
dzisiejszym opinii nie podejmuje sie decyzji na temat zaciggniecia tych kredytéw. Co do
zasady wszyscy s zgodni, chodzi tylko o kwestig zapisu. Pan Wiestaw Dobies uwaza, ze jezeli
wprowadzi sig te korekty o ktérych méwit i zdejmie sie te inwestycje z zatacznika to budzet
bedzie jeszcze bezpieczniejszy niz ten, ktéry zaopiniuje RIO. Pan Zbigniew Sochocki
zaproponowat ujecie w opinii przesuniecie $rodkéw z inwestycji pn. ,Budowa ul. Cegielnianej
w Rozwozinie” na projekt adaptacji poddaszy blokéw na ul. Wyzwolenia. Pan Andrzej Supko
wyliczyt, ze kredytéw bez mozliwosci uzyskania dofinansowania jest na kwote 2 240 000 zt i
to bytoby do zdjecia, a w momencie gdy dojdzie 1 800 000 zt - Termomodernizacja ZS nr 1 to
praktycznie wesztoby jedno w drugie. Teoretycznie wréci ok. 4 500 000 zi, ale te obcigzenia
kredytowe nie znikng, gdy pojawig sie te zwroty, beda sie ciggnaé przez nastepne lata.
Bedzie to duzy skok zadtuzenia, o ponad 100% w stosunku do obecnego zadiuzenia.
Zatwierdzenie kredytéw, ktére sa zwigzane ze zwrotem $rodkéw zewnetrznych ma racje
bytu, ale zaciggniecie jeszcze nastepnych 2 min zt na inwestycje, ktére sg réwniez potrzebne,
nalezy ograniczy¢. W marcu przy rozliczeniu budzetu za 2016r. moze pojawic sie nadwyzka i
wtedy mozna dyskutowa¢ o wprowadzeniu tych zadan do zatacznika inwestycyjnego. Pan
Andrzej Staron zauwazyt, ze dla mieszkaricdw nie ma znaczenia z jakich funduszy sg robione
konkretne inwestycje, a to ze s3 zrobione i zadanie, ktérego oczekiwali zostato wykonane,
podat przyktad ul. Maczka, ktéra byta robiona z remontéw czastkowych. Nie jest dobrym
zwyczajem wprowadzal pewne rzeczy do realizacji i je zdejmowaé, bo jest to pokazanie
mieszkaricom, ze w pewnym sensie manipulujemy tym co oni wypracowali przychodzac i
przedstawiajagc swoje oczekiwania. Zapis méwigcy o tym, ze nie wyrazamy zgody na
realizacje tych zadan z kredytu jest wystarczajacy i pozwala kontrolowaé sytuacje. Pan
Krzysztof Czachorowski sie z tym zgadza. Pan Dariusz Wieczorek zauwaiyt, ze to dopiero
poczatek prac nad budietem, mozna jeszcze sie zastanowi¢, bedg komisje wspdlne przed
uchwaleniem budzetu, ktére beda kluczowe, a wypracowana dzisiaj opinia nie jest




jednoznaczna z gtosowaniem nad budzetem. Pani Przewodniczaca zauwazyta, ze Rada
dowiaduje sig zawsze pdino o inwestycjach i musi dziata¢ pod presjg czasu. Dodafa tez, ze
Pani Burmistrz ma upowaznienie zaciggniecia 2,5 min zt kredytu, bez uzgodnienia z Rada.
Pan Wiestaw Dobies zauwazyt, ze Pani Burmistrz nie ma zwiazanych rak w dziataniu. Pan
Andrzej Starori powiedziat, ze w zwigzku z tym wykreélenie tych inwestycji nie zmienia faktu,
ze Pani Burmistrz moze ten kredyt wzig¢. Pan Andrzej Supko odpowiedziat, ze jezeli nie
bedzie tych zadan w zataczniku to nie bedzie na co wziaé.

Komisja BFiP wraz z Przewodniczagcymi przeszli do gtosowania nad opinig, za ktéra
opowiedziata sie wigkszos¢. W_gtosowaniu wzieto udziat 9 Radnych: 5 gloséw ,za”, 2 gtosy
Lprzeciw”, 2 glosy wstrzymuijace sie.

OPINIA

Na podstawie Uchwaty nr 327/XLIV/10 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 17 wrzeénia
2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Zuromin
informuje, ze w dniach 28 i 29 listopada 2016r. odbyto sie posiedzenie Komisji Budzetu,
Finanséw oraz Planowania Rady Miejskiej w Zurominie z udziatem Przewodniczacych
pozostatych Komisji Rady Miejskiej w Zurominie, na ktérym dokonano analizy wnioskéw i
opinii wszystkich Komisji statych Rady Miejskiej ztozonych do projektu budzetu na 2017r.

W zwigzku z powyzszym, wnosi sie do Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin o zdjecie z
»Zatacznika Nr 12 — Wydatki na zadania inwestycyjne na 2017 rok nieobjete wieloletnia
prognozg finansowa” zadan inwestycyjnych finansowanych wytgcznie z kredytu. Proponuje
sig wprowadzanie tych zadan do ww. zatacznika w momencie pojawienia sie wolnych
srodkow.

Ponadto wnioskuje sie o przesunigcie $srodkdw z zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa
ul. Cegielnianej w Rozwozinie” na zadanie pn. ,Projekt adaptacji poddaszy blokéw
mieszkalnych na ul. Wyzwolenia 45 i 49”.

Pan Andrzej Staron Przewodniczacy Komisji Budzetu, Finansdw i Planowania podziekowat
wszystkim obecnym za udziat w posiedzeniu i dyskusje. Na tym posiedzenie Komisji
zakonczono.
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Budzet Gminy i Miasta Zuromin
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