Uchwala Nr Ci.84.2015
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
Z dnia 26 marca 2015r.

w sprawie wydania opinii o priediotonym priez Burmistrza Gminy | Miasta Zuromin
sprawozdaniu 7 wykonania budietu za 2014 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 267 -271
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 poz. 885 z pozn.
zm.) Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczaey: Renata SOKOLNICKA
Czlonkowie: Krzysztof POLENS
Jan RUDOWSKI

uchwala, co mastepuje:

§1

Wydaje opini¢ pozytywnsa o przedloionym przez Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin
sprawozdaniu z wykonania budZetu za 2014 rok z uwagami przedstawjonymi w
uzasadnieniu.

§2

Uchwata zostala podjeta jednoglosnie i wehodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajacy przyjal kryteria, kidre stanowia podstawe wydania opinii pozytywnej w
zakresie przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu gminy i miasta tj.

— zachowanic réwnowagi budietowej (dochodéw [ wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw), w tym
niezaistnienie:
a) przekroczenia planowanych wydatkdw,
b) nieuzasadnionych znacznych rozbieznoéci pomigdzy wykonaniem wydatkéw a wykonaniem dochodéw
{przychoddw),
¢) nieuzasadnionego niewykonania planu dochodéw lub zbyt duzego przekroczenia tego planu,
d) rozbieznodei migdzy zaangazowaniem a planem,
e) niezachowania relacji z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie wykonania budZetu
biezgcego,
f} przekroczenia okreslonych przez organ stanowiacy limitéw i upowaznien do zaciagania zobowiazat,
- brak nieprawidlowosci formalnych i prawnych, w tym:
a}) niezgodnosci rachunkowej kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i wykonania,
b) niezgodnosdei planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwatami budzetowymi i uchwalami 2mieniajgcymi
budzet,



c)

d)
€)

f)
g)

niezgodnodci danych dotyczacych subwencji na 2014 rok wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.
pomiedzy wykazem Ministerstwa Finanséw a sprawozdaniem z dochodow budzetowych,

razgcego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowej okreslonej Rozporzadzeniem Ministra Finansdw,
zwigzanych z realizacja planu dochod6éw rachunku dochoddw jednostek o$wiatowych oraz wydatkéw nim
finansowanych,

zwigzanych z realizacjs planu przychoddw i kosztéw samorzadowych zakiadéw budietowych,
nieterminowego przekazywania uchwat do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Sklad Orzekajacy dokonat analizy i oceny sprawozdania wraz z obja$nieniami, bioragc pod
uwage ponadto informacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych (Rb) i przedlozonego
sprawozdania finansowego (bilansu z wykonania budzetu) oraz dane wynikajace z
informacji o stanie mienia Gminy i Miasta.

W $wietle powyzszych kryteridw i przyjetego zakresu badania analiza sprawozdania z
wykonania budzetu za 2014 rok wykazala, co nastepuje:

1.

Zawartos¢ i szezegdlowos< sprawozdania spetnia wymogi zawarte w art. 267 ust. 1 pkt 1 i
art, 269 ustawy o finansach publicznych. Zachowana zostala przy tym korelacja danych
zawartych w sprawozdaniu z bilansem z wykonania budZzetu oraz z informacja o stanie
mienia.

Uchwalony przez Radg¢ budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacje dochodéw w wysokosci 38.276.365,04 zi. Dochody Gminy i Miasta

zrealizowano w kwocie 37.714.184,61 zt, co stanowi 98,53% planu, w tym:

a) dochody biezgce zrealizowane zostaly w kwocie 37.024.604,79 zl, co stanowi
99,73 %,

b} dochody majgtkowe zrealizowane zostaly w kwocie 689.579.82 zl, co stanowi
59,89 % planu.

W zakresie planowanej kwoty dlugu stwierdzono, ze zachowana zostala relacja okreslona
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Spelnione zostalty bowiem ustawowe wymogi
dotyczace maksymalnego wskaznika splaty zadluzenia, tj. kwota z lewej strony wzoru
wskaznika jest mniejsza od kwoty wynikajacej z prawej strony.

Wydano decyzje przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz dokonano zwolnien, ulg, roziozen na raty, odroczefi, umorzen, obnizenia gdrych
stawek podatkow w kwocie 1.925.143,50 zl, co stanowi 14,93 % wykonanych
podstawowych dochodéw podatkowych.

Uchwalony przez Radg budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku przewidywat
realizacje wydatkéw w wysokosci 41.155.424,17 zt. Wydatki ogélem zrealizowano w
kwocie 40.134.354,23 zl, co stanowi 97,52 % planu, w tym:

a) wydatki biezace zrealizowane zostaly w kwocie 34.825.924,59 zi, co stanowi 97,47%,

b} wydatki majgtkowe zrealizowane zostaly w kwocie 5.308.429,64 zi, co stanowi
97,85 %.

Wynik budzetu za rok 2014 zamknal sie deficytem w kwocie 2.420.169,62 zl, na
planowany deficyt w kwocie 2.879.059,13 zI. Zrealizowane zostaly przy tym planowane
rozchody (splata pozyczek i kredytow) w wysokosci 1.540.628,87 zt.



7. Uchwata budzetowa okreslata plan dochodéw i wydatkéw rachunkéw dochoddéw
utworzonych przy:
- Zespole Szk6t Nr 1 w Zurominie,
- Zespole Szkot Nr 2 w Zurominie,

8. Zachowane zostaly wymogi okreslone art, 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
gdyz wykonane wydatki biezace nie sa wyzsze, niz wykonane dochody biezace.

9. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych na koniec
okresu sprawozdawczego.

10. Sprawozdania ztozono w terminie.

W sprawozdaniu Rb — 28S wykazane zostaly zobowiazania niewymagalne w wysokosci
1.313.495,18 =i, ktére facznie z wykonanymi wydatkami przekraczaja plan wydatkéw.
Zobowigzania te wynikajg z tytulu wynagrodzen i uposazefi oraz obligatoryjnych wptat platnika
(skfadki ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku do zobowigzaft z powyzszych
tytutdéw nalezy stwierdzi¢, ze wynikaja one z mocy prawa,

Sklad Orzekajacy stwierdza, iz wystepuje niezgodno$é kwot w zakresie érodkow wykazanych w
sprawozdaniu Rb-34 S dochodéw i wydatkéw na rachunku o ktérych mowa art. 223 ust 1 ustawy
o finansach publicznych i uchwaty budzetowej. W sprawozdaniu Rb 34-S wykazano po stronie
planu kwotg 91.300 zi, gdyz tymczasem Rada Miejska w Zurominie uchwalg budzetowg Nr
284/XXXVI/13 z dnia 13.12.2013 r. okreslila dochody i wydatki wydzielonego rachunku
dochodéw w wysokosci 74.000 zi. Nalezy wigc przeanalizowaé, €zy nie naruszona zostala
dyspozycja § 9 ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7.12.2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych (Dz. U. 2010. 241.1616 z p62n. zm.).

Ze sprawozdania Rb-27S i Rb-28S wynika, iz Gminie wystgpuje niepelna realizacja zadaf w
zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii, gdyz na osiggnigte oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w wysokosci
240.783,64 zt wydatkowano 200.152,90 zt tj. 89,35 %, w tym na przeciwdziatanie narkomanii na
zaplanowane 21.000 zt zrealizowano 11.366 zt. Z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu wynika,
Z€ ,,... W zwigzku z tym $rodki nie wydatkowane w roku 2014 pozostale w budzecie jako ,,
Wolne $rodki o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych”, Uchwata
Rady Miejskiej w Zurominie zostang na najblizszej sesji wprowadzone po stronie wydatkéw w
kwocie 20.000 z} w par. 4300 na zakup ustug zwigzanych z realizacjg opracowanego Miejsko —
Gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych dla Gminy i Miasta
Zuromin oraz Programu Przeciwdziatania narkomani dla Gminy i Miasta Zuromin”.

Ponadto wystepuje niskie wykonanie dochodéw majgtkowych (plan 1.151.319,26 zl, wykonanie
689.579,82 zt co stanowi 59,89 %). Z zatgczonych do sprawozdan wyjasnien Burmistrza Gminy i
Miasta wynika, iz sytuacja ta spowodowana jest:

»--- 1. Sprzedaz dziatek Nr 2401/7, 2402/6 w Zurominie przy ul Kosciuszki na kwote 100.000z1,
realizacji — brak wykonania z uwagi na to, iz w momencie ogloszenia przetargu o sprzedazy
wniesiono pozew do sadu o zasiedzenie. Sprawy z wlascicielem sgsiedniej dziatki toczyty si¢ w
ciggu calego roku a ostateczny wyrok pozytywny dla gminy otrzymano w m-cu marcu 2015r., co
pozwoli Gminie na ogtoszenie nowego przetargu w 2015 r.



2.Sprzedaz udzialu w dzialce Nr 2155/10 w Zurominie plan 300.000 zt, wplyngto 302.549 zt
netto, po odprowadzeniu podatku VAT.

3. Sprzedaz dziatek rolnych Nr 377/4 i 377/2 potozonych we wsi Poniatowo — planowano na
kwotg 240.000 zt — brak realizacji, sprzedaz nie zostala zrealizowana z uwagi na zmiang
koncepcji zagospodarowania powyzszych dziatek w zwigzku z wprowadzeniem nowych
procedur planistycznych i opracowaniem nowego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

4. Sprzedaz trzech lokali mieszkalnych planowano kwote 60.000 z, po ostatecznych wycenach
lokali ze sprzedazy tych mieszkafi Gmina uzyskata kwotg 52,058,70. Ponadto osiggnigto
dodatkowo dochody w m-cu grudnia ze sprzedazy dzialek na kwote 45.100 zt.

3. Do dochodéw majatkowych planowano kwote 20.000 zt, z tytutu odplatnego nabycia prawa
wiasnosci  oraz prawa uzytkowania wieczystego. Dochody nie zostaty wykonane z uwagi na
ogloszenie upadlosci Spoldzielni Inwalidéw, kt6ra byla wczesnie =zainteresowana
przeksztalceniem dziatki”,

Biorac powyisze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajgcego
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Otrzymuja:
1) Burmistrz Gminy i Miasta Zuromin
2) aa.



