UCHWALA Nr 32/VI16
RADY MIEJSKIEJ W ZUROMINIE
Z dnia 12 marca 2015r.

w sprawie przyjecia 3 - letniego gminnego programu wspierania rodziny w Gminie i Miescie
Zuromin na lata 2015- 2018

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1880 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.} oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerweca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2 2013 r. poz. 135 ze zm.)
uchwala si¢, co nastepuje:

81
Przyjmuje sie ,Program wspierania rodziny w Gminie i Miescie Zuromin na lata 2015 - 2018",
stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wyikonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy i Miasta Zuromin.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

Zgodnie z trescig art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U. z 2013 poz. 135 ze zm.) do zadan wiasnych
gminy nalezy m. in. opracowanie i realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania
rodziny.

Celem Programu Wspierania Rodziny w Gminie i Mie§cie Zuromin na lata 2015 —
2018 jest pomoc rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypelnianiu swoich funkeji
zwigzanych z opieka, wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci, jak rowniez profilaktyka
$rodowiskowa i promowanie skutecznie pozgdanego modelu rodziny przy $cistej wspédtpracy
samorzadu, organizacji pozarzadowych i innych instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i
rodziny.

Zaklada sig, iz realizacja programu w kilkuletniej perspektywie przyczyni si¢ do
poprawy sytuacji rodzin 1 ograniczenia wystepowania niekorzystnych czynnikow
wptywajacych na ich prawidiowe funkcjonowanie.

Biorac powyzsze pod uwage, podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.

PRIEWGDNICZACA
RADY JaRTH

fic. Barbartichalaka
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Program wspierania rodziny w Gminie i Miescie Zuromin na lata 2015-2018 utworzony zostat

w oparciu 0 ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 135 z p62n. zm.). Zgodnie z art, 176 pkt 1 ustawy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych
programéw wspierania rodziny nalezy do zadan wiasnych gminy.

Niniejszy Program przygotowany zostal przez Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spofecznej w Zurominie,
w oparciu o dane wiasne i innych instytucji oraz zgodnie ze stosownymi regulacjami prawnymi i jest istotnym
elementem polityki Gminy i Miasta Zuromin, przede wszystkim wobec rodzin przezywajacych trudnosci
w wypelnianiu funkgji opiekuﬁczo—wychowéwczych, ale tez rodzin z innymi problemami.

Obowigzek wspierania rodzin z réznego rodzaju problemami, w tym rodzin, ktére nieprawidlowo petnig
funkcje opiekunczo-wychowawczg spoczywa, nie tylko na O$rodku Pomocy Spotecznej, ale na calej Gminie
i pozostatych jednostkach samorzadu gminnego, dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny. Realizacja tego
obowigzku nastgpuje we wspélpracy z instytucjami pomocowymi na terenie gminy i miasta, powiatem,
Srodowiskiem lokalnym oraz organizacjami pozarzadowymi, zwigzanymi z dzialalnocia, dotyczaca pomocy
rodzinom i dzieciom,

Gmina, jako organ dziatajacy najblizej rodziny, ma na celu stworzenie takiego systemu pomocy, ktory
w perspektywie powinien doprowadzié do zahamowania procesu dysfunkcjonalnoséci w  §rodowisku
rodzinnym, szczegélnie w tych rodzinach, w ktérych dobro dzieci i miodziezy jest zagrozone,

Nadrzgdng wartoscig samorzadéw gminnych jest troska o jakos€ zycia mieszkancow naszej gminy.
Gmina, jako struktura prawno — instytucjonalna, musi zastosowad odpowiednie $rodki zaradcze, aby
zmniejsza€ i niwelowa¢ niekorzystne zjawiska wystepujace w rodzinach. Minimalizowanie rozmiaréw
I skutkéw zjawisk spolecznie negatywnych, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz zapobieganie
procesowi marginalizacji, a tym samym wsparcie dla rodzin i dzieci, ktére faktycznie potrzebujg pomocy staje
si¢ celem priorytetowym.

Konieczne zatem jest prowadzenie intensywnych dziatan, majgcych na celu tagodzenie skutkow trudnej
sytuacji bytowej rodzin oraz usuwania przyczyn tkwiacych czgsto w sferze psychicznej i spotecznej.

Utworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia dziecka i jego rodziny w Gminie i Miescie Zuromin,
zmierzajgcego do skutecznej ochrony dziecka oraz pomocy rodzinie w prawidtowym wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej jest gléwnym zatozeniem “Programu”.

Priorytetem wspierania rodziny zgodnie z “Programem’ bedzie zatem, wspomaganie potencjatu
rozwojowego rodziny oraz wzmocnienie systemu gwarantujgcego prawidtowy proces wychowawczy.
Program wspierania rodziny w Gminie i Mie$cie Zuromin na lata 2015-2018 ma charakter zZréZnicowany,
gtéwnie profilaktyczny, ale tez i interwencyjny w zaleznosci od celow i poszczegoinych zadan, prowadzacych
do ich realizacji. Prowadzone w ramach “Programu” dzialania skierowane sa gtownie do rodzin
- przezywajacych trudno$ci w wychowaniu dzieci, rodzin niepefnych, rodzin wielodzietnych, matoletnich
matek, rodzin przezywajgcych trudnoéci zwigzane ze stanem zdrowia dziecka (np. dzieci chore,
niepetnosprawne,itp.) ubogich, dotknigtych réznego rodzaju problemami m.in. przemocy, uzaleznien,
bezrobocia, itp.

“ Program” obejmuje réwniez dziatania wspomagajace utrzymanie petnej rodziny oraz zadania
z zakresu opieki zastgpczej, w odniesieniu do zasady pomocniczo$ci, prymatu rodziny w wychowaniu dzieci
oraz prawa dziecka do ochrony i opieki.

Pomoc ta prowadzona bedzie na poczatkowym etapie powstawania problemoéw i bedzie miata znaczenie



zardwno ze wzgledow spetecznych jak i ekonomicznych.

Realizujgc niniejszy program i podejmujac dziatania interdyscyplinarne w stosunku do rodzin przy
wspdlpracy wielu podmiotéw w  kilkuletnie] perspektywie mozliwe jest ograniczenie wystepowania
niekorzystnych czynnikdw, wptywajacych na prawidiowe funkcjonowanie rodziny.

Program zawiera diagnoze problemdw spotecznych, dotyczgcych rodzin i dzieci, okresla cele
strategiczne i kierunki rozwoju polityki spolecznej, dotyczacej rodzin w Gminie i Miescie Zuromin i jest
kontynuacja pierwszego, realizowanego w ramach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
“Programu wspierania rodziny w Gminie i Mieécie Zuromin na lata 2012-2015", przyjetego w dniu 29 marca
2012 roku Uchwata Nr 131/XVil/12 Rady Miejskiej w Zurominie w sprawie przyjecia 3 —letniego gminnego

programu wspierania rodzin w Gminie i Miescie Zuromin na lata 2012-2015.

Zapisy programu sg odzwierciedleniem standardéw i norm prawa, wynikajgcych z ustawodawstwa
krajowego i miedzynarodowego, tj.:
1)Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku ( Dz. U.z 1997 r, Nr 78,poz. 483)
2)Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych z dnia
20 listopada 1989 roku (Dz. U z 1891 r,, Nr 120, poz. 526)
3) Europejskiej Karty Spotecznej (Dz. U.z 1989r., Nr 8, poz.67)
4) Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013r. poz.
135 z pbdzn. zm.)
5) Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej( Dz. U. z 2015 ., poz.163)
8) Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015r, Poz. 114)
7) Ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny ( Dz.U z 2014 r., poz. 1863)
8) Ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r.0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.z 2012r,,poz. 1228
ze zm.)
9) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie { Dz. U, z 2005 r., Nr 180,
poz.1493 ze zm.)
10) Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi
{Dz. U. 2012r. poz. 1356 ze zm.)
11) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. z 2012 r,, poz.124)
12) Uchwaly Nr 193/XX1/2004 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 27 sierpnia 2004r. w sprawie
Miejsko-Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy i Miasta Zuromin
13)Uchwaty Nr 342/XLVII/10 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 10 listopada 2010 r w sprawie uchwalenia
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy i Miasta
Zuromin
14) Uchwaly Nr 18/V/15 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
Miejsko — Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dla Gminy | Miasta
Zuromin na 2015 rok
15) Uchwaly Nr 19/V/15 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
Programu Przeciwdziatania Narkomanii dia Gminy i Miasta Zuromin na 2015 rok.



Diagnozowane problemy spoleczne, z ktérymi spotykaja sie rodziny z terenu Gminy i Miasta Zuromin

stanowig podstawe do projektowania zatozen i realizacji gminnej polityki redzinne;j.
Na podstawie ponizszej diagnozy mozliwe jest przedstawicnie probleméw, z jakimi zmagajg sie
mieszkaricy naszego terenu.

W niniejszym opisie wyszczegolnione zostaty dane liczbowe za lata 2012-2014 oraz dane wedtug stanu
na dzien 31 stycznia 2015 r. Dane te pochodzg ze Zrédet wiasnych Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy

- Spotecznej w Zurominie, Urzedu Gminy i Miasta w Zurominie, Powiatowego Urzedu Pracy w Zurominie,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie, danych Gléwnego Urzedu Statystycznego i innych
zrédet niezbgdnych do opracowania diagnozy.

Przedstawiane zagadnienia dotycza sytuacji rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej
| $wiadczen rodzinnych oraz rodzin, korzystajacych z innych form wsparcia réznych instytucji na podstawie
odrebnych ustaw. Informacje zawarte w czesci diagnostyczne] odnosza sie gléwnie do probleméw
zwiazanych $cisle ze sferg opiekuriczo — wychowawcza, a takze materialno-bytowsg,

Gmina i Miasto Zuromin znajduje si¢ w péinocno — zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego,
zajmujgc terytorium o powierzchni ponad 132 km2.  Miasto Zuromin petni funkcjg o$rodka administracyjno —
gospodarczego, ponadto jest siedzibg powiatu obejmujacego swolm zasiegiem 6 gmin (Zuromin, BieZun,
Lubowidz, Lutocin, Kuczbork, Siemiatkowo). Jednostkami pomocniczymi gminy sg 23 sotectwa. Powiat
zurominski ma charakter rolniczo — przemystowy i wyr6znia sie duzg produkgjg rolno - spozyweza, w tym
szczegblnie drobiarskg. To wilasnie diatego, okolice Zuromina zostaly okreslone mianem ,zaglebia
drobiarskiego”. Istotne znaczenie dla rozwoju regionu majg inwestycie w dziedzinie przetwdrstwa zywnosci,
m.in. przetwérstwo mleczne. Warto wspomnieé, ze walorem Srodowiskowym ziem powiatu zuromirniskiego
jest wysoki wskaznik czystosci powietrza i wéd, mato zdegradowane $rodowisko przyrodnicze, wysoki
procent obszardw prawnie chronionych i sprzyjajace warunki do agrolurystyki, wypoczynku i rekreacii.

Wedtug danych z Urzedu Gminy i Miasta Zuromin -stan na dzien 31,12.2014 r. Gming i Miasto Zuromin
zamieszkiwato 14 656 mieszkaricéw (2013 r.- 14 689, 2012 r.- 14 987). W ogdlnej liczbie mieszkaricow
przewazaty kobiety, ktére w Gminie i Miescie Zuromin stanowily 7 517 oséb. Wedlug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego gesto$é zaludnienia (stan na dzie® 06.02.2015 r). wynosita 111 mieszkancow /1 km?2.
Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (czyli w wieku ponizej 18 r.z.) wynosit 18,7 %, w wieku
produkcyjnym (czyli kobiety w wieku 18-60 lat, mezczyzni w wieku 18-85 lat) ~ 64,6%, i w wieku
poprodukcyjnym (czyli kobiety powyzej 60 r.z. i mezczy2ni powyzsj 65 r.2.) - 16,7%. Wedtug prognoz GUS-u
stan ludnosci w kolejnych latach bedzie sig zmnigjszal.

W powiecie zurominiskim (stan na dzier 03.02.2015 r.) notuje sie 40 014 mieszkaricow,natomiast w roku
2020 przewidywany jest spadek liczby ludnoéci naszego powiatu do 37 326 osob.

Niepokojacym zjawiskiem jest zauwazalna tendencja wzrostowa do osiedlania sie osbbfrodzin na terenie
Gminy i Miasta Zuromin, ktére czgsto sq rodzinami ze ztozonymi problemami.

Wigze sig¢ to z koniecznoscig organizowania przez rézne instytucje wyspecjalizowanego wsparcia
i podejmowania kompleksowych dziatas.
Planujac rézne formy pomocy na rzecz rodzin niedostosowanych spolecznie nalezy mie¢ na uwadze




wszystkie kwestie, dotyczace zapewnienia rodzinie i dziecku, nie tylko odpowiedniego wsparcia,
dostosowanego indywidualnie do potrzeb kazde] rodziny, ale réwniez podejmowanie dziatan
interwencyjnych.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem majacym wplyw na funkcjonowanie czlowieka w rolach
spotecznych oraz ksztattowaniu jego tozsamosci i postaw. Jest ona pierwszg instytucjg wychowawcza,
w kiorej przebiega proces socjalizacji, przekazywania systemu wartoéci oraz zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa. Rodzina odgrywa bazowa role w formowaniu zdrowia psychicznego jej cztonkéw, a tym
samym jej kondycja ma zasadnicze znaczenie dla zdrowia psychicznego catego spoteczefistwa.

Zmieniajgca sie sytuacja spoteczno-gospodarcza na przestrzeni ostatnich kilku lat oraz zmiany
zachodzace w obszarze polityki spotecznej i rodzinnej wymagaja stosowania réznych rozwiazan w zakresie
pojawiajacych sie nowych problemow.

Rodziny zamieszkujgce teren naszej Gminy i Miasta czgsto do$wiadczajg wszelkiego rodzaju problemow,
wynikajacych z réznych przyczyn np: bezrobocia, ubdstwa, przemocy, trudnosci wychowawczych.
Te problemy przyczyniaja sie do powstawania deprywacji nie tylko materialnej, ale tez do zaburzen
w  prawidtowym wypehianiu funkgji  opiekuhczo-wychowawczych. Niezdolno&€ do prawidtowego
funkcjonowania narusza réwnowage systemu rodzinnego i zagraza tym samym dobru dziecka.

Zmieniajace sie uwarunkowania spoteczne, zmiany zachodzgce w sytuacii 2yciowej mieszkarncow naszej
gminy, nasilajace sie skutki bezrobocia, jak réwniez zmiany w obrgbie obowiazujacych przepisow prawa
miaty i nadal majg wptyw na zakres pomocy, adresowanej do osob i rodzin. Pomoc $wiadczona byta m.in.
redzinom, w ktorych wystepowaly problemy takie jak: ubbstwo, bezrobocie, problemy wychowawcze
z dzieémi, przemoc w rodzinie i wiele naktadajacych sie na siebie probleméw spotecznych.

Dlatego tez, nadrzednym zadaniem Os$rodka i innych instytucji pomocowych jest inicjowanie dziatath na
rzecz rodziny oraz wzmocnienie systemu pomocy dla rodzin, sluzgcego zabezpieczeniu okre$lonych potrzeb
tych rodzin, a tym samym poprawe ich funkcjonowania w $rodowisku i w wykonywaniu funkcji opiekuriczo-
wychowawcze).

Wsparcie $wiadczone na rzecz rodzin wynika przede wszystkim z ustawy o pomocy spotecznej, ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej, a takze innych ustaw.

Analizujgc dane z lat 2012- 2014 r. (zrodlo -M-GOPS w Zurominie), osoby i rodziny korzystajace
ze wsparcia Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zurominie zwracaly sie o pemoc z roznych
przyczyn.

W rcku 2014 pomoc i wsparcie tutejszego Oérodka otrzymaly 332 rodziny (w tym 148 rodzin
na wsi), w sktad ktérych wchodzito 923 osoby.

Dane z lat 2012-2013 wykazujg iz, zapotrzebowanie na pomoc spoleczng wzrastalo, natomiast
w 2014 r. zauwazalny byl niewielki spadek liczby rodzin korzystajacych ze wsparcia pomocy spolecznej.
Nie oznacza to, iz mnigj rodzin potrzebowalo tej pomocy, ale wiele rodzin nie kwalifikowato sie
do jej przyznania z roznych przyczyn ( np. wzrost ptacy minimalnej, wzrost rent i emerytur i tym samym
niespetnianie kryteribw dochodowych).



2012
B 2014

Wsrod typow rodzin korzystajacych z pomocy w 2014 r. liczng grupg oséb stanowity rodziny z dzieémi -
175 rodzin (2013 r.- 219 rodzin, 2012 r. - 229 rodzin).
Ponizsza tabela przedstawia podziat rodzin ze wzgledu ze wzgledu na liczbe dzieci

Rok Rodziny Rodziny Rodziny
z 1 dzieckiem z 2 dzieci z tréjka i wiecej dzieci
2012 66 73 90
2013 68 74 7
2014 61 51 63

Nadal najwigkszg liczbe sposréd typow rodzin stanowia rodziny z 3 dzieci i powyzej, jednak zauwazalna
jest tendencja spadkowa w ogélne;j liczbie rodzin wielodzietnych. Wedlug danych z Urzedu Gminy i Miasta
Zuromin liczba urodzef w naszej Gminie wyniosta w 2014 r.- 157 iw stosunku do roku 2013 wzrosta (126
urodzen) i byta wyzsza niz liczba zgonéw (2014 r.-131).

Wiréd liczby mieszkancéw naszego powiatu w roku 2013 wg danych z Giéwnego Urzedu Statystycznego
zostalo zawartych 197 malzenstw, natomiast odnotowano 34 rozwody. Model rodziny zmienia sie na
przestrzeni lat i coraz cze$ciej spotyka sie rodziny, ktére wychowujg dzieci samotnie badz w wolnych
zwigzkach.

Sposréd typéw rodzin korzystajacych z pomocy M-GOPS w Zurominie- 45 rodzin stanowilo rodziny

niepeine (2013- 42 rodziny, 2012 r. -55 rodzin).
Redzina niepelna to rodzina, w ktdrej dziecko jest wychowywane przez jedng osobe dorosta, na ktorej
spoczywa odpowiedzialnos¢ za gospodarstwo domowe. Taki typ rodziny powstaje najczesciej wskutek
rozwodu,dtugotrwalej nicobecnosci drugiego z rodzicow (ktora moze by¢ spowodowana np. wyjazdem,
pobytem w szpitalu, wigzieniu} lub tez $mierci jednego z rodzicow. W przypadku rodzin niepetnych,
przyczyng niekorzystnych zjawisk jest czesto niewystarczajacy status materialny, jak i bezradno&é
wychowawcza.

Wsr6d mieszkaricow Gminy i Miasta Zuromin réznicuje sig szereg probleméw spotecznych, ktére wynikaja
z réznorodnych czynnikéw, m.in. zmian ustrojowych, braku nowych miejsc pracy, choréb,itp. Czynniki
te majg istotny wplyw na pojawiajgce sie dysfunkcje w rodzinach, ktére stajg sie powodem do korzystania
Z pomocy spotecznej.

Dominujace problemy z jakimi borykaly sig rodziny, korzystajace z pomocy M-GOPS przedstawia
ponizsza tabela.



Powody trudnej sytuacji zyciowej 2012r. 2013 r. 2014 r.
Liczba rodzin

Ubdstwo 279 292 230
Bezrobocie 257 246 223

Niepelnosprawnoscé 89 103 84

Diugotrwata lub cigzka choroba ' 64 44 50

Potrzeba ochrony macierzyrnistwa, w tym wielodzietnos¢ 60 81 50
Alkoholizm 14 32 26

Przemoc w rodzinie 9 21 21

Narkomania 2 3 6

Jak wykazujg dane zawarte w powyzszej tabeli na terenie Gminy i Miasta Zuromin wystepowaty
wielorakie problemy, ktére miaty odzwierciedienie w rodzaju otrzymywanej pomocy.

Niezmiennym od kilku lat powodem udzielania pomocy przez M-GOPS w Zurominie jest ubéstwo - 230
rodzin. Na przestrzeni lat 2012-2013 liczba rodzin z tym problemem wzrastata, natomiast w 2014 r.
zauwazalny byt spadek liczby rodzin, korzystajacych z pomocy z tego powodu.

Nieodtacznym elementem ubdstwa byto bezrobocie, jako drugi gibwny powdd ubiegania sie rodzin
o pomoc. Z danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Zurominie wynika, izZ w Gminie i Mieécie
Zuromin na dzier 31 grudnia 2014 r. zarejestrowanych bylo 1 368 bezrobotnych, w tym 674 kobiety. Spoérod
tych oséb 843 osoby to diugotrwale bezrobotni {2013 r- 1480 bezrobotnych, w tym 897 dlugotrwale
bezrobotnych, 2012 r.- 1503 osoby bezrobotne, w tym 879 diugotrwale bezrobotnych).

Mimo, iz liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zurominie spada z roku
na rck i liczba osdb korzystajgcych z pomocy z powodu bezrobocia rowniez cbniza sie, to jednak z tego
powodu jest nadal najczedciej udzielana pomoc $wiadczeniobiorcom Osrodka Pomocy Spoteczne
w Zurominie. Bezrobocie, ubdstwo, jak i inne problemy spoleczne generuja powstawanie wéréd rodzin
licznych negatywnych skutkow, jakimi sg miedzy innymi: zaburzenia pednienia rél spotecznych, wycofanie sie
Z zycia spotecznego oraz bezradno&¢ w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Te wszelkiego
rodzaju dysfunkcje wptywajg negatywnie na codzienne zycie rodzinne.

Brak srodkow finansowych, pogtebiajaca sie bieda powodujg, iZ rodzina czesto przestaje spetniac swoje
funkcje i zmaga sie wowczas z szeregiem niekorzystnych dla niej zjawisk, z ktérymi nie jest w stanie sobie
poradzié.

Rodzinom, ktére zgtaszaly sie 0 pomoc do M-GOPS w Zurominie poza $wiadczeniem pracy socjalnej
przyznawane byly réznego rodzaju $Swiadczenia finansowe. W ponizsze] tabeli przedstawione zostaty
najczesciej udzielanie Swiadczenia finansowe i liczba rodzin jaka z nich skorzystata (dane za lata 2012-
2014).

ZASILEK CELOWY
ZASILEK
ROK | ZASILEK STALY OKRESOWY wtym sgsg:ﬁ:‘celowy
Liczba rodzin
2012 42 69 342
2013 as 59 296
2014 43 64 230

Mieszkaricy naszej gminy, korzystajacy z pomocy spotecznej Osrodka Pomocy Spotecznej, poza pomoca
finansowa mieli mozliwos¢ uczestniczenia w latach 2008, 2011 i 2013 w projektach wspoéHfinansowanych

ze Srodkow Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spoleczhego,



Celem projektéw realizowanych przez M-GOPS w Zurominie byto podniesienie poziomu aktywnosci
spotecznej, zyciows] | zawodowej wérod uczestnikow, a takze zwigkszenie motywacji do zmiany postawy
zyciowej. Wérdd wielu szkolen realizowanych w wiw projektach prowadzone byly tez zajecia cisle zwigzane
z tematykg kompetencji rodzicielskich, komunikacji partnerskiej, wychowania dzieci, podzialu obowigzkow
w rodzinie. Dzigki w/w projektom osoby w nich uczestniczace miaty mozliwosé zdobycia wiedzy w zakresie
lepszego funkcjonowania w rodzinie, jak i w $rodowisku spofecznym.

Powaznymi problemami z jakimi spotykaly sie rodziny z terenu Gminy i Miasta Zuromin byly migdzy
innymi diugotrwala choroba czy niepelnosprawno$é. W 2014r. w tutejszym Osrodku 60 rodzinom
udzielono wsparcia z powodu ciezkiej lub diugotrwatej choroby (2013 r.-44 rodziny,2012 r.-64 rodziny),
natomiast z tytutu niepetnosprawno$ci pemoc otrzymaly 84 rodziny (2013r.- 103 rodziny 2012 r- 80 rodzin).

Mieszkaricy Gminy i Miasta Zuromin majg réwniez mozliwosé uzyskania wsparcia z tytulu
niepelnosprawno$ci na podstawie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

W ramach tej pomocy rodziny otrzymywaly réznego rodzaju $wiadczenia co przedstawia ponizsza tabela:

2012 [ 2013 T 2014
SWIADCZENIA OPIEKUNCZE, LICZBA RODZIN
W TYM:

Zasitki pielegnacyine 293 300 304
Specjalne zasitki opigkuricze - 9 17
Swiadczenia pislegnacyjne 147 124 43
Dodatek do $wiadczenia pielggnacyjnego wg rzadowego programu 47 41 1
wsplerajacego osoby uprawnione do wiw $wiadczenia
Pomoc finansowa dia os6b pobierajaeych $wiadczenie piglegnacyjne - - 48
Zasitek dla opiekuna dla oséb uprawnionych - - 67 |

Wsparcie dla rodzin realizowane na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ocbejmuje rowniez
innego rodzaju $wiadczenia przyznawane rodzinom, posiadajgcym na utrzymaniu dzieci.

Liczba rodzin korzystajaca w M-GOPS w Zurominie ze Swiadczen rodzinnych:

2012 2013

urodzenia dziecka

opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego 50 41 30
samotnego wychowywania dziecka 35 33 28
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnasprawnego 62 60 54
rozpoczecia roku szkolnego 677 616 573
podjgcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania 244 227 203
wychowywanie dziecka w rodzinie wielodzietnej 189 167 159
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka 137 116 131

Rodziny, gléwnie niepelne majg tez mozliwosé korzystania ze $wiadczen funduszu
alimentacyjnego, dziatajgcego w strukturach Urzedu Gminy i Miasta Zuromin,
Z danych Urzedu Gminy i Miasta Zuromin wynika, ze z tej formy pomocy skorzystalo
* w2012 r.- 76 rodzin, z czego 100 osdb uprawnionych,

* w2013 r.- 70 rodzin, z czego 94 osoby uprawnione,
* w2014 r.- 85rodzin, z czego 126 osdb uprawnionych.

Natomiast rodziny wielodzietne od czerwca 2014 r. majg mozliwost skorzystania z ogdinopolskiego
programu Karta Duzej Rodziny.



Zadanie to powstato z mys$la ¢ wsparciu w procesie wychowawczym dzieci i miodziezy wychowujace] sie
w rodzinach wielodzietnych oraz zapewnieniu dostepnoéci do débr sportowych i kulturalnych . W Gminie
i Miescie Zuromin zadanie realizowane jest przez Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne;
w Zurominie,

Karta Duzej Rodziny to system znizek dla rodzin wielodzietnych. Przystuguje rodzinom z przynajmnigj
trojka dzieci, niezaleznie od dochodu. Karta jest wydawana bezptatnie, kazdemu czlonkowi rodziny. Rodzice
mogg korzystat z karty dozywotnio, dzieci - do 18 roku Zycia lub do ukofczenia nauki, maksymalnie
do osiagnigcia 25 lat. Osoby niepelnosprawne ofrzymajg karte na czas trwania orzeczenia
0 hiepetnosprawnosci.

Dzieki Karcie osoby 2z rodzin wielodzietnych niezaleznie od dochodu moga korzystad
z ustawowych znizek m.in. katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie catego kraju.

W 2014 r. w Migjsko-Gminnym Qsrodku Pomocy Spoteczne] w Zurominie dla 38 rodzin wydano 203
karty, w tym 70 kart dia opiekundw frodzicéw dzieci.

W rodzinach z terenu Gminy i Miasta Zuromin oprécz probleméw wymienionych w niniejszej diagnozie
wystepuje rowniez przemoc. Problem ten jest bardzo trudny do zdiagnozowania i monitorowania. W 2014 r.
u 21 rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej stwierdzono wystepowanie tego rodzaju dysfunkcji
(w 2013 r-21 rodzin, w 2012 r. - 8 rodzin).

Pomoc rodzinie, w kidrej jest przemoc wymaga duzych nakladow pracy, wysilku
i zaangazowania zarbwno ze sfrony ostb, ktére tej pomocy udzielajg, jak i oséh, ktdre doswiadczajy
przemocy. Dlatego wazna jest tu wspodlpraca wielu stuzb, aby zapobiegaé wystepowaniu tego zjawiska
i podejmowac skuteczne dziatania interwencyjne.

Kompleksowa pomoc dla rodzin, wérod kiérych wystepuje zjawisko przemocy $wiadczona jest tez przez
Miejski Zesp6t Interdyscyplinarny (MZI), ktéry w 2014 r. sktadat sig z grupy 13 specjalistow wielu dziedzin
z rdznych instytucji (m.in. Policji, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, O$rodka Pomocy Spoteczngj,
Sadu,Oswiaty,Ochrony Zdrowia, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych). Zespdt
Interdyscyplinarny podejmuje skoordynowane dziatania wobec rodzin, u ktérych istnieje problem przemocy.
Reodziny majg zapewniong fachowa pomoc ze strony specjalistow, kibrzy udzielajg pomocy i wspdinie
podejmujg dziatania w kierunku niwelowania problemu. Miejski Zesp6! Interdyscyplinarny do pracy z rodzing
powoluje Grupy Robocze, ki6re udzielajg stosownego wsparcia ofiarom przemocy i podejmuja dziatania
w stosunku do sprawcow przemocy.

W 2014 r. MZI na podstawie wszczecia procedury “Niebieskie Karty" objal swoim dziataniem 53 rodziny
(2013 r.- 54 rodziny, 2012 r. - 23 rodziny). Do wszczecia tej procedury zobligowani sg m.in. przedstawiciele
policji, ale tez oérodkéw pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, szkét czy gminnej komisji rozwiazywania
problemdw alkohelowych. W 2014 r. zostato wszczetych 24 Niebieskich Kart, w tym 23 z nich podjete zostaty
przez policje, natomiast 1 zostala zatozona przez pracownika socjalnego Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Zurominie. Inne instytucje, wchodzace w skiad Zespotu nie zakiadaty Niebieskich Kart.

Czesto powodem wystepowania prZzemocy jest problem alkoholizmu. W Migjsko-Gminnym Oérodku
Pomocy Spotecznej w Zurominie pomoc z tego powodu uzyskalo w 2014 r -26 rodzin (2013 r.-32 rodziny,
2012 r.- 14 rodzin). Alkoholizm dotyka cata rodzine, szczeg6inie dzieci, dlatego wazne jest wezesne
zdiagnozowanie problemu i podjecie odpowiednich, mozliwych do realizacji dziatan naprawczych. Pomoc
w stosunku do rodzin z problemem alkoholowym jest udzielana takze przez Miejsko — Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zurominie oraz Oérodek Pomocy Rodzinie i Uzaleznien, ktdre



podejmujg dziatania zwigzane z profilaktykg | rozwigzywaniem tych problemdw. Swoim zasiegiem
obejmujg, nie tylko osoby z problemem alkoholowym, ale takze ich rodziny, w tym dzieci.

Efektywnym sposobem wspierania rodziny w wychowywaniu dziecka m.in. rodziny, w ktorej
wystepuje problem uzaleznien, jest stworzenie dzieciom i miodziezy mozliwosci pobytu w réznorodnych
placowkach wsparcia dziennego. W strukturach Gminy i Miasta Zuromin funkcjonuje $wietlica
srodowiskowa “Sloneczko”, ktéra wspiera wychowawcza rolg rodziny w integralnym rozwoju dziecka
i w jej naturalnym $rodowisku, a takze zapewnia dzieciom i miodziezy z rodzin problemowych pomoc
W nauce, réznego typu zajgcia rozwijajgce zainteresowania | zabawe. Rodziny wychowujace dzieci w wieku
szkolnym, a zwlaszcza rodziny, ktére majg trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuriczo -wychowawczej
w stosunku do swoich dzieci, potrzebuja pomocy w Zorganizowaniu tym dzieciom czasu wolnego, pokonania
trudnoéci szkolnych, niwelowania zaburzen zachowania.

Zajgcia z dzie¢mi | miodzieza sprzyjaja przeciwdziataniu powstawania uzaleznierr wsrod dzieci

i miodziezy, poprawie komunikacji interpersonalnej oraz nabywaniu wielu umiejgtnosci  spolecznych
niezbgdnych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu.

Wiele rodzin, wéréd ktérych wystepujg problemy opiekunczo-wychowawcze zwigzane z alkoholizmem,

przemoca, bezradnoécig rodzicow wobec narastajgcej demoralizacji nieletnich, objetych jest nadzorem

kuratora sgdowego. W roku 2014 w stosunku do podopiecznych M -GOPS, nadzorem kuratora sgdowego
objetych byto 25 rodzin (2013 r- 22 rodziny). Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej nie posiada
informacji petnych w tym zakresie, poniewaz wiele 0sob i rodzin, korzystajgcych ze wsparcia tutejszego
Osrodka nie chcé ich ujawniaé.

W rodzinach, w ktérych wiadza rodzicielska sprawowana jest w niewlasciwy sposéb, Osrodek
Pomocy Spoteczne] informuje Sad Rodzinny i Nieletnich o koniecznosci wglgdu w sytuacje opiekufczo —
wychowawczg dzieci.

Z informacji uzyskanych z Sadu Rejonowego w Miawie wynika, iz przedstawienie danych,
dotyczacych ingerencji we wtadze rodzicielskg nie jest mozliwe ze wzgledu na brak szczegélowych statystyk
w tym zakresie | wymagatoby wnikliwej analizy kazdej sprawy,ktora jest prowadzona w tym kierunku.

Dane sprawozdawcze na koniec 2014 r., obejmujace wiasciwosé terytorialng Sadu Rejonowego
w Miawie przedstawiajg sie nastepujaco:

Liczba maloletnich pod opieka, ktérych rodzicéw pozbawiono wiladzy redzicielskioj

Liczba maloletnich pod opieka, ktérych rodzicom zawieszono wiadze rodzicielska 9

Liczba matoletnich pod opieka- sieroty naturalne 10
Liczba matoletnich, ktérych rodzicom ograniczono wiadzg rodzicielska- 530
- w tym przez stala kontrolg kuratora sadowego 451
Liczba matoletnich, wobec kidrych zarzadzono umieszczenie w rodzinie zastepczej 120
Liczba matoletnich, przebywajacych w placéwkach opiekuiiczo-wychowawczych 40

Ponadto funkcjg kuratora zawodowego petni 5 0s6b, a kuratora spotecznego 49 oséb.

W ostatnich latach na terenie Gminy i Miasta Zuromin obserwuje sig coraz czeécie] wystepujace
zagrozenie, spowodowane zazywaniem narkotykéw i innych $rodkow odurzajgcych.
Sposéréd rodzin, ubiegajgcych sie o pomoc w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Zurominie
ten problem wystapit u 6 rodzin (w 2013 r- 3 rodziny, 2012 r- 2 rodziny). Zjawisko narkomanii
nasila sig, dlatego tez niezbedna jest specjalistyczna pomoc dla rodzin, ktore zmagajg sie z tym problemem.
Pomoc w tym zakresie na terenie Gminy i Miasta Zuromin $wiadczy Specjalistyczne Poradnictwo Rodzinne,



dziatajace przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz terapeuci z Poradni Zdrowia Psychicznego
przy Samodzielnym Publicznym Zespole Zakladow Opieki Zdrowotnej.

“Program” nie zawiera szczegolowych danych liczbowych, dotyczacych skali zjawiska alkoholizmu
i narkomanii ze wzgledu na brak peinej diagnozy srodowiska w tym zakresie (dane pochodza tylko ze zrodet
M-GOPS).

Wszechstronna pomoc rodzinie jest prowadzona przy udziale asystenta rodziny, ktory peini role
pomocnika w zmaganiu si¢ rodziny dysfunkcyjnej z trudnoéciami dnia codziennege oraz wspiera rodzine
w wykonywaniu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Asystent rodziny zostal wprowadzony ustawa z dnia
9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zurominie w ramach otrzymanego dofinansowania
Z dotacji Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej zatrudnia asystenta rodziny od 2012 r. Do roku 2014
zatrudnienie asystenta rodziny byto dla gminy zadaniem fakultatywnym, natomiast od 2015 r. jest to zadanie
obowigzkowe. Wedtug informacji Rady Ministrow o realizacji w 2013 roku ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej wynika, iz w roku 2013 w Polsce zatrudnionych bylo ponad 3 tys. asystentéw
rodziny. Zapotrzebowanie na asystentéw nadal jest wysckie i w kolejnych {atach zapewne bedzie wzrastaé.

Celem pracy asystenta rodziny jest wspieranie rodzin w podejmowaniu dziatarn zmierzajacych
do poprawy ich sytuacji w roznych obszarach m.in.:prowadzenia gospodarstwa domowego, gospodarowania
budzetem domowym, zdrowia, realizacji funkcji opiekuriczo-wychowawczej.

Rola asystenta rodziny rozpoczyna sig juz na etapie profilaktyki i polega na aktywnym propagowaniu
wzorcow prawidtowege funkcjonowania spolecznego. Praca z rodzing i dzieémi ukierunkowana jest na
dziatania o charakterze wspomagajgcym i edukacyjnym w zakresie prawidtowego wychowania i opieki nad
dzie¢mi.

Dziatania asystenta sg uzupetnieniem dziatan pracownika socjalnego, do zadan ktérego nalezy m.in.
zdiagnozowanie sytuacji rodziny i wskazanie, jakiego rodzaju pomoc bedzie rodzinie potrzebna.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin wspotpracujacych z asystentem oraz liczbe dzieci w tych
rodzinach w roku 2014 i w latach poprzednich.

Rok Liczba rodzin Liczba dzieci
wspbipracujacych w rodzinach
z asystentem
2012 13 44
2013 11 38
2014 15 49

W odpowiedzi na problemy, jakie dotykajg dzieci i rodziny objete asystenturg rodzinng, Miejsko Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Zurominie organizowat zajecia, majace charakter edukacyjno- terapeutyczny
oraz propagujace aktywne spedzanie czasu wolnego przez dzieci. Prowadzone byly one przez asystenta
rodziny w ramach Klubu Asystenta, w latach 2012 - 2014 oraz kontynuowane sg w 2015r.
Dziataniami “Klubu Asystenta" w roku 2012 zostato objetych 11 dzieci w wieku szkolnym z 5 rodzin
zamieszkujacych Gmine i Miasto Zuromin, w roku 2013 - 15 dzieci z 6 rodzin, natomiast w 2014 - 12 dzieci
z 4 rodzin, Pomoc ta jest nadal kontynuowana i obecnie na zajecia uczeszcza 10 dzieci z 4 rodzin. Asystent
na zajeciach “Klubu Asystenta” pracuje z dzie¢mi réznymi metodami, stosujgc zroéznicowane narzedzia
pracy. Spotkania obejmujg rowniez zajecia dla matek, ktére ucza sie, jak powinna wyglgdaé¢ poprawna
komunikacja z ich dzieémi.



Poprzez wspéiprace z asystentem, rodziny probuja przezwyciezat powstate trudnosci opiekuriczo —
wychowawcze oraz inne dotykajace je problemy. Sprawowanie wtadzy rodzicielskiej polega gtéwnie na
opiece i wychowaniu dziecka, w spostb zapewniajacy jego prawidiowy rozwdj, ochrone zdrowia i dobra
dziecka. W przypadku niemoznoéci zapewnienia opieki przez biologicznych rodzicéw dziecko objete zostaje
systemem pieczy zastepczej.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie wynika, iz dzieci z terenu Gminy
i Miasta Zuromin, ktére nie majg mozliwosci przebywania w rodzinach biologicznych umieszczane sg
w rdznych formach pieczy zastepczej, co przedstawia ponizsza tabela.

Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze
spokrewnione niezawodowe _ zawodowe
Rok Liczba Liczba dzieci | Liczba Liczba dzieci Liczba Liczba dzieci
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
2012 5 g 2 5 0 0
2013 4 10 3 6 2 4
2014 6 12 3 6 0 0
stan na dzien 5 8 3 5 0 0
31.01.2015

Dzieci z naszego terenu sa kierowane réwniez do instytucjonalnych form pieczy zastepczej.
Obecnie wediug stanu na dzieri 31 stycznia 2015 ., przebywa tam 5 dzieci { w 2012 r.- 1 dziecko,w 2013 r. -
6 dzieci, w 2014r.-Tdzieci).

W ramach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej réwniez gmina zobowiazana
Jest do ponoszenia kosztéw za pobyt dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekuriczo - wychowawczej, regionalnej placéwce opiekuriczo - terapeutycznej
lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym.

Rok Wydatki Liczba dzieci
Gminy w pieczy zastepczej

2012 2 239,65 zt 5

2013 2052727 zt 16

2014 47 129,38 z 16

Jak obrazuje powyzsza tabela od 2012 1, hastepuje Znaczny wzrost kosztow,ktéry wynika z obowigzku
ustawowego, okreslajgcego jaki procent wydatkéw ma byé ponoszony na pobyt dziecka w pieczy zastepcze]
w danym roku. Z uwagi na to, iz niektére dzieci przebywaly juz kolejny rok w pieczy zastepczej koszty te
znacznie wzrosly i bgda wzrastaty w kolejnych latach.

Bardzo duza role w zapobieganiu negatywnych zachowan i ksztattowaniu wiasciwych postaw wérod
dzieci i mlodziezy odgrywajg placéwki o$wiatowe. W srodowisku szkolnym dziecko uczy sig
podstawowych norm zycia spolecznego, rozwija swoj potencjal i ksztaltuje prawidtowe wzorce zachowar.

Na terenie Gminy i Miasta Zuromin funkcjonujg m.in. placowki o$wiatowe, takie jak:

Zespdt Szk6t Nr 1 obejmujgcy Samorzadowa Szkote Podstawowa nr 1 im. Stefana Zeromskiego

i Gimnazjum nr 1 im. Ignacego Krasickiego,

Zespot Szkot Nr 2, obejmujacy Samorzadowa Szkolg Podstawowa nr 2 im. Kornela Makuszyriskiego,
Gimnazjum nr 2 im. Henryka Sienkiewicza i Punkt Przedszkolny. W Zurominie funkcjonuja réwniez szkoty
ponadgimnazjalne.



Ponadto, na terenie Gminy Zuromin znajduja sie takie placéwki oswiatowe, jak Samorzadowe Szkoty
Podstawowe: w Bedzyminie, Chamsku, Kliczewie Duzym, Poniatowie | Raczynach craz Zespot Szkét
Specjalnych, prowadzony przez powiat Zuromirski.

W Gminie Miecie Zuromin dziataja takze Samorzadowe Przedszkole Nr 1 i Przedszkole
Samorzadowe Nr 2 oraz Punkt Przedszkolny w SSP Poniatowo. Rodzice majg rowniez mozliwosé postania
dzieci do prywatnych przedszkeli, m.in. do Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,Jas | Matgosia”,
~Bajkowa Kraina”, ,Moje Przedszkole”, ,Logosensus”.

Na terenie naszej gminy nie ma zadnej zinstytucjonalizowanej formy opieki nad dzieémi do lat 3.
Dzieci i miodziez mogg otrzymaé rdéwniez wsparcie w szkotach ze strony pedagogéw
i psychologow, ktérzy prowadzg zindywidualizowane dziatania wobec uczniéw z réznymi problemami.
Uczniowie szkét i przedszkoli otrzymuja réwniez pomoc w formie dozywiania, ktéra finansuje
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zurominie. Pomoc ta realizowana jest w placowkach,
w ktorych istniejg stotdwki lub istnigje mozliwo$s¢ przygotowywania positkow.
Z tego rodzaju pomocy korzystato w 2014 r. 134 dzieci: z przedszkoli, uczniéw szkdt podstawowych,
gimnazjum i szkét ponadgimnazjalnych (2013 r — 218 uczniow, 2012r.-219 ucznidéw).

Wszystkie formy pomocy dziecku i rodzinie, przezywajacej trudnosci opiekuiczo-wychowawcze
polegajg na systematycznym prowadzeniu dziatan profilaktycznych, jak i naprawczo - korekcyjnych,
zindywidualizowanych i aktywizujacych rodzine w kryzysie i zmierzajg do przezwyciezenia probleméw,

wystepujacych w tych rodzinach,

CEL STRATEGICZNY PROGRAMU:

Zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia dzieci irodzin przetywajgcych trudnosci

oraz zmniejszanie rozmiaréw aktualnie istniejgcych probleméw.

CELE SZCZEGOLOWE:

Prowadzenie wczesnej interwencji i dziatan interdyscyplinarnych w rodzinie przejawiajacej réznego

rodzaju dysfunkcje.

Dziatania w ramach celu operacyjnego:

1. Diagnoza przedstawiajgca sytuacje rodzin i dzieci z terenu gminy i miasta Zuromin.

2. Opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing, we wspétpracy z czlonkami rodziny i konsultaciji
z pracownikiem socjalnym.

3. Pomog rodzinom niezaradnym zyciowo, poprzez udzielanie im rdznych form wsparcia przewidzianych w
ustawie 0 pomocy spotecznej i ustawie 0 Swiadczeniach rodzinnych.

4. Niwelowanie przyczyn bezradnosci rodziny oraz zaniedbywania dzieci.

5. Przydzielenie rodzinie hedgcej w kryzysie asystenta rodziny, ktéry bedzie aktywnie pracowal z rodzing,
Swiadczyt pomoc w opiece | wychowaniu dziecka, oraz wspieral rodzine poprzez szereg dziatan,
wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

6. Umozliwienie czlonkom rodziny bedgcym w kryzysie bezptatnych konsultacji i poradnictwa



specjalistycznego, szczegbinie poprzez kierowanie rodzin i dzieci na konsultacje do punktoéw pomocy
pedagogiczno — psychologicznej.

7. Zwigkszenie jakosci oraz dostepnosci pomocy terapeutycznej oraz wsparcia dla oséb

wspoituzaleznionych.

8. Wspdlpraca pracownikéw socjalnych, asystenta rodziny i zespotu interdyscyplinarnego, w kwestiach
udzielenia pomocy i wsparcia rodzinom znajdujacym sig w sytuacji kryzysowej badZ rodzinami, gdzie
wystepujg zlozone problemy.

9. Podejmowanie dziatar na rzecz rozwoju inicjatyw lokalnych i grup samopomocowych.

10.Monitorowanie podjetych dziatan pomocowych, wobec rodzin objetych pomocsy, systematyczna ocena
tych dziatan.

Wspomaganie potencjatu rozwojowego rodzin majacych trudnoéci opiekuficzo wychowawcze i rézne
problemy spoteczne

Dziatania w ramach celu operacyjnego:

1. Rozpowszechnianie informacji o miejscach $wiadczenia pomocy na rzecz rodziny i dziecka oraz
informowanie na stronie internetowsj o zrealizowanych i aktualnie realizowanych przedsigwzieciach
z zakresu pracy z rodzing.

2. Prowadzenie akcji upowszechniajgcych i poprawiajgcych dostep do poradnictwa rodzinnego i terapii
oraz podejmowanie dziatari na rzecz zmiany swiadomoséci w rodzinach (skianianie rodziny do
korzystania ze wsparcia zanim znajdzie sie w kryzysie).

3. Prowadzenie profilaktycznych dziatan edukacyjnych w zakresie zapobiegania wystepowania
roznych probleméw spotecznych.

4. Pobudzanie aktywnosci wiasne; rodziny i os6b korzystajacych z pomocy przy rozwigzywaniu
probiemow,

5. Rozwoj programéw profilaktycznych, poprzez zaproponowanie cyklu spotkari/warsztatow ze specjalistami

pracujgcymi na rzecz dziecka i rodziny.

8. Organizowanie dla rodzin spotkan, majgcych na celu wymiane ich do$wiadczeri oraz Zapobieganie
izolacji. '

7. Motywowanie rodzin niedostosowanych spotecznie do korzystania z réznych form wsparcia
(np. udziat w szkoleniach, spotkaniach itp.).

8. Prowadzenie dzialar zmierzajacych do podnoszenia wiedzy rodzicéw z zakresu problemow
spolecznych, zapobiegania zjawiskom sieroctwa spotecznego, osamotnienia i odrzucenia dzieci,
uzaleznienia i przemocy.

9. Podnoszenie kompetencii rodzicielskich i umacnianie wiezi rodzinnych poprzez propagowanie
i wspieranie réznych form aktywnosci spotecznej.

10.Prowadzenie dzialar, majgcych na celu podnoszenie kwalifikacii kadry 0s6b pracujacych z rodzinami.

11.Zintegrowana wspotpraca réznych siuzb pomocowych, dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny.



B DParatyInv S
Pomoc dzieciom i miodziey z rodzin dysfunkcyjnych w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju

Dziatania w ramach celu operacyjnego:

1. Prowadzenie dzialan profilaktyczno-edukacyjnych, zapobiegajacym powstawaniu negatywnych
zachowar wéréd dziecl i mlodziezy.

2. Podejmowanie dziatar edukacyjnych w przypadku wystgpienia sytuacji zagrozenia demoralizacja
nieletnich.

3. Wspélpraca z nauczycielami i wychowawcami, psychologiem i pedagogiem w szkolach.

4. Zapewnienie dzieciom i mlodziezy z rodzin ubaogich dozywiania w szkole, doposazenia w podreczniki
i pomoce szkolne, pomoc w organizacji wypoczynku w okresie wakacji.

5. Propagowanie roznych form aktywnosci dzieci i mtodziezy wspéinie z rodzing.

6. Zwiekszenie dostepnosci dzieci i mlodziezy do alternatywnych form spedzania wolnego czasu,

7. Ksztattowanie wlasciwych wartosci i postaw zyciowych poprzez integracje dzieci i mlodziezy w ramach
organizowanych lokalnych spatkan.

8. Prowadzenie zajec profilaktyczno- korekcyjnych.

9. Nadzor kuratora nad matoletnimi.

10.Dzialania monitorujgce na rzecz dzieci i mlodziezy.

Wsparcie rodzin, ktérych dzieci umieszczone sa w pieczy zastepczej w celu powrotu dzieci do
rodziny naturalnej oraz rozwdj form opieki zastepczej

Dziatania w ramach ceiu operacyjnego:

1. Praca z rodzing biologiczng dziecka przebywajacego w rdéznych formach pieczy zastepczej na
rzecz jego powrotu do $rodowiska rodzinnego.

2. Monitorowanie sytuacji dzieci znajdujgcych sie w tych rodzinach, w tym ich sytuacji szkolnej,
zdrowotnej, emocjonalnej i wychowawcze;.

3. Zapewnienie rodzinie naturalnej pomocy rodziny wspierajacej, jesli zaistnieje taka potrzeba.

4. Finansowanie kosztéw pomocy rodziny wspierajgcej.

5. Organizacja i finansowanie szkolen dla rodzin wspierajacych.

8. Prowadzenie akcji informacyjnej o formach rodzicielstwa zastepczego poprzez opracowanie
i rozpowszechnianie ulotek informacyjnych, artykuléw prasowych i informacji na stronach
internetowych Urzedu Gminy i Miasta Zuromin oraz na stronach internetowych Miejsko — Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zurominie.

7. Pomoc w- podjeciu konkretnych dziatan zmierzajacych do profesjonalnego realizowania funkgii
rodzicielstwa zastepczego, wczesnego zdiagnozowania dziecka oraz podjecia dziatart wspomagajacych
rozwoj dziecka. '

8. Zapewnienie wsparcia rodzinom zastepczym poprzez umozliwienie im korzystania z poradnictwa
specjalistycznego w sytuacji potrzeby.

9. Wspieranie rodzin zastepczych w wypeinianiu obowiazku opiekunczo — wychowawczego wobec



dzieci oraz w rozwigzywaniu problemow pedagogicznych z dzieémi.

10. Wspéffinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, w placowce opiekuniczo — wychowawcze;j,
w Rodzinnym Domu Dziecka, w regionalnej placéwce opiekunczo — terapeutycznej, w interwencyjnym
o$rodku preadopcyjnym (w réznych formach pieczy zastepczej).

11. Crganizowanie spotkan o charakterze integracyjnym rodzin zastgpczych i naturainych.

12.Wspieranie usamodzielnianych wychowankéw w poszukiwaniach pracy.

13. Rozwoj i tworzenie nowych placéwek wsparcia dziennego znajdujacych si¢ na terenie Gminy | Miasta
Zuromin oraz ich finansowanie.

Wspieranie rodzin dotknigtych problemem niepelnosprawnoéci

Dziatania w ramach celu operacyjnego:

1. Udostepnianie rodzinom dotknigtym niepetnosprawnoscia wiedzy o prawach oséb niepelnosprawnych ze
szezegSlnym uwzglednieniem rehabilitacji spotecznej i zawodowej.

2. Utworzenie grupy wsparcia dla rodzicow dzieci niepetnosprawnych, majacej na celu wymiane ich
doswiadczen oraz zapobieganie izolacji.

3. Stworzenie dla dzieci niepeinosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi, warunkéw do integracji
w $rodowisku lokalnym, w szczegdinoéci poprzez korzystanie z zajeé terapeutycznych.

4. Wzmacnianie integracji spotecznej poprzez zwickszenie aktywnosci rodzin posiadajacych
niepetnosprawne dzieci.

5. Zwigkszenie mozliwoéci uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w sferze kultury, w szczeg6inoéci poprzez
wsp&ludzial w organizowaniu wystaw i prezentaciji twérczosci osob niepetnosprawnych, promociji talentéw
w srodowisku lokalnym, a takze poprzez organizowanie imprez integracyjnych.

6. Swiadczenie na rzecz dzieci niepetnosprawnych i ich rodzin pracy socjalnej, w szczeg6inosci
motywowanie rodzin do systematycznej kontroli i opieki lekarskigj.

7. Organizowanie oparcia spotecznego majgcego na celu podirzymywanie i rozwijanie umiejetnosci
niezbednych do samodzielnego, aktywnego zycia oséb niepetnosprawnych i z zaburzeniami
psychicznymi, organizowanie w srodowisku spotecznym pomocy ze strony rodziny, innych grup,
organizacji spotecznych i instytucji.

8. Wspieranie rodzin z dzieémi z rzadko wystepujgeymi chorobami.

9. Wprowadzenie funkgiji asystenta rodziny, w ramach $wiadczen pomocy specjalistycznej.

10.0rganizowanie zajg¢ informacyjno ~ warsztatowych wspomagajacych wiedzeg rodzicow na temat rozwoju
dzieci i miodziezy dotkniete niepetnosprawnoscia i zaburzeniami psychicznymi.

11. Udzielanie pomocy finansowej zgodnie z ustawa o pomocy spoteczne] i ustawa o $wiadczeniach
rodzinnych.

Pomoc samotnym rodzicom oraz rodzinom wielodzietnym.

Dziatania w ramach celu operacyjnego:

1. Udzielanie samotnym rodzicom i wielodzietnym rodzinom wsparcia finansowego oraz socjalnego,



na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej i ustawle o Swiadczeniach rodzinnych.
2. Pomoc w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego.
3. Pomoc samotnym rodzicom i wielodzietnym rodzinom w stworzeniu odpowiednich warunkéw do
wychowania, edukacji i opieki nad dzieémi.
4, Organizowanie dla samotnych rodzicow i wielodzietnych rodzin spotkart majgacych na celu
wymiang ich do$wiadczen oraz zapobieganie izolacji (grupy wsparcia).
5. Stworzenie lepszego dostepu samotnym rodzicom do poradnictwa prawnego.
8. Stosowanie dzialan zespolu interdyscyplinarnego w sytuacji wystgpienia sytuaciji kryzysowej
w rodzinie.
7. Wprowadzenie pomocy asystenta redziny w przypadku wystapienia w rodzinie trudnoéci
w wykonywaniu funkcji opiekurﬁc'zo — wychowawczych.
8. Organizowanie dziatar aktywizacyjnych na rzecz dzieci, w szczegolno$ci w okresie ferii i wakacii.
9. Prowadzenie dziatarn majgcych na celu wsparcie odpowiedzialnosci, niezaleznosci
i samodzielnosci zyciowej samotnych matek i wislodzietnych rodzin.
10.Prowadzenie programéw profilaktycznych na rzecz samotnych rodzicow i wielodzietnych rodzin, w tym
uwzgledniajacych prowadzenie zdrowego stylu Zycia.
11.Promocja | wspieranie, prowadzenie projektdow profilaktyczno- edukacyjnych, kierowanych do
spotecznoéci lokalnych, uwrazliwiajgcych na problemy rodzin niepeinych i wielodzietnych rodzin.
12.0ferowanie warsztatéw edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy oraz rodzicéw z zakresu

komunikacji miedzyludzkiej, rozwigzywania problemow, radzenia scbie ze stresem.

Wszelkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego ,Programu” majg stuzy¢
poprawie sytuacji rodzin biologicznych i zastepczych oraz wychowujgcych sie w nich dzieci.
Adresatami niniejszego “Programu” sa;
+ Rodziny z dzieémi przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych,
w tym miedzy innymi: rodziny wielodzietne oraz samotni rodzice, rodziny dotkniete problemem
niepetnosprawnosci,
+« Rodziny zagroZzone umieszczeniem dziecka/dzieci w pieczy zastepczej,
» Rodziny, ktérych dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepcze;,
* Rodziny, w ktdrych wystepuje problem przemocy,

« Rodziny o niskich dochodach i trudnych warunkach mieszkaniowych.

W przypadku wystapienia w rodzinie sytuacji trudnych, oraz wykorzystaniu wszystkich form pomocy

pocdejmujac interwencje na rzecz dziecka nalezy kierowaé sie przekonaniem, ze zostalo naruszone dobro
dziecka, a ingerencja w rodzing jest w pelni uzasadniona.
1.Podstawowe zasady oparte na Konstytucji RP | Konwencji praw dziecka dotyczace interwencji w rodzinie.
1} Zasada dobra dziecka, w tym respekiowania podmioctowosci dziecka.
2) Zasada rownosci (powszechnosci) — troska o ochrone praw kazdego dziecka.

3) Zasada autonomii rodziny: poszanowanie praw, odpowiedzialnosci i obowigzkow rodzicow — bez



koniecznej potrzeby nie nalezy ingerowaé w zycie rodziny.
4) Zasady prymatu rodziny w wychowywaniu dzieci i réwnouprawnieniu matzonkéw w ich wzajemnych
relacjach i wobec dzieci.
5) Zasada pomocniczosci: wspomaganie | wspieranie a nie wyreczanie rodziny.
2. Wobec powyzszego mozna wyprowadzié dyrektywy oddziatywania wzglgdem rodzin nienalezycie
sprawujgcych piecze nad dzieémi.
1) Bez konieczne] potrzeby nie nalezy ingerowat w zycie rodziny.
2) Jezeli interwencja jest konieczna nalezy prébowacé chroni¢ dobro dziecka — udzielajac wsparcia cafej
rodzinie.
3) Giownym celem umieszczenia dziecka poza rodzing powinno by¢ doprowadzenie do sytuacji
umozliwiajgcej powrét dziecka do rodziny.
4) Dzieci pozostajace poza rodzing powinny by¢ umieszczane w rodzinnych formach pieczy.
5) Dziecko przebywajace poza rodzing powinno mie¢ kontakt z rodzicami.
8) Tylko w sytuacji, gdy postawa rodzicéw nie gwarantuje powrotu nalezy umieszczac dzieci w trwatym

Srodowisku zastepczym.

Oczekiwane efekty z zakresu pracy z rodzing i pomocy w opiece iwychowaniu dzieci przy
wspdtudziale wielu podmiotéw, zajmujgcych sie praca na rzecz dziecka i rodziny:
- Stworzenie systemu kompleksowego wsparcia dia rodziny i dziecka.
- Wzmocnienie dziatan profilaktycznych w kierunky wsparcia rodzin dysfunkcyjnych z dzieémi,
- Rozwoj poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego.
- Udoskonalenie metod pracy z rodzing i podniesienie kwalifikacji asystentow rodziny i innych oséb
pracujacych z dzieckiem i rodzing.
- Wzrost $wiadomosci spoleczenstwa w sprawie sprawowania pieczy zastepcze,.
- Stworzenie ogdlnodostepnej bazy informacii o instytucjach, placowkach i organizacjach
pozarzadowych dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny.

~

- Wzrost $wiadomoéci spotecznej w zakresie mozliwosci uzyskania wsparcia i pomocy ze strony
instytuciji | organizacji dziatajgcych na terenie Gminy | Miasta Zuromin.

- Zintegrowanie dzialar instytuciji, organizacji pozarzgdowych na rzecz dzieci i rodzin w zakresie
dziatan opiekuticzych, wychowawczych, pomocowych i profilaktycznych.

- Uzyskanie przez rodzing zagrozona kryzysem badZ przebywajacg w kryzysie pomocy w rozwigzaniu
probleméw.

- Zminimalizowanie skutkéw dysfunkcjonalnosci rodzin.

- Zapewnienie dziecku dostosowanych do wieku, potrzeb i moziiwosci oddziatywan opiekuriczych,
wychowawczych, dydaktycznych i socjalizacyjnych.

- Odbudowanie wiasciwych relacji i wigzi rodzinnych.

- Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu, przestepczos$ci i uzaleznieniom wérdd dzieci i
mtodziezy.

- Ograniczenie czasu pobytu dziecka poza rodzing naturalng.

- Ograniczenie zjawiska uzaleznienia od pomaocy i powielania negatywnych zachowan,

- Rozwdj uzdolnieri i zainteresowan dzieci i miodziezy.



- Wzrost poczucia bezpieczenstwa osdb zagrozonych przemocs.

- Lepsze przygotowanie dzieci i miodziezy do samodzielnego zycia, nabycie i wyksztaicenie
odpowiednich umiejetnosci radzenia sobie w dorostym Zyciu.

- Poszerzenie zakresu ustug $wiadczonych przez podmioty dziatajgce na rzecz dziecka i rodziny,

- Wspieranie funkcjonowania i rozwdj instytucjonalnych form pomocy dzieciom i rodzinie, w szczegolnoci

placéwek wsparcia dziennego.

1. Zasoby

Na terenie Gminy i Miasta Zuromin dziatalnos¢, zwigzana ze swiadczeniem ustug na rzecz dziacka
i rodziny prowadzg instytucje i stuzby publiczne. Dzialainoé¢ ta prowadzona jest réwniez przez organizacie
pozarzadowe, kluby sportowe oraz podmioty prywatne, ktére swojg oferte kierujg m.in. do dzieci i mtodziezy.
Ponadto mieszkaricy naszej gminy majg dostep do dobrze rozbudowanej infrastruktury rekreacyjno-
sportowej m.in. hali sportowej, stadionu, boisk, skate parku, placdéw zabaw oraz majg mozliwos¢ korzystania

z ustug placowek kulturalnych,
2. Podmioty uczestniczace w realizacji “Programu” i instytucje wspierajace

1) Gmina i Miasto Zuromin:
- Wydziat Oswiaty, Kultury, Sportu, Zdrowia i Spraw Spolecznych,
- Osrodek Pomocy Redzinie | Uzaleznien,
- Migjsko — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- Swietlica srodowiskowa “Stoneczko”,
- Migjsko — Gminny Qérodek Pomocy Spolecznej w Zurominie,
- Migjski Zespot Interdyscyplinarny w Zurominie,
- Powiatowo- Miejska Biblioteka Publiczna w Zurominie,
- Placowki Oswiatowe,
2) Podmioty wspbipracujace:
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
- Specjalistyczne Poradnictwo Rodzinne,
- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,
- Sad Rejonowy Wydziat Rodzinny i Nieletnich,
- Komenda Powiatowa Policji,
- organizacje pozarzgdowe,
- inne podmioty, dziatajace na rzecz dziecka i rodziny.

Zrédtem finansowania ,Programu” beda:

1) budzet samorzadu gminnego,w tym:

- §rodki finansowe M-GOPS w Zurominie,

- §rodki pochodzace z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
2) $rodki finansowe pozyskane z funduszy zewnetrznych:

-programow rzgdowych,



-pozarzgdowych,
-programoéw celowych,
- funduszy suropejskich.

Nieodigcznym elementem towarzyszacym wdrazaniu ,Programu” jest monitoring | ewaluacja
podejmowanych dziatan w latach 2015-2018,

Monitoring programu ukierunkowany bedzie przede wszystkim na wglad w realizacje dziatar, proponowanie
zmian i aktualizacje zatozen i celéw. Monitoring prowadzony bedzie na biezgco, réwnolegle z realizacjg
poszczegbinych zadan,

Ewaluacja ,Programu” bedzie polegata na ocenie realizacji ,Programu” i skutecznoéci podejmowanych
dziatary na przestrzeni kilku lat.

Analiza i ocena skutecznosci zalozen «Programu” pozwoli na planowanie i udoskonalanie dalszych dziatan
na rzecz wsparcia rodzin z dzieémi.

s \"p-i.'. RAAFSA A

Najwazniejszym zadaniem , Programu Wspierania Rodziny w Gminie i Mie$cie Zuromin na lata 2015-
2018 jest realizowanie kompleksowego wsparcia dla rodzin i dzieci, poprzez szereg dzialan wymienionych
w ,Programie”,

System wsparcia dzieci irodzin, przezywajgcych trudnosci w wypelnianiu funkgji opiekunczo-
wychowawczych w celu przywrécenia im zdolnosci do wypeiniania tych funkcji bedzie polegat na pracy
z rodzing oraz zapewnieniu pomocy w opiece wychowaniu dziseci.

Zadania te koncentrowaé sig beda na odzyskaniu przez nig pozadanych funkji oplekuriczych,
rowniez w sytuacjach umieszczenia dziecka poza rodzing biclogiczng. Skutkiem prowadzonych dziatan
bedzie odbudowa naturalnych relacji rodzice-dzieci.

Pomoc rodzinie i dziecku prowadzona bgdzie w poczatkowym etapie powstawania problemdw
i bgdzie mie¢ charakter profilaktyczny. Pomoc ta prowadzona bgdzie w sposodb fachowy przez odpowiednio
wykwalifikowany personel. Dziatania pomocowe beda miaty na celu zmnigjszenie i niwelowanie problemu
bezradnosci wéréd rodzin niedostosowanych spolecznie oraz udzielanie im pomocy materialnej i rzeczowej.

Aby te dzialania przyniosly wymierny efekt, niezbgdne jest zespolowe i odpowiednio wezesne
diagnozowanie pojawiajacych sig probleméw wéréd rodzin, Proces ten jest dlugotrwaty, dlatego tez
w lokalnym systemie dziatan w obszarze profilaktyki | rozwijania probleméw spotecznych nalezy bra¢ pod
uwage udzial wszystkich podmiotéw i instytucji dziatajacych na rzecz rodziny i dziecka.

Ingerencia w 2ycie rodziny | iej problemy powinna mieé charakter wspomagajgcy
i wzmachniajacy jq w procesach radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych.

Tak rozumiany ,Program” stanowi peine, zintegrowane ujgcie systemu wsparcia dziecka | rodziny
i zawiera propozycje réznych kierunkéw dziatan.
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