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LIST OD PREZESA ZARZADU ZPP

Szanowni Panstwo,
Delegaci na XXVIIl Zgromadzenie
Ogodlne Zwigzku Powiatéw Polskich

W imieniu Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich
przedstawiam Panstwu sprawozdanie z dziatal-
nosci Zwigzku w 2021 roku.

Kolejny rok, ktory uptynat pod znakiem pandemii
COVID-19, z pewnoscia nie byt dla samorzgdow
tatwym. W kraju mieliSmy do czynienia z szyb-
kimi procesami legislacyjnymi, czesto z pomi-
nieciem Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Nie pozostawato to bez wptywu
na funkcjonowanie jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Dokonywano zmian w niezwykle
waznych dla wszystkich Polakow dziedzinach,
czyli oswiacie isystemie opieki zdrowotne;.
W dalszym ciggu toczyta sie dyskusja na temat
finanséw samorzgdowych. Mimo wielu wyzwan
i trudnosci, samorzady solidarnie artykutowaty
swoje zdanie, réwniez za posrednictwem Zwigz-
ku Powiatéw Polskich.

W minionym roku przedstawiciele samorzgdow
dziatali iangazowali sie w najwazniejsze dla
powiatow kwestie. Zarzad Zwigzku Powiatow
Polskich — jak co roku — starat sie sprostaé wy-
zwaniom, ale tez postawionym mu celom. Ale to
dzieki Panstwa aktywnosci, zarébwno na niwie
Konwentéw Powiatéw w poszczegolnych woje-
wodztwach, jak i w pismach przesytanych bez-
posrednio do Biura Zwigzku, wiedzielismy, jakie
zagadnienia nalezy w szczegdlnosci poruszyc.
W indywidualnych wystgpieniach jasno arty-
kutowaliscie Panstwo, jakie sg potrzeby i ocze-
kiwania JST.

Dziekujemy za to, gdyz to wiasnie dlatego Zwig-
zek Powiatéw Polskich w roku sprawozdawczym
mogt podejmowac stosowne, aktywne dziatania.
Zgodnie ze statutem, skutecznie reprezentowali-
Smy — na ptaszczyznie ogolnopolskiej i nie tylko
— powiaty i miasta na prawach powiatu.
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Szanowni Panstwo,

Powtérze to, co przedstawiatem juz wielokrot-
nie — dziatalnos¢ naszej organizacji opiera sie
na trzech gtéwnych filarach: merytoryce wynika-
jacej z posiadanego przez nas doswiadczenia
oraz eksperckiego zespotu, konsekwencji w po-
dejmowanych dziataniach oraz skutecznoéci.
Dzieki temu kazdego roku mozemy pochwalié¢
sie realnymi wynikami naszej codziennej pracy.
Filary te sg mocne dzieki Panstwu — okazywa-
nemu wsparciu, motywacji, a takze bezposred-
nim zaangazowaniu. Jednym z pozytywéw pracy
zdalnej jest mozliwos¢ regularnego spotykania
sie podczas wideokonferencji, by na biezaco
moc dyskutowaé o najwazniejszych dla powia-
tow kwestiach. Oczywiscie nie do przecenienia
sg spotkania bezposrednie, ktére réwniez w roku
minionym udato sie zorganizowac.

Oddajgc w Panstwa rece tegoroczne sprawoz-
danie z dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich
przede wszystkim bardzo serdecznie wszystkim
Panstwu dziekuje! Jak co roku dziekuje za zaufa-
nie, za state wsparcie i motywacje, a takze za to,
ze nigdy nie wahacie sie mowi¢ nam o tym, co
Panstwa boli i czego Panstwo potrzebujecie. To
w gtéwnej mierze od Panhstwa otwartosci i szcze-
rosci zalezy nasza skutecznosc.
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Warto w tym miejscu pokresli¢, ze w roku spra-
wozdawczym Zarzad Zwigzku Powiatow Pol-
skich rozpatrzyt kilkaset zagadnien, przyjat 6 sta-
nowisk, a takze podjgt 19 uchwat. Z kolei udziat
ekspertow Zwigzku w procesie legislacyjnym to
dokonana analiza ponad 700(!) projektow aktéw
prawnych oraz 241(!) przygotowanych szczego-
towych opinii do projektow aktéw prawnych.

Zwigzek Powiatow Polskich w dalszym ciggu ak-
tywnie angazowat sie w reforme systemu opieki
zdrowotnej, ktorej — w czasie trwania pande-
mii — podjat sie rzad. Przedstawiciele i eksperci
ZPP prowadzili rozmowy z postami, senatorami,
przedstawicielami jednostek samorzgdu teryto-
rialnego i mediéw. Wraz z Ogdlnopolskim Zwigz-
kiem Pracodawcow Szpitali Powiatowych organi-
zowalismy konferencje prasowsg, podczas ktorej,
bazujgc na konkretnych danych, informowalismy
o rzgdowych zapowiedziach przejecia szpitali
powiatowych. Eksperci ZPP interweniowali w tej
sprawie rowniez podczas posiedzen Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.
Od poczatku wskazywaliSmy na to, ze propo-
zycje ministerstwa sg absurdalne i zupetnie nie
przystajg do oczekiwan samorzgdowcéw. To byta
wielomiesieczna batalia, ktéra na szczescie za-
konczyta sie sukcesem. Resort zdrowia ustgpit,
aczkolwiek wcigz pojawiaja sie plany reformowa-
nia tego obszaru ustug spotecznych.

Ponadto, eksperci biura Zwigzku Powiatéw Pol-
skich na biezgco prowadzili analize pojawiaja-
cych sie nowelizacji, a takze nowych aktéw praw-
nych. Dzieki podejmowanym interwencjom udato
sie m.in. uzyska¢ korzystng zmiane przepisow
wptywajgcych na funkcjonowanie wydziatow ko-
munikacji (w ramach tzw. specustawy koronawi-
rusowej). Ograniczony zostat takze skrajnie cen-
tralistyczny charakter projektu nowelizacji ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Méwigc o pra-
cach okofo legislacyjnych, nie mozna nie wspo-
mnie¢ tez o jednym z wazniejszych w 2021 roku
temacie, czyli finalizacjg prac nad Krajowym
Planem Odbudowy. ZPP aktywnie uczestniczyt
w pracach nad jego ksztattem przed wystaniem
dokumentu do Komisji Europejskiej. Za sprawg
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podejmowanych interwencji poprawione zosta-
ty przepisy dotyczgce strategii ponadlokalnych
zawartych w Umowie Partnerstwa. Z KPO znik-
nety tez nierealne wymogi odnoszgce sie do bu-
dynkoéw. Dzieki czujnosci ekspertow ZPP udato
sie réwniez uzyskac¢ duze ustepstwa w pakiecie
rozporzadzen geodezyjnych, w szczegdlnosci
w nowym rozporzadzeniu w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow. Zwigzek Powiatéw Polskich
angazuje sie w naprawde wiele spraw i tematow.
Eksperci brali tez aktywny udziat w pracach na
rzecz nowelizacji ustawy o pieczy zastepczej,
a takze w prace nad ustawg wdrozeniowa. To tez
interwencje dotyczace wypftaty przyszitych od-
szkodowan zwigzanych z wymiang i scalaniem
gruntéw, audytow energetycznych dla obiektow
uzytecznosci publicznej, czy w kohcu funduszu
pekaesowego.

Szanowni Panstwo,

Poza dziataniami legislacyjnymi Zwigzek Powia-
téw Polskich podejmowat szereg innych dziatan.
ZPP nie zwalniat tempa mimo trwajgcej pande-
mii. Ekspertom biura udato sie przeprowadzic¢
szkolenia w formie online, w ktérych w 2021 roku
tacznie wzieto udziat ponad 2600 oséb. Szkole-
nia byty przeprowadzane bezptatnie. Dotyczyty
tez czesto niszowej i specjalistycznej tematyki.
Warto wspomnie¢ chociazby o szkoleniach do-
tyczacych rozliczania VAT w powiatach i sche-
matéw podatkowych, rejestracji jachtow i innych
jednostek ptywajgcych do 24 metrow, technologii
wspomagajacych JST w czasie pandemii, plano-
wania strategicznego czy ochrony srodowiska
w samorzgdzie powiatowym. W drugiej potowie
roku odbyly sie szkolenia dotyczgce ochrony
0s6b zgtaszajgcych naruszania prawa, czyli tzw.
sygnalistow, a takze dotyczace zasad ustalania
diet radnych i wynagrodzen pracownikéw samo-
rzagdowych zatrudnionych na podstawie wyboru.

W 2021 roku powstato 10 analiz dotyczgcych
realizacji zadan publicznych, przeprowadzono
rowniez ponad 70 szczegdtowych badan anali-
tycznych wsrdd powiatéw. Wydawnictwa te od-
nosity sie do najwazniejszych z punktu widzenia
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powiatow kwestii, bazujgc na rzetelnych i mery-
torycznych danych. Eksperci w publikacjach po-
ruszyli takie zagadnienia jak: naktady na ochrone
zdrowia w Polsce na tle innych panstw OECD,
sytuacja finansowa instytutow badawczych nad-
zorowanych przez resort zdrowia, sytuacja finan-
sowa samorzadowych SP ZOZ w latach 2015-
2019. Kwestie odnoszgce sie do systemu opieki
zdrowotnej to nie jedyne tematy, ktére przeana-
lizowali eksperci Zwigzku. Powstata analiza
na temat wykonywania przez starostow zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem spétek wodnych.
W zwigzku z ogtoszonymi wynikami dotyczgcymi
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych opu-
blikowane zostaty tez wyniki analizy sposobu po-
dziatu tych $rodkow. Zwigzek wydat takze analize
zatytutowang ,Uczniowie w nauczaniu indywidu-
alnym w latach 2016-2021". Kolejne wydawnic-
two dotyczyto podziatu sSrodkdw w samorzgdach
powiatowych pochodzgcych z Rzadowego Fun-
duszu Rozwoju Drog. Przy wspétudziale eks-
pertéw ZPP wydanych zostato takze 7 innych
bezptatnych publikacji. Wsréd nich m.in. byta ta,
dotyczaca rejestracji jachtow i innych jednostek
ptywajacych o diugosci do 24 m.

W roku 2021 ZPP kontynuowat prowadzenie in-
ternetowego portalu informacyjnego — Dziennik
Warto Wiedzie¢. Medium to cieszy sie duzg po-
pularnosciag. Czytajg go nie tylko samorzgadowcy,
ale i politycy, prawnicy, dziennikarze oraz przed-
stawiciele organizacji pozarzadowych.

Szanowni Panstwo,

Przed samorzgdem powiatowym bardzo wie-
le wyzwan, w tym niestety postepujgca ukryta
centralizacja. Musimy aktywnie dziata¢ nadal,
by umacnia¢ naszg samorzgdowg wspadlnote.
Zahamowanie procesu odbierania kompetenc;ji
JST, a jednoczesnie odbudowanie silnej pozyciji
samorzgdow w systemie administracyjnym pan-
stwa jest dzi$ konieczne. Tylko solidarnos¢ sro-
dowiska samorzadowego i wspdlna determinacja
gwarantujg naszg skuteczno$¢ w codziennym
dziataniu.
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Zawsze staram sie patrze¢ w przyszto$¢ z opty-
mizmem itak samo jest tym razem. Jestem
przekonany, ze wspdlnie osiggniemy zakfadane
cele. Jednoczesnie wyrazam nadzieje, ze nasz
gtos w dalszym ciggu bedzie miat swoje znacze-
nie i bedzie styszany oraz brany pod uwage. Ze
swojej strony deklaruje dalszg solidng i rzetelng
prace na rzecz samorzadu powiatowego. Jed-
noczesnie prosze o state wsparcie dla Zwigzku
Powiatow Polskich, ktéry codziennie dziata dla
dobra naszych powiatowych wspdlnot.

Szanowni Panstwo Delegaci
na ZO ZPP!

Zachecajgc do lektury sprawozdania za rok
2021 jeszcze raz chce Wam wszystkim bardzo
podziekowac.

Z wyrazami szacunku

neliz PIonka
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WYMIERNE EFEKTY PRAC ORGANOW I BIURA ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z naj-
bardziej powszechnych ogdlnopolskich orga-
nizacji zrzeszajgcych jednostki samorzadu te-
rytorialnego, od poczatku swojego istnienia
(w tym takze w okresie sprawozdawczym), sta-
wia sobie za cel wspieranie idei samorzadu te-
rytorialnego, integrowanie i obrone wspodlnych
interesow powiatow i miast na prawach powiatu,
a takze ksztattowanie wspdinej polityki.

przez ZPP, dzieki ktérym zwrécono uwage na
problemy finansowe szpitali powiatowych,
w Krajowym Planie Odbudowy zabezpieczone
zostaty srodki z przeznaczeniem na te wiasnie
szpitale. W KPO zawarto informacje, ze na
szpitale powiatowe ma zosta¢ zabezpieczona
suma opiewajgca na 850 min euro.

m  Na skutek licznych wystgpien ZPP dotyczg-
cych sytuacji w polskim szpitalnictwie, przy-
gotowanych prezentacjach i publikacjach do-
tyczacych procentu PKB, jaki przeznaczany
jest na ochrone zdrowia, w zaprezentowanym
przez rzad ,Polskim tadzie” zapisano, ze na-
stgpi wzrost nakfadéw przeznaczanych na
ochrone zdrowia do 7 proc. PKB.

Zwigzek nie zapomina takze o koniecznosci
statlego wspierania inicjatyw na rzecz rozwo-
ju i promocji powiatéw, wymiany doswiadczen
czy upowszechniania modelowych rozwigzan
w zakresie rozwoju i zarzgdzania w powiatach.

B Dziekiinterwencji i uwagom Zwigzku Powiatow
Polskich w projekcie uchwaty Rady Ministrow

Sita Zwigzku Powiatow Polskich drzemie
w mocnym mandacie, jaki dajg mu powia-
ty i miasta na prawach powiatu — Cztonko-

w sprawie ustanowienia polityki publicznej
.Zdrowa przyszios¢. Ramy strategiczne roz-
woju systemu ochrony zdrowia na lata 2021-

[ CWAVEYA (TR 2027 z perspektywg do 2030 r.” wprowadzone
zostaty zmiany w zakresie planowanej reformy
sieci szpitali. Na skutek ztozonych przez ZPP
uwag, z dokumentu zniknety kontrowersyj-
ne tresci. W czesci dotyczgcej koniecznosci
restrukturyzacji szpitali zapisano tylko zarys
planowanych zmian, bez wskazywania szcze-
gotowych rozwigzan, ktore bedg stuzyty celowi
restrukturyzacji szpitali.

WYMIERNE EFEKTY NA PLASZCZYZNIE ®  Wwyniku podejmowanych przez ZPP dziatan
LEGISLACYJNEJ dodane zostang przepisy pozwalajgce na utrzy-
mywanie i finansowanie izb wytrzezwien przez

kilka gmin na podstawie porozumien.

Dzieki temu wsparciu Zwigzek ma mozli-
wos¢ odwaznego reprezentowania powia-
towego srodowiska samorzgdowego, co
wprost przektada sie na osiggane rezultaty.

Zaangazowanie organow i biura Zwigzku prze-

ktada sie na wymierne efekty. Wsrdéd wybranych, ®m W toku prac legislacyjnych uwzgledniono uwa-
z 2021 roku, warto wskazac na ponizsze: gi ZPP odnosnie projektu rozporzgdzenia Mi-
nistra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Uwagi

B Zinicjatywy ZPP utrzymane zostato finanso-

wanie sieci szpitali, na dotychczasowych zasa-
dach (nie na podstawie wykonan) do czerwca
2021 r. Przedtuzono finansowanie szpitali na
zasadach podobnych jak w | kwartale 2020 r.
W przypadku swiadczen pediatrycznych w zwigz-
ku ze zmiang sposobu finansowania, uzgodniono

warunki finansowania do wrzesnia 2021. Zwigzek

Powiatoéw Polskich kontynuowat dalsze dziata-
nia w celu rozliczenia tychze okreséw w sposob
korzystny dla szpitali.

W wyniku szeroko realizowanej kampanii infor-
macyjnej oraz licznych dziatan podejmowanych
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dotyczyty gtownie kwestii technicznych wzoru
kwestionariusza rodzinnego wywiadu $rodo-
wiskowego oraz wzoru legitymaciji pracownika
socjalnego.

Podczas procedowania projektu rozporzgdze-
nia Ministra Zdrowia w sprawie minimalnych
wymagan dla jednostek ochrony zdrowia pro-
wadzgcych dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem
zdrowia w celach medycznych, polegajgcg na
udzielaniu swiadczen zdrowotnych z zakresu
radioterapii ileczenia za pomocg produktow
radiofarmaceutycznych uwzglednione zostaty



wszystkie uwagi ZPP, ktére w gtdwnej mierze
dotyczyly: stosowania takich samych sprzetéw
w przypadku leczenia i diagnostyki pacjentéw
z nowotworami oraz pacjentéw cierpigcych na
pozostate schorzenia.

Uwzgledniono duzg czes$¢ uwag zgtoszonych
przez Zwigzek Powiatéw Polskich do noweli-
zacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

Uwzgledniono cze$¢ uwag zgtaszanych przez
ZPP do projektowanych przepisdw o jakosci
w opiece zdrowotnej w zakresie procedury au-
toryzacji podmiotow leczniczych.

W ramach prac nad rozporzgdzeniem w spra-
wie sposobu podziatu czesci oswiatowej sub-
wencji ogolnej dla jednostek samorzadu tery-
torialnego na rok 2022, Ministerstwo Edukacji
i Nauki uwzglednito postulat ZPP dotyczgcy
ujecia w finansowaniu subwencyjnym osoéb nie-
bedacych nauczycielami, posiadajgcych przy-
gotowanie zawodowe z art. 15 ust. 6 ustawy —
Prawo oswiatowe, co byto tematem szczegdlnie
istotnym dla samorzadéw powiatowych, jako
prowadzgcych szkoty branzowe i technika.

Zwigzek Powiatow Polskich, po intensywnych
staraniach, doprowadzit do zmiany ksztattu pro-
jektu Umowy Partnerstwa, dzieki ktérej w przy-
padku dopuszczenia przez dany regionalny
program realizowania innego instrumentu tery-
torialnego (IIT) przez pojedynczg jednostke sa-
morzadu, powiat niemajgcy odpowiedniej stra-
tegii przyjetej przed 13 listopada 2020 r. (tylko
majgcy strategie nowszg) bedzie mogt ubiegaé
sie o wsparcie bez legitymowania sie strategig
ponadlokalng. Jest to poktosiem konsekwent-

nych staran o to, aby nowelizacja ustawy o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju nie spo-
wodowata ograniczen w ubieganiu sie o srodki
unijne przez powiaty.

W ramach prac nad projektem tzw. ustawy
wdrozeniowej, czyli projektem ustawy o zasa-
dach realizacji zadan finansowanych ze $rod-
kéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027 — dzieki determinacji ZPP — wpro-
wadzono wazne dla samorzgdéw powiatowych
postanowienia dotyczgce przygotowywania
i przyjmowania tzw. strategii ponadlokalnych.
Poprawiono réwniez przepisy regulujgce
wspotprace powiatdw i gmin przy realizacji pro-
jektéow unijnych.

W nowelizacji ustawy o scalaniu iwymianie
gruntéw znalazty sie regulacje dotyczgce zmia-
ny przepiséw ustawy o drogach publicznych
— zmierzajgce do zablokowania mozliwosci
modyfikowania decyzji ustalajgcych optate za
zajecie pasa drogowego, wydanych w rezimie
~starych”, wyzszych stawek. Dzieki dziataniom
ZPP przyjeto przepisy, ktére spowodowaty, ze
dawne decyzje nie bedg mogty by¢ zmieniane
w trybie art. 155 k.p.a. Dla budzetéw samo-
rzgdow to uratowanie w perspektywie najbliz-
szych lat co najmniej kilkuset milionéw ztotych.
Ponadto ustawa — w zakresie samego scala-
nia i wymiany gruntéw — przewiduje wyptate
odszkodowan w razie stwierdzenia przez sad
administracyjny wydania decyzji niezgodnie
z prawem. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi zadeklarowato jasno, ze odszkodowania
te bedg pokrywane z budzetu panstwa, jako
ze starostowie wykonujg zadanie zlecone z za-
kresu administracji rzgdowe;.
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Ministerstwo Infrastruktury zadeklarowato po-
nownie Zwigzkowi Powiatow Polskich, ze po-
dejmie starania zmierzajgce do stanu, w ktérym
wszyscy wojewodowie w ramach dystrybuciji
srodkow z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég
bedg uznawali koszt budowy kanatu technolo-
gicznego jako koszt kwalifikowany. Warto za-
znaczy¢, ze dotychczasowe dziatania doprowa-
dzity do tego, ze w 2020 r. juz 15 wojewoddw
traktowato koszt budowy kanatu wiasnie w taki
sposob.

W ramach prac nad projektem rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjne-
go i kartograficznego uwzgledniono szereg uwag
Zwigzku Powiatow Polskich. Jedng z kluczowych
uwag byta ta, dotyczgca braku obligatoryjnosci
stosowania przepiséw rozporzadzenia do ,sta-
rych” operatéw. Zapobiegto to zwiekszeniu ob-
cigzenia wydziatdw geodezji, a co za tym idzie
zapobiegto wzrostowi kosztéw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii w sprawie osnéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych w ostatecz-
nej wersji uwzgledniat wiele bardzo szczegoto-
wych uwag ZPP. Dzieki tym korektom funkcjono-
wanie powiatowej geodezji stato sie tatwiejsze.

Wiele bardzo szczegétowych uwag ZPP zostato
uwzglednionych podczas prac nad projektami
rozporzgdzen Ministra Rozwoju, Pracy i Techno-
logii, okreslajgcymi wzory formularzy niezbed-
nych do elektronizacji postepowan prowadzo-
nych na podstawie Prawa budowlanego. Taki
obrét spraw powinien utatwi¢ funkcjonowanie
organéw administracji architektoniczno-budow-
lanej w nowej rzeczywistosci prawnej i organi-
zacyjnej.

W toku prac nad projektem rozporzgadzenia Mi-
nistra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru wnioskéw o po-
zwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz rejestru zgtoszen dotyczgcych
budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3
ustawy — Prawo budowlane udato sie uzyskac
jednoznaczng deklaracije GUNB-u w przedmio-
cie stworzenia zupetnie nowego rejestru, bez
archaicznych rozwigzan ograniczajgcych swo-
bode funkcjonowania organéw administracji ar-
chitektoniczno-budowlanej. Mozna liczy¢ na to,
ze nowy RWDZ bedzie gotowy w 2022 roku.
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Dzigki zaangazowaniu ZPP projektowana no-
welizacja Prawa budowlanego przewiduje, ze
sktadanie wnioskéw o udzielenie pozwolenia
na budowe czy tez zgtoszen w formie elektro-
nicznej bedzie sie odbywac¢ w formie dokumen-
tu elektronicznego za posrednictwem portalu
e-Budownictwo. Projekt noweli w pierwotnym
brzmieniu przewidywat bardzo ogdiny przepis,
ktéry mogtby by¢ réznie interpretowany i po-
wodowac chaos. Réwnoczesnie Zwigzek Po-
wiatdw Polskich konsekwentnie domagat sie
zapewnienia wsparcia finansowego na zakup
odpowiedniego sprzetu komputerowego nie-
zbednego do wdrozenia elektronizacji.

Podczas prac nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o umowie koncesji na roboty budow-
lane lub ustugi oraz niektérych innych ustaw
zostato uwzglednionych szereg uwag zgtoszo-
nych przez Zwigzek Powiatéw Polskich. Pro-
jekt przewidywat miedzy innymi wprowadzenie
maksymalnego limitu tgcznej wysokosci kar
umownych w nowym Prawie zamowien pu-
blicznych. Projektodawcy zdecydowali sie jed-
nak na rezygnacje z takiego rozwigzania.

W odniesieniu do projektu nowelizacji ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych,
ktdry m.in. wdraza unijne wymogi w przedmio-
cie zapewnienia przy budynkach niemieszkal-
nych punktéw fadowania pojazdéw elektrycz-
nych oraz infrastruktury dla przysztych punktéw
tadowania, ZPP zwrécit uwage resortowi roz-
woju, pracy itechnologii na konieczno$¢ za-
pewnienia finansowania dla tych obowigzkéw.
Ministerstwo zadeklarowato podjecie dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia finansowania
w ramach przysztej perspektywy finansowej
funduszy europejskich.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
szczegotowych wymogow, jakie muszg spet-
nia¢ podmioty dokonujgce certyfikacji dostep-
nosci, wzoru wniosku o wydanie certyfikatu
dostepnosci oraz wzoru certyfikatu dostepno-
$ci dzieki uwagom Zwigzku Powiatow Polskich
ulegt znaczgcej poprawie. Doprowadzono mie-
dzy innymi do tego, ze ewentualne zalecenia
w zakresie poprawy zapewniania dostepnosci
nie bedg sie znajdowaty na pierwszej, gtébwnej
stronie certyfikatu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o charaktery-
styce energetycznej budynkéw oraz niektérych
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innych ustaw przewidywat daleko idgce obo-
wigzki w zakresie obowigzkowego sporzgdza-
nia Swiadectw efektywnosci energetycznej dla
wszystkich obiektéw uzytecznosci publicznej
— co wykraczato poza ramy unijnych regulacji
w tym zakresie. Dtugie starania Zwigzku do-
prowadzity do usuniecia bardzo niekorzystnych
dla samorzaddéw obcigzen.

W projekcie ustawy o gatunkach obcych zna-
lazto sie kilka rozwigzan groznych z punktu
widzenia jednostek samorzgdu terytorialnego
— np. kompetencja dla wojewody do wydawa-
nia polecen wojtom/burmistrzom/prezydentom
miast w zakresie obowigzku podejmowania
tzw. dziatah zaradczych. Dzieki zdecydowa-
nemu sprzeciwowi ZPP zrezygnowano z tego
typu pomystéw — mimo pierwotnego, twardego
stanowiska projektodawcow. Ponadto resort
klimatu i srodowiska zapewnit o przeznacze-
niu odpowiednich $érodkéw z NFOSIGW na re-
alizacje zadan wynikajgcych z ustawy.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym przewiduje skorzystanie
w szczegllnych przypadkach (uporczywego
nieuiszczania optat za przejazd autostradg
przez czes$¢ obcokrajowcéw) z mechanizmu
odholowania pojazdu z art. 130a Prawa o ru-
chu drogowym. Z uwagi na czesciowg niekon-
stytucyjnos¢ tego przepisu (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego wcigz nie doczekat sie legi-
slacyjnego wykonania) najprawdopodobniej
konieczne bedzie dostosowanie ustawy o au-
tostradach do nowego brzmienia art. 130a. Mi-
nisterstwo Finansoéw w toku prac sejmowych
zadeklarowato niezwtoczne poprawienie w ta-
kiej sytuacji ustawy o autostradach.

W projekcie zmian w Prawie o ruchu drogo-
wym, dotyczgcym zmiany systemu nadzoru
nad stacjami kontroli pojazdéw — dzieki reak-
cji ZPP — zrezygnowano z bardzo wysokich
wymagan stawianych pracownikom starostw
wykonujgcym czynnoéci nadzorcze. Dzieki
urealnieniu proponowanych rozwigzan powiaty
ponoszg mniejsze koszty z tego tytutu.

W projekcie nowelizacji rozporzgdzenia Mini-
stra Infrastruktury w sprawie egzaminowania
0s6b ubiegajacych sie o uprawnienia do kie-
rowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania
i uzyskiwania uprawnien przez egzaminato-
row oraz wzoréw dokumentéw stosowanych
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w tych sprawach chciano ograniczy¢ zakres
kwartalnych informacji na temat zdawalnosci,
przekazywanych starostom przez dyrektorow
WORD-6w — tylko do danych dotyczgcych
zdawalnosci ,za pierwszym razem”. Takie roz-
wigzanie spowodowatoby niezgodnos¢ rozpo-
rzgdzenia z ustawg o kierujgcych pojazdami.
ZPP przekonato resort infrastruktury do zmia-
ny stanowiska — dyrektorzy WORD-6w bedag
przekazywac starostom zaréwno ogélne infor-
macje o Sredniej zdawalnosci, jak i informacje
na temat zdawalnosci ,za pierwszym razem”.

Na wniosek Zwigzku Powiatéw Polskich strona
rzgdowa zajeta sie kwestig umozliwienia pracy
zdalnej urzednikom pracujgcym w systemach
teleinformatycznych ,zamknietych” (np. CE-
PiK — dziatajgcy w izolowanej sieci LAN), do
ktérych dostep jest mozliwy jedynie w siedzi-
bie starostw powiatowych. Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow zrealizowata prace umozliwia-
jace zaréwno zdalne operowanie na systemie
Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow,
jak i wprowadzajgcych elektroniczng archiwi-
zacje dokumentéw pojazdéw i kierowcow.

ZPP podjeto szereg dziatan dotyczgcych po-
prawienia iusprawnienia systemu CEPIK.
Miedzy innymi wezwano strone rzgdowag do
wyjasnienia okolicznosci wystgpienia dwoch
awarii (w lutym i w marcu 2021 r.) oraz skiero-
wano wniosek o udzielenie informacji o stanie
przygotowania rozwigzan teleinformatycznych
umozliwiajgcych prawidtowg realizacje proce-
su rejestracji pojazdu w oparciu o elektronicz-
ny wniosek salonu sprzedazy pojazdéw sa-
mochodowych. Pismo ZPP wymusito reakcje
KPRM.

Ministerstwo Cyfryzacji/Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow uwzglednili uwagi zgtoszone
przez ZPP do Dekalogu Wyzwan Cyfrowych
KPRM i samorzgdéw terytorialnych na lata
2021-2023. W Dekalogu ujeto m.in. koniecz-
nos¢ standaryzacji i upowszechnienia cyfro-
wych ustug publicznych; zapewnienie cyber-
bezpieczenstwa samorzgdowych systemow
informatycznych; upowszechnienie wykorzy-
stania chmury obliczeniowej przez samorzady
w celu zwiekszenia efektywnosci i optymali-
zacji kosztéw swiadczenia ustug publicznych;
dokonanie uzgodnien i wsparcie samorzgdow
w zakresie wprowadzania do szkét nowocze-
snej dydaktyki cyfrowej oraz zapewnienia
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placéwkom szkolnym wewnetrznej, bezpiecz-
nej infrastruktury cyfrowej; systematyzacje
gromadzenia, udostepniania i wykorzystywa-
nia danych urzedéw i samorzgdowych jedno-
stek organizacyjnych; stworzenie centralnego
punktu wsparcia dla samorzgdow w zakresie
cyfryzacji, w kontekscie wspotdziatania sys-
temow centralnych, regionalnych ilokalnych;
upowszechnienie systemdw zarzgdzania prze-
ptywem pracy (dokumentami elektronicznymi)
w urzedach samorzadoéw lokalnych iich jed-
nostkach organizacyjnych; podjecie wspdlnych
inicjatyw na rzecz przeciwdziatania pogtebianiu
sie deficytu i rotacji informatykow (o wysokich
kompetencjach zawodowych) w administracji
samorzadowej, a takze w celu upowszechnie-
nia i podnoszenia poziomu kompetencji cyfro-
wych pracownikéw samorzgdowych.

Dekalog wyzwan cyfrowych jest o tyle waznym
dokumentem, ze wyznacza kierunki interwen-
cji rzadowej na najblizsze lata i zawiera naj-
istotniejsze postulaty podnoszone od diuzsze-
go czasu przez Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wskutek dziatan podjetych przez ZPP, Kance-
laria Prezesa Rady Ministrow przyjeta szereg
uwag do projektu ustawy o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu informacji sek-
tora publicznego.

W wyniku dziatan podjetych przez ZPP doty-
czgcych tematyki prowadzenia przez JST fan-
page-6w w mediach spotecznosciowych, stro-
na rzgdowa zwrécita uwage na koniecznosc¢
rozwigzania probleméw dotyczgcych wyroku
TSUE zlipca 2020 r., ktéry uniewaznit tzw.
Tarcze Prywatnosci gwarantujgcg bezpieczne
przekazywanie danych pomiedzy UE i USA.
Problem dotyczyt ochrony danych osobowych
w informacjach publikowanych przez urzedy
na réznego rodzaju serwisach spotecznoscio-
wych, a takze legalnosci prowadzenia fanpa-
ge’ow. W odpowiedzi przedstawiciele KPRM
(odpowiedzialni za cyfryzacje) i UODO poin-
formowali, ze znajg ten problem i trwajg prace
(na razie wewnetrzne) nad jego rozwigzaniem.

W rezultacie, resort cyfryzacji (KPRM) przygo-
towat narzedzie, ktére ma by¢ pomocne w sza-
cowaniu ryzyka zwigzanego z prowadzeniem
fanpage’ow.

W ramach prac nad ustawg o krajowym sys-
temie cyberbezpieczenstwa strona rzgdowa
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uwzglednita uwage ZPP, aby wykresli¢ obowig-
zek podwdjnego zgtaszania incydentu — do Ze-
spotu Reagowania na Incydenty Bezpieczen-
stwa Komputerowego CSRIT ido wojewody.
W ocenie ZPP istotny byt szybki i skuteczny
obieg informacji pewnej. Dwukrotne raporto-
wanie — zdaniem ZPP — mogto powodowac
rozbieznosci inie byto niczym uzasadnione.
Jednostkg wyspecjalizowang izaufang jest
CSRIT i— w ocenie ZPP — on powinien by¢
wiasciwy w sprawach cyberzagrozen. Zwigzek
podkreslat, ze nic nie stoi na przeszkodzie, by
CSRIT przekazywat dane wojewodzie.

ZPP czynnie uczestniczyt w procedowaniu pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o samorzgdzie powiatowym,
ustawy o samorzgdzie wojewddztwa oraz nie-
ktérych innych ustaw autorstwa KPRM, a do-
ktadniej Petnomocnika Rzadu ds. Polityki Mto-
dziezowej. Dzigki udziatowi ZPP w projekcie
uregulowano, korzystnie dla JST, zasady zwro-
tu kosztéw oraz zasady delegowania przedsta-
wicieli mtodziezowej rady gminy na zorganizo-
wane wydarzenia, na ktorych reprezentujg oni
mtodziezowg rade gminy oraz kwestie wyboru
opiekuna mtodziezowej rady gminy.

Uwagi ZPP doprowadzity do znaczgcej poprawy
tresci projektu aktualizacji Krajowego Programu
Ochrony Powietrza. Projekt ten pierwotnie prze-
widywat miedzy innymi, ze od poczgtku 2022 r.
budowa budynkéw publicznych w miastach po-
wyzej 50 tysiecy mieszkancéw bedzie naste-
powata jedynie w trybie domow inteligentnych,
czy tez zaktadat — wsrdod dziatan z zakresu
promowania niskoemisyjnych pojazdéw, w tym
elektrycznych i wodorowych zaréwno indywidu-
lanych, jak i zbiorowych — obowigzek wymiany
przez administracje publiczng floty na pojazdy
elektryczne. Dziatania Zwigzku Powiatow Pol-
skich doprowadzity do ztagodzenia i urealnienia
tego typu postanowien.



ROZWOJ KAPITALU LUDZKIEGO
W SAMORZADACH

| BEZPLATNE SZKOLENIA

W 2021 roku, przez lub przy wspotpracy ze
Zwiazkiem Powiatow Polskich, przeszko-

lonych zostatlo ponad 2600 pracownikow
samorzadowych.

W roku sprawozdawczym ZPP przeprowadzit

nastepujace szkolenia:

* Prowadzenie postepowania z negocjacjami
z zastosowaniem art. 275 pkt 2 ustawy PZP —
szansa na lepsze oferty dla Zamawiajgcego?

* Ochrona os6b zgtaszajgcych naruszenia pra-

wa (sygnalistow)

» Zasady ustalania diet radnych i wynagrodzen
pracownikow samorzgdowych zatrudnionych

na podstawie wyboru

* Nowe obowigzki starosty wynikajace z noweli-
zacji ustawy o przeciwdziataniu praniu pienie-

dzy oraz finansowaniu terroryzmu

Rejestracja jachtow i innych jednostek ptywa-
jacych o dtugosci do 24 metréw

Samorzad powiatowy a ochrona srodowiska
Planowanie strategiczne w powiatach jako
element polityki rozwoju — Obecne uwarun-
kowania formalno-prawne planowania strate-
gicznego na poziomie powiatu

Planowanie strategiczne w powiatach jako
element polityki rozwoju — Wstep do praktycz-
nego planowania strategicznego na poziomie
ponadlokalnym

Planowanie strategiczne w powiatach jako
element polityki rozwoju — Pozgdana struktura
strategii

Planowanie strategiczne w powiatach jako
element polityki rozwoju — Plany strategiczne
a dostepnosc¢ srodkéw w perspektywie finan-
sowej 2021-2027

Planowanie strategiczne w powiatach jako
element polityki rozwoju — Model funkcjonal-
no-przestrzenny jako integrator planowania
strategicznego i przestrzennego

Rozliczenia VAT w powiatach — najistotniejsze
aspekty w 2021 r.

Samorzad powiatowy a schematy podatkowe
(MDR)

Odmiennos¢ postepowania administracyjnego
w czasach Covid
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° Tworzenie nOWyCh miejSC Z}OkaWyCh Z pro- BEZPLATNY PORTAL INFORMACYJNY
gramu Maluch + 2022 oraz ze srodkdéw nowe;j

perspektywy unijnej i KPO

»  Projekty unijne w szkolnictwie zawodowym Zwiazek Powiatéw Polskich jest wydaw-
+ e-Fakturowanie — nowe zasady fakturowania ca bezptatnego internetowego portalu in-
* Czy ijak technologie ICT mogg wesprzec sa- formacyjnego — Dziennik Warto Wiedzie¢,

morzgdy w dziele cyfrowej transformacji po ktory zlokalizowany jest pod adresem

pandemii Covid-197? o www.wartowiedziec.pl
+ Bezptatne szkolenia dla przedstawicieli pod-

miotow leczniczych oraz przedstawicieli ich
organow tworzgcych

Portal poswiecony jest problematyce funkcjono-

Krajowy Plan Odbudowy — cykl kilku webina- wania samorzadu terytorialnego, w tym opisuje
riow z samorzadowcami aktywnos¢ Zwigzku, jego organéw, a takze po-

+ Google dla menedzeréw - Kurs dla poczatku- szczegoblnych samorzgddw terytorialnych.
jacych

» Google dla menedzerow - Kurs dla srednioza-

W 2021 roku pracownicy Biura ZPP (za-
razem redaktorzy Dziennika) opubliko-
BEZPLATNE PUBLIKACJE wali ponad 4500 artykuléw prasowych,
ktore zamieszczone zostaly w serwisie
www.wartowiedziec.pl

awansowanych

W 2021 roku, przez lub przy wspétpracy
ze Zwigzkiem Powiatow Polskich, wyda-

nych zostato 17 publikacji poswieconych W ro!<u sprawozdawczym .Zwiazek '?OV\_’iatéW

problematyce samorzadowe;j. Polskich wydat — w formie tradycyjnej, pa-
pierowej — takze numer specjalny Dziennika
Warto Wiedzie¢.

Wszystkie publikacje, wydane przez Zwigzek
Powiatéw Polskich, udostepniane sg bezptatnie
Cztonkom Zwigzku Powiatow Polskich.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

Historia dzieje si¢ na naszych

it
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WYBRANE PRODUKTY PRACY ORGANOW
| BIURA ZPP

W 2021 roku wszystkie organy Zwigzku Po-
wiatéw Polskich przyjetly 48 stanowisk.

W 2021 roku pracownicy Biura ZPP prze-
analizowali 1373 projektéw aktéw praw-
nych (w tym 469 w ramach Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorial-
nego), a do 241 z nich przygotowana zo-
stala szczegétowa opinia (uwzgledniajgc
opinie w ramach KWRIiST).

Kazdy z przedstawionych przez rzad projektow,
ktéry dotyczyt jednostek samorzadu terytorial-
nego, byt analizowany i opiniowany przez eksper-
téw Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii po-
przedzato przeprowadzenie prac analitycz-
nych. W 2021 r. wten sposéb postgpiono
w ponad siedemdziesieciu przypadkach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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O ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Zwigzek Powiatow Polskich jest ogolnopolskim
stowarzyszeniem zrzeszajgcym powiaty imia-
sta na prawach powiatu, ktérego celem jest
wspieranie idei samorzadu terytorialnego,
integrowanie iobrona wspoélnych intereséw
powiatow, ksztattowanie wspolnej polityki,
wspieranie inicjatyw na rzecz rozwoju i promo-
cji powiatéw, wymiana doswiadczen oraz upo-
wszechnianie modelowych rozwigzan w zakre-
sie rozwoju i zarzgdzania w powiatach.

Celem Zwigzku Powiatéow Polskich jest réwniez
prowadzenie oraz wspieranie prowadzonej
przez swych czlonkéw dziatalnosci nauko-
wej, naukowo-technicznej, oswiatowej, kul-
turalnej, w zakresie kultury fizycznej i sportu,
ochrony srodowiska, a takze wspieranie ini-
cjatyw spotecznych na rzecz ochrony zdro-
wia i pomocy spotecznej oraz rehabilitacji
zawodowej i spotecznej inwalidow.

Osigganie ww. celéw realizowane jest poprzez:

* reprezentowanie powiatéw na forum ogolno-
panstwowym i miedzynarodowym;

* inicjowanie i opiniowanie projektow aktéw praw-
nych;

* propagowanie wymiany doswiadczen w zakre-
sie wykonywanych zadan przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego;

* inspirowanie i podejmowanie wspadlnych ini-
cjatyw, majgcych wptyw na rozwoj spoteczno-
Sci powiatowych;

* inspirowanie i podejmowanie wspdlnych ini-
cjatyw stuzgcych spoteczno-gospodarczemu
rozwojowi powiatow, nawigzywanie kontak-
téw zagranicznych oraz wymiane naukowg
i kulturalna;

» prowadzenie pracy informacyjnej, konsultacyj-
nej i programowej, majgcej na celu wspodlne
rozwigzywanie problemow w zakresie poszcze-
golnych dziedzin dziatalno$ci samorzadu tery-
torialnego;

* prowadzenie dziatalnosci wydawniczej, szko-
leniowej i promocyjnej;

* wspoOidziatanie z organami administracji pu-
blicznej, stowarzyszeniami, innymi organizacja-
mi spotecznymi oraz Srodowiskiem naukowym;

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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delegowanie swoich przedstawicieli do innych
organizacji i instytucj;

inicjowanie i organizowanie imprez kultural-
nych i sportowych;

prowadzenie dziatalnosci analityczno-naukowe;j
w zakresie funkcjonowania samorzgdu powiato-
wego.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku do Zwigzku
Powiatow Polskich nalezaty 303 samorza-

dy powiatowe (powiaty i miasta na prawach
powiatu).
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Rozmieszczenie samorzadéw cztonkowskich ilustruje ponizej zamieszczona mapa

(stan na 31 grudnia 2021 r.).

Ciemnym kolorem zostaty oznaczone samorzady bedgce Cztonkami ZPP.

Zwiazek Powiatow Polskich jest silng i powszechng organizacja i wtasnie dzieki swej po-
wszechnosci posiada odpowiednio mocny mandat do odwaznego reprezentowania srodo-
wiska powiatowego zaré6wno na szczeblu regionalnym, krajowym, jak i miedzynarodowym.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH

Realizacje swoich zatozen Zwigzek Powiatow
Polskich prowadzi przy pomocy statutowych
organow oraz biura.

ZGROMADZENIE OGOLNE ZPP

Zgromadzenie Ogolne jest najwyzsza wladza
Zwiazku.

Do wytgcznych kompetencji Zgromadzenia
Ogodlnego nalezy:

* ksztattowanie programu dziatalnosci Zwigzku,

* uchwalanie Statutu;

* przyjmowanie regulaminu obrad Zgromadze-
nia Ogodlnego oraz ordynacji wyborczej;

+ ustalanie sktadu liczbowego Zarzgdu i Komi-
sji Rewizyjnej;

* wybdr i odwotywanie Prezesa Zarzadu, Za-
rzgdu oraz Komisji Rewizyjnej;

» uchwalanie budzetu Zwigzku;

* uchwalanie wysokosci iterminéw ptatnosci
sktadek cztonkowskich;

* przyjmowanie rocznych sprawozdan z dzia-
talnosci Zarzadu;

« zatwierdzanie rocznych sprawozdan finan-
sowych;

+ ustalanie maksymalnej wysokos$ci zobowig-
zan zacigganych przez Zarzad Zwigzku;

* rozpatrywanie odwofan w sprawie pozbawie-
nia cztonkostwa w Zwigzku;

* uchwalenie rozwigzania Zwigzku, wybor li-
kwidatora Zwigzku oraz podjecie uchwaty
0 przeznaczeniu majgtku Zwigzku po prze-
prowadzonej likwidaciji.

Zgromadzenie Ogodlne moze podejmowaé sta-
nowiska, apele, rezolucje lub inne akty o po-
dobnym charakterze, w sprawach istotnych dla
wspolnot samorzgdowych.

16-17 wrzesnia 2021 roku w Wisle odbyto
sie Zgromadzenie Ogdlne ZPP.

Delegaci przyjeli 9 stanowisk w sprawach
najbardziej istotnych dla funkcjonowania sa-
morzadu powiatowego.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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| XXVIl ZGROMADZENIE OGOLNE ZPP

16-17 wrzesnia 2021 roku w Wisle odbylto sie
XXVII Zgromadzenie Ogdélne Zwigzku Powiatow
Polskich.

Gtéwnymi tematami tego wydarzania byty finan-
se samorzgdowe, sytuacja w systemie opieki
zdrowotnej oraz prawne uregulowanie kwestii
stwierdzania zgonéw. Omowiono takze inne
problemy istotne dla powiatéw. Zgromadzenie
Ogodlne Zwigzku Powiatow Polskich przyjeto sta-
nowiska w kluczowych kwestiach.

Obradom przewodniczyt Andrzej Plonka, Pre-
zes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich, Sta-
rosta Bielski.

IWIAZEX
POWIATOW

v POLSKY

Uczestnicy Zgromadzenia rozpoczeli obrady mi-
nutg ciszy, by w ten sposob uczci¢ Kolegoéw, sa-
morzgdowcow, ktorzy odeszli w ostatnim roku.

XXVII Zgromadzenie Ogdélne Zwigzku Powia-
téw Polskich, najwyzszy organ ZPP, zebrato sie
aby zgodnie ze Statutem, przedyskutowaé naj-
wazniejsze dla samorzadéw powiatowych pro-
blemy, przyja¢ zatozenia do programu dziatania
Zwigzku oraz podjg¢ decyzje w sprawach statu-
towych.

Zgromadzenie Ogoélne ZPP w 2021 roku od-
bywato sie na ziemi cieszynskiej, dlatego jako
pierwszy gtos zabrat Starosta Cieszynski, Mie-
czystaw Szczurek. Podkreslit niezwykte zrézni-
cowanie ziemi cieszynskiej, jesli chodzi o kulture
i wyznania. ,Mimo réznorodnosci przestrzennej,
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wyznaniowej i kulturalnej, przez stulecia na-
uczylismy sie wspotpracowac, zy¢ koto siebie
i wzajemnie sie szanowac. Zycze nam wszyst-
kim takich wtfasnie obrad — w duchu wzajemne-
go poszanowania i zrozumienia” — powiedziat.

~

Glos zabrat réwniez Senator RP, a takze Pre-
zes Zwiazku Miast Polskich, Zygmunt Fran-
kiewicz. Podziekowat za dobrg wspotprace po-
miedzy korporacjami samorzgdowymi. ,,Cenimy
sobie Panstwa ekspertow, Panstwa opracowa-
nia, z ktérych korzystamy. Chce apelowac o jak
najscislejszg integracje, bo jestesmy w punkcie
zwrotnym samorzgdnos$ci w Polsce” — mowit.
Zapewnit tez o dobrej atmosferze dla samo-
rzgdow, jaka panuje w Senacie. Zaznaczyt, jak
wazna jest integracja samorzgddéw iwspdlne
wystepowanie o dobro nas wszystkich. ,Apeluje
o to, ZzebySmy wystapili w obronie samorzgdéw”
— podsumowat.

Po raz drugi w Zgromadzeniu Ogodlnym ZPP
udziat wzigt dr Theophil Gallo, Starosta Po-

DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH \ J

wiatu Saarpfal, ktéry w tym roku reprezentowat
podczas Zgromadzenia Zwigzek Powiatow Nie-
mieckich. Zapowiedziat wspotprace w zakre-
sie rejonow biosfery. Podkreslit jak wazne jest
utrzymywanie zbudowanych juz mostow miedzy
panstwami, niezaleznie od klimatu politycznego
w Europie i na swiecie. Méwit o tym, jak waz-
ne jest utrzymywanie wzajemnych relacji dla
Zwigzku Powiatéw Niemieckich. Zaproponowat
utworzenie polsko-niemieckiej grupy robocze;j.

W Zgromadzeniu Ogoélnym udziat wzieli rowniez
przedstawiciele samorzgddw z Ukrainy. Zwrocili
sie do Zwigzku Powiatéw Polskich z podzieko-
waniem za pomoc i wsparcie.

Podczas obrad zostat odczytany list od Prezesa
Polskiego Stronnictwa Ludowego, Wiadystawa
Kosiniaka-Kamysza. Zapewnit w nim, ze PSL
dostrzega ogromne znaczenie samorzgdu po-
wiatowego dla rozwoju ojczyzny. ,Zapewniam, ze
robimy wszystko co mozliwe, by obronic polski sa-
morzad przed prébami jego destabilizacji i ograni-
czenia roli w panstwie”— napisat szef PSL. Wyrazit
sprzeciw wobec préb powszechnej centralizacji.

Z kolei Dyrektor Biura ZPP Rudolf Borusiewicz
odczytat list przestany przez Marszatek Sejmu RP
Elzbiete Witek. Podkreslita w nim role samorzg-
dow w rozwoju kraju. ,Z kazdym dniem miasta,
miasteczka iwsie stajg sie piekniejsze, a zycie
w nich bardziej dogodne dla mieszkaricéw. Duza
w tym zastuga przemyslanych decyzji, kreatyw-
nosci i zrealizowanych ambitnych planéw, a tak-
ze otwartosci na potrzeby spofeczne. Lepsze
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i gtebsze zrozumienie potrzeb przez wtadze samo-
rzgdowe przekifada sige na wiele cennych przedsig-
wzie¢ — rowniez wsrdd powiatowych i gminnych
wspolnot ro$nie duma z wiasnych korzeni oraz
miejsca urodzenia” — napisata.

Przestanie do uczestnikéw Zgromadzenia Ogol-
nego ZPP przestat w formie wideo rowniez Mar-
szatek Senatu prof. Tomasz Grodzki. Podkreslit
jak wazna dla Senatu RP jest idea samorzad-
nosci pojmowana jako jeden z filaréw demokra-
tycznego panstwa. Podkreslit, ze samorzad to
przede wszystkim wspolnota ludzi. ,Cho¢ kazdy
powiat jest inny, to dzis stajg one przed takimi
samymi wyzwaniami i napotykajg podobne pro-
blemy. Nieoceniona jest wiec mozliwo$c¢ wspot-
pracy. Zwigzek Powiatow Polskich od ponad
20 lat propaguje idee samorzgdnosci i wspiera
swoich cztonkow w dziataniach na rzecz rozwo-
ju i promocji ich powiatow” — mowit. Z catg moca
podkreslit, ze Senat jest po stronie samorzgdow.
,Bedziemy was strzec, wspiera¢ ipomagac
wam” — zapewnit.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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O tym, jak wazny jest szacunek dla prac samo-
rzgdéw moéwit bylty Prezes Zarzgdu ZPP, Kazi-
mierz Kotowski. ,Dzisiaj w imieniu trojki preze-
sow-senioréw dziekujemy za lata wspoftpracy, za
zaangazowanie, dziekujemy za wysitek. Jeste-
Smy przekonani, ze bedziecie dalej dbac o to,
by samorzgdnos¢ pozostata w samorzgdzie i by
samorzad byt partnerem administracji rzgdowej”
— mowit.

| SYTUACJA SZPITALI W POLSCE

Mariusz Trojanowski z Ogolnopolskiego Zwigz-
ku Pracodawcow Szpitali Powiatowych mowit, ze
widoczne zaczynajg by¢ efekty wspolnej pracy
i prowadzonych rozmow. Zwrdcit uwage jak trud-
no jest rozmawia¢, gdy mowi sie o pienigdzach.
»,Nie ma jakosci bez $rodkéw finansowych” — pod-
kreslit. Zaznaczyt jednak, ze zdrowie jest dziedzi-
na, ktéra nie ma ceny.




| PRZYJETE UCHWALY

Podczas obrad Zwigzku Powiatéw Polskich na
Zgromadzeniu Ogoélnym przyjeto sprawozdanie
Prezesa Zarzgdu ZPP z dziatalnosci Zarzadu
i sprawozdanie finansowe za rok 2020.

Zanim nastgpito gtosowanie pozytywng opinie
o pracy ZPP w 2020 roku przedstawit Przewodni-
czacy Komisji Rewizyjnej ZPP, Starosta Strzelecki
Jozef Swaczyna.

Zastepca Dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski
przedstawit zatozenia do programu dziatania Zwigz-
ku za rok 2021. Gtéwnym obszarem dziatania po-
zostanie reprezentowanie intereséw powiatow we
wszystkich miejscach, w ktérych przesadzane sag
kwestie prawne bgdz finansowe zwigzane z funk-
cjonowaniem powiatéw. ZPP bedzie podejmowaé
kwestie zwigzane zfinansami samorzgdu teryto-
rialnego, przepisami dotyczgcymi systemu opieki

zdrowotnej, a takze w obszarze edukacji. ZPP be-
dzie monitorowat rowniez inne kwestie, jak chocby
publiczny transport zbiorowy oraz prawo budowla-
ne. W dalszym ciggu bedzie ksztattowana wspdina
polityka powiatéw. Kontynuowana bedzie takze rola
doradcza i szkoleniowa.

ZWIAZEK
DOWIATOW

Nowymi Cztonkami Zarzadu zostali: Joanna Po-
tocka-Rak, Starosta Ciechanowska oraz Krzysz-
tof Nosal, Starosta Kaliski.
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| PODJETE STANOWISKA

Na XXVII Zgromadzeniu Ogélnym Zwigzku Po-
wiatow Polskich delegaci przyjeli 9 stanowisk
w sprawach:

o wynagradzania pielegniarek w domach pomocy
spotecznej,

e pozycji jednostek samorzadu terytorialnego
w ksztattowaniu lokalnej polityki oswiatowej,

9 finansowania pediatrii w Polsce,
0 koniecznosci zapewnienia dtugoterminowej
perspektywy dziatan w zakresie publicznego

transportu zbiorowego,

e zabezpieczenia dochodoéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego,

G szpitali powiatowych,

@ rrawnego uregulowania zasad stwierdzania
zgonu,

Q koniecznos$ci zmiany art. 130a ustawy — Pra-
wo o ruchu drogowym,

Q 100-lecia Zwigzku Ochotniczych Strazy Po-
zarnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

O

Z ich trescig mozna zapoznac sie na stro-
nie Zwigzku Powiatéw Polskich
(www.zpp.pl).

‘ OGOLNOFjOLSKI RANKING GMIN
| POWIATOW 2020

Pierwszy dzieh Zgromadzenia Ogoélnego ZPP
zwienczyta gala wreczenia nagrod dla laureatow
Ogodlnopolskiego Rankingu Gmin i Powiatow
2020. Podczas Gali wreczono réwniez nagrody
w kategorii Super Powiat, Super Miasto i Super
Gmina.




>

KONWENTY POWIATOW

Do realizacji celéw statutowych Zwigzek Powia-
téw Polskich powotat 16 Konwentow Powiatow
(w kazdym wojewddztwie). Zadaniem Konwen-
tu jest reprezentowanie intereséw cztonkow
Zwigzku w danym regionie. Konwent peini
role doradcza wzgledem organéw ZPP i moze
w szczegolnosci przyjmowac wiasne stanowi-
ska lub opinie oraz kierowaé¢ do Zarzadu ZPP
pisma o podjecie interwencji — w sprawach
zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku.
Ponadto Konwent Powiatéw moze wspol-
pracowacé¢ z organami administracji rzadowej
i samorzadowej w danym wojewoédztwie.

-
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Konwent Powiatow tworzg starostowie i pre-
zydenci miast na prawach powiatu bedacy
Cztonkami Zwiazku lub upowaznione przez nich
osoby. W posiedzeniach Konwentu Powiatow
mogg uczestniczy¢ takze — z glosem doradczym
— przedstawiciele powiatéw i miast na prawach
powiatu nie bedacy cztonkami Zwigzku, czion-
kowie Zarzgdu ZPP, pracownicy Biura ZPP oraz
inne osoby upowaznione przez prezesa Zarzgdu
ZPP lub zaproszone przez przewodniczgcego
Konwentu.

Czlonkowie ZPP spotykajgcy sie na posiedze-

niach Konwentu Powiatow wybierajg ze swojego
grona przewodniczgcego Konwentu.
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PRZEWODNICZACY KONWENTOW POWIATOW POSZCZEGOLNYCH

WOJEWODZTW

Roman Potocki

Starosta Wroctawski
Przewodniczgcy

Konwentu Powiatéw
Woj. Dolnoslgskiego

Marcin Baranowski

Starosta Opoczynski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatow
Woj. Lodzkiego

Jozef Jodlowski

Starosta Rzeszowski
Przewodniczacy

Konwentu Powiatéw
Woj. Podkarpackiego

Jerzy Kolarz

Starosta Buski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Woj. Swietokrzyskiego

Zdzistaw Anton

Starosta Lubelski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatow
Woj. Lubelskiego
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Krzystof Mackiewicz

Starosta Wabrzeski
Przewodniczacy

Konwentu Powiatow

Woj. Kujawsko-Pomorskiego

Wojciech Patka

Starosta Krakowski
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw
Woj. Matopolskiego

Bogdan Zielinski

Starosta Wysokomazowiecki
Przewodniczacy

Konwentu Powiatéw

Woj. Podlaskiego

Jan Harhaj

Starosta Lidzbarski
Przewodniczgcy

Konwentu Powiatéw

Woj. Warminsko-Mazurskiego

Henryk Janowicz

Starosta Zaganski
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatow
Woj. Lubuskiego
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Marian Niemirski

Starosta Przysuski
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatow
Woj. Mazowieckiego

Mirostaw Czapla

Starosta Malborski
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatow
Woj. Pomorskiego

Lech Janicki

Starosta Ostrzeszowski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Woj. Wielkopolskiego
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Joézef Swaczyna

Starosta Strzelecki
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw
Woj. Opolskiego

Andrzej Ptonka

Starosta Bielski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Woj. Slgskiego

Krzysztof Lis

Starosta Szczecinecki
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw

Woj. Zachodniopomorskiego
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Ponizej zamieszczono zobrazowanie prezentujgce przewodniczacych Konwentéw Powiatow

poszczegodlnych wojewodztw.

Mirostaw Czapla

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Pomorskiego

Starosta Malborski

Jan Harhaj

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
Starosta Lidzbarski

Krzysztof Lis
Przewodniczacy Konwentu Powiatow

Wojewddztwa Zachodniopomorskie
Starosta Szczecinecki

S A}

—

Bogdan Zielinski
Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
acy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego

Henryk Janowi
Przewodniczacy

Starosta Wabrzeski
wiatow —
Wojewodztwa Lubuskiego / . o1
St?f%\t/a-z%g e gcy Konwentu Powiatd

/

Starosta Przysuski

Lech Janicki / 1 /
Przewodniczacy Konwentu Powiatéw Zdzistaw Anton
Wojewodztwa Wielkopolskiego Marcin Baranowski Przewodniczgcy Konwentu Powiatow
Starosta Os%r\z/e\szowski Przewodniczacy Konwentu Powiatéw Nojewodztwa Lubelskiego
ojew6dztwa tédzkiego Starosta Lubelski
\ Starosta Opoczynski /
/ / Jerzy Kolarz
Roman Potocki Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Przewodni Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
Wojewodz Dolnoslaskiego Starosta Buski

Starosta Wroctawski

Jozef Swaczy!
Przewodniczgcy Konwen

w
Wojewodztwa Opolski

o
Starosta Strzelecki \

Wojciech Patka
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw Wojewddztwa
Matopolskiego

Starosta Krakowski

//”\YL\\/

Jozef Jodlowski

Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw
Wojewodztwa Podkarpackiego
Starosta Rzeszowski

/

Andrzej Ptonka

Przewodniczacy Konwentu Powiaté
Wojewddztwa Slgskiego

Starosta Bielski

W 2021 roku, w skali kraju, odbyto sie kilkadziesiat posiedzen Konwentéw Powiatow. Pod-

czas nich poruszono kilkaset spraw oraz przyjeto kilkadziesigt stanowisk. Jednoczesnie
Przewodniczacy Konwentéw skierowali do Biura ZPP kilkadziesigt pism.

Warto podkresli¢, ze Przewodniczacy Konwentéw Powiatéw, w roku sprawozdawczym, czynnie
uczestniczyli w spotkaniach Zarzadu Zwiazku.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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ZARZAD ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatow
Polskich jest Zarzad.

Do jego gtéwnych kompetenciji nalezy:

* prowadzenie spraw zwigzanych z biezgcg
dziatalnoscig Zwigzku, zgodnie z celami
statutowymi i przepisami prawa,

* wykonywanie uchwat Zgromadzenia Ogdlnego,

*  przygotowanie projektéw dokumentow
programowych,

*  przygotowanie projektu budzetu Zwigzku,

» ustalanie terminu, miejsca i projektu porzgdku
obrad Zgromadzenia Ogdlnego,

* opracowanie projektu regulaminu obrad
Zgromadzenia Ogdlnego i projektu ordynac;ji
wyborczej,

* wystepowanie z inicjatywg uchwatodawczg oraz
opracowywanie projektéw uchwat i stanowisk
na posiedzenie Zgromadzenia Ogdlnego,

* delegowanie i odwotywanie przedstawicieli
Zwigzku w innych organizacjach i instytucjach
oraz podpisywanie umow i porozumien
0 wspotpracy,

* nawigzanie oraz rozwigzanie stosunku pracy
z Dyrektorem Biura,

DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH \ J

realizacja rocznego budzetu Zwigzku,
gospodarowanie majatkiem Zwigzku w ramach
uchwalonego rocznego budzetu oraz ogdlnych
zasad gospodarowania majgtkiem Zwigzku,

w tym do:

— zaciggania zobowigzar do wysokosci
okreslonej przez Zgromadzenie Ogdlne,

— przyjmowania darowizn, spadkow i zapisow,
nabywanie i zbywanie nieruchomosci,
ustalanie liczby i wybor Wiceprezeséw Zarzgdu
sposréd Cztonkoéw Zarzadu,

przyjecie regulaminu pracy Zarzadu,

przyjecie regulaminu organizacyjnego Biura
Zwigzku,

zapewnienie sporzgdzenia rocznego
sprawozdania finansowego i przedtozenie go
Zgromadzeniu Ogdolnemu do zatwierdzenia,
sktadanie sprawozdan ze swojej dziatalnos$ci
na Zgromadzeniu Ogolnym,

powotywanie Komisji merytorycznych Zwigzku
i okreslenie zakresu ich dziatania,
powotywanie doraznych zespotéw i grup oraz
okreslanie ich zadan,

podejmowanie pomiedzy posiedzeniami
Zgromadzenia Ogolnego stanowisk, apeli,
rezolucji lub innych aktéw o podobnym
charakterze w sprawach istotnych dla wspdlnot
samorzgdowych.
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SKLAD OSOBOWY ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
(wybranego na XXIV Zgromadzeniu Ogdlnym, ktére odbyto sie 17 stycznia 2019 r. w War-

szawie oraz po uwzglednieniu zmian wynikajgcych z wyboréw podczas XXVII Zgromadzenia
Ogolnego, ktore odbyto sie 16 wrzesnia 2021 r. w Wisle)

PREZES ZARZADU

Andrzej Ptonka

Starosta Bielski
(woj. Slaskie)

Tadeusz Chrzan Jan Grabkowski

b. Starosta Jarostawski Starosta Poznanski

Poset na Sejm RP

Jerzy Kolarz Adam Krzyszton

Starosta Buski Starosta tancucki

Krzysztof Mackiewicz Marian Niemirski

Starosta Wabrzeski Starosta Przysuski

Stawomir Snarski Zbigniew Szumski

Starosta Bielski Starosta Swiebodzinski

(woj. podlaskie)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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CZLONKOWIE ZARZADU

>

4

«

(
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Sp. Mariusz Bieniek

Starosta Ptocki
do 22 sierpnia 2021 r.

Jarostaw Dudkowiak

Starosta Gtogowski

Jozef Matysiak

Starosta Rawski

Wojciech Patka

Starosta Krakowski

Joanna Potocka-Rak
Starosta Ciechanowski,

Czilonek Zarzadu ZPP
od 16 wrzesnia 2021 .

Tomasz Tamborski

Starosta Kotobrzeski

Mirostaw Walicki

Starosta Garwolinski

Mirostaw Czapla

Starosta Malborski

Ewa Janczar

Radna Rady m.st. Warszawa

Andrzej Nowicki

Starosta Piski

Andrzej Potepa

Starosta Brzeski

Dariusz Szustek

Starosta tukowski

Matgorzata Tudaj

b. Starosta
Kedzierzynsko-Kozielski

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Na mapie przedstawione zostato terytorialne rozmieszczenie powiatéw i miast na pra-
wach powiatu zarzagdzanych przez Czlonkéw Zarzadu ZPP, wybranych na XXIV Zgroma-

dzeniu Ogolnym, ktore odbyto sie 17 stycznia 2019 r. w Warszawie oraz po uwzglednieniu
zmian wynikajgcych z wyborow podczas XXVII Zgromadzenia Ogoélnego, ktére odbyto sie
16 wrzesnia 2021 r. w Wisle.

P e VRN

Tomasz Tamborski

Mirostaw Czapla
Czlonek Zarzadu ZPP,
Starosta Kofobrzeski Czionak Zarzadu ;PP’
Starosta Malborski A ’ Andrzej Nowicki
Czionek Zarzadu ZPP,
el 3
-' Starosta Piski ‘

Krzysztof Mackiewicz
Wiceprezes Zarzadu ZPP,
Starosta Wabrzeski

N

Joanna Potocka-Rak
Czlonek Zarzadu ZPP

od 16 wrzesnia 2021 r.,
Starosta Ciechanowski

Stawomir Jerzy Snarski
Wiceprezes Zarzadu ZPP,
' Starosta Bielski

Jan Grabkowski
Wiceprezes Zarzadu ZPP,
Starosta Poznanski

Ewa Janczar

Cztonek Zarzagdu ZPP,
Radna Rady
m.st. Warszawy

50N, S z\

Zbigniew Szumski
Wiceprezes Zarzadu ZPP,
Starosta Swiebodzifski

Mariusz Bieniek
Czlonek Zarzadu ZPP,

w N ‘  Starosta Plocki
do 22 sierpnia 2021 r.

Jozef Matysiak
Czlonek Zarzadu ZPP,
Starosta Rawski

Dariusz Szustek
Cztonek Zarzadu ZPP,
Starosta t.ukowski

Y

Jarostaw Dudkowiak Maran Niomirdid 43 Mirostaw Walicki Yy
Czlonek Zarzadu ZPP, Wiceprezes Zarzadu ZPP, ‘ Czlonek Zarzadu ZPP,
) Starosta Gtogowski Starosta Przysuski ’ Starosta Garwolirski
T ‘ ol - N R
¢ G Jerzy Kolarz ] L]
Wojciech Patka .w Wiceprezes Zarzadu ZPP
Czlonek Zarzadu ZPP, Starosta Buski

Starosta Krakowski

~ -

MV g

l Tadeusz Chrzan
i  Wiceprezes Zarzadu ZPP,

s

Matgorzata Tudaj " "* ‘ " '
Czlonek Zarzadu ZPP, 3 P ‘ _‘ # b. Starosta Jarostawski
b. Starosta Kedzierzyrisko-Kozielski ‘ 4 '

Andrzej Potepa

Cztonek Zarzadu ZPP, Adam Krzyszton
Andrzej Plonka Starosta Brzeski Wiceprezes Zarzadu ZPP,
Prezes Zarzadu ZPP, ‘ o~ \ Starosta tarcucki
Starosta Bielski
\A\_\}
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W 2021 roku — z racji pandemii Covid-19 Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne
dbvt b et s3 na stronie Zwiazku Powiatéw Polskich
=il e el el Saig el e e — www.zpp.pl w dziale Organy ZPP P Zarzad
siedzenia Zarzadu. Pozostate spotkania ZPP P Informacje z posiedzen Zarzadu.
odbywaly Sie zdalnie. Podczas szeshastu Link bezposredni: http://zpp.pl/kategoria//infor-
) - . . macje-z-posiedzen-zarzadu

wideokonferencji dyskutowano o bieza-

cych sprawach dotyczacych samorzadu

powiatowego.

KOMISJA REWIZYJNA ZPP

Posiedzenia stacjonarne odbyly sie 1 i2 lipca

2021 r. w Kazimierzu Dolnym (woj. lubelskie)
oraz 15 wrzesnia 2021 r. w Wisle (woj. Slaskie).
Pozostate spotkania odbywaty sie w formie wide-

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatéw
Polskich jest Komisja Rewizyjna.

okonferenciji. Do kompetencji Komisji Rewizyjnej ZPP nalezy:

Zarzad ZPP rozpatrzyt kilkaset zagad- + kontrola zgodnosci dziatan organéw Zwigzku
nien, przyjat 6 stanowisk, a takze podjat ze Statutem Zwigzku i uchwatami Zgroma-
19 uchwat. dzenia Ogolnego,

» kontrola wykonania budzetu przez Zarzad,

* sporzadzanie opinii do rocznego sprawoz-

STANOWISKA PRZYJETE PRZEZ ZARZAD ZPP: dania z dziatalnosci Zarzgdu oraz rocznego
sprawozdania finansowego przedktadanych
« w sprawie Krajowego Planu Odbudowy Zgro.madzer?iu Ogélnemu, N
i Zwigkszenia Odpornosci, * przyjmowanie regulaminu pracy Komisji
* W sprawie potrzeby systemowego wsparcia Rewizyjnej.

dla gmin i powiatow turystycznych
i uzdrowiskowych,

* w sprawie wytycznych Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie
zasad i trybu udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych
z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan wiasnych zwigzanych z remontem,
przebudowg i odbudowg obiektow
budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku zdarzen noszgcych
znamiona kleski zywiotowej,

* W sprawie wzmocnienia potencjatu
inwestycyjnego jednostek samorzadu
terytorialnego,

* w sprawie nowelizacji Prawa oswiatowego
w zakresie tzw. edukacji domowej,

* w sprawie planéw Ministerstwa Zdrowia
dotyczgcych restrukturyzacji podmiotow
leczniczych wykonujgcych dziatalnosé
leczniczg w rodzaju Swiadczenia szpitalne.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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SKLAD OSOBOWY KOMISJI REWIZYJNEJ ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna

Starosta Strzelecki

WICEPRZEWODNICZACY

Andrzej Szymanek

Starosta Wieruszowski

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden

Starosta Otawski

Zdzistaw Gamanski

Starosta Chetminski

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Andrzej Ciotek

Starosta Gotdapski

Krzysztof Nosal

Starosta Kaliski, Czlonek
Komisji Rewizyjnej ZPP
od 16 wrzesnia 2021 r.
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Andrzej Opala Waldemar Trelka

Starosta t.édzki Wschodni Starosta Radomski

Bogdan Zielinski

Starosta Wysokomazowiecki

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Na mapie przedstawione zostato terytorialne rozmieszczenie powiatow i miast na prawach

powiatu zarzgdzanych przez Czlonkéw Komisji Rewizyjnej ZPP.

Andrzej Ciotek
" N Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP,
‘ \ Starosta Gotdapski
‘ Bogdan Zielinski
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP,
faY

Zdzistaw Gamanski
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP,
Starosta Chetminski

Starosta Wysokomazowiecki

Andrzej Opala
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP, >
Starosta £6dzki Wschodni

Krzysztof Nosal
Czionek Komisji Rewizyjnej ZPP,
od 16 wrzesnia 2021 r., Starosta Kaliski

< —riee
Andrzej Szymanek
Zastepca Przewodniczgcego Komisji

Rewizyjnej ZPP, Starosta Wieruszowski
I ' i‘;_

Jozef Swaczyna
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP,

Starosta Strzelecki i

Waldemar Trelka
Czionek Komisji Rewizyjnej ZPP,
Starosta Radomski

Zdzistaw Brezden
Czionek Komisji Rewizyjnej ZPP,

Starosta Otawski

WV

W okresie sprawozdawczym Komisja Rewizyjna spotykata sie wg potrzeb. Posiedzenie stacjo-
narne Komisji odbyto sie 16 wrzesnia 2021 r. w Wisle. Warto podkresli¢, ze cztonkowie Komisji

Rewizyjnej brali aktywny udziat w posiedzeniach stacjonarnych oraz wideokonferencjach
Zarzadu ZPP.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

34 www.zpp.pl



| AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM

STANOWISKA ZPP

W okresie sprawozdawczym uczestnicy Zgro-
madzenia 0Ogodlnego, Konwentéw Powiatow
poszczegodlnych wojewodztw oraz Zarzad
ZPP dyskutowali i w konsekwencji podejmo-
wali szereg stanowisk w sprawach najbardziej
istotnych dla funkcjonowania samorzadu te-
rytorialnego (tematycznie zostaty one przed-
stawione w rozdziatach dotyczacych prac ww.
organéw ZPP).

Stanowiska te byly analizowane i przedkfada-
ne odpowiednim organom centralnym, aich
przekaz niejednokrotnie byt dodatkowo arty-
kutowany przez przedstawicieli ZPP w ramach
réznych spotkan.

Z trescig stanowisk mozna zapoznac sie
na stronie internetowej ZPP.

Stanowiska Zgromadzenia Ogélnego ZPP
www.zpp.pl » Organy ZPP » Zgromadzenie
Ogodlne » Stanowiska ZO ZPP

(http://zpp.pl/biblioteka/zgromadzenia-ogolne)

Stanowiska Zarzadu ZPP

www.zpp.pl » Organy ZPP » Zarzad ZPP
» Stanowiska Zarzadu ZPP
(http://zpp.pl/biblioteka/zarzad)

Stanowiska Konwentéw Powiatéw
poszczegodlnych wojewoédztw
www.zpp.pl » Organy ZPP » Konwenty
Powiatoéw » wybodr interesujgcego nas woje-
wodztwa (http://zpp.pl/konwenty-powiatow)

OPINIE PRAWNE ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich opiera
sie gtéwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracow-
nicy i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach
swoich codziennych dziatan, realizujg zadania
wskazane przez organy ZPP wynikajgce z ce-
6w i zadanh stawianych przed Zwigzkiem. Praca
ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktow

prawnych poddawanych konsultacjom publicz-
nym i uzgodnieniom z samorzgdami.

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksper-
ci Biura Zwigzku Powiatéw Polskich analizo-
wali wszystkie projekty aktow prawnych, ktore
dotyczyty jednostek samorzadu terytorialnego,
a skierowane byty do konsultacji spotecznych.

W 2021 roku pracownicy Biura ZPP prze-
analizowali 1373 projektéw aktéw prawnych
(w tym 469 w ramach Komisji Wspdinej

Rzadu i Samorzadu Terytorialnego), a do
241 z nich przygotowana zostala szczeg6-
lowa opinia (uwzgledniajgc opinie w ramach
KWRIST).

B  Opinie i uwagi ZPP
www.zpp.pl » ZPP w procesie legislacyjnym
» Opinie i uwagi ZPP
(http://zpp.pl/biblioteka/opinie)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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KOMISJE, ZESPOLY, KOMITETY
I INNE GREMIA

36

Gtéwna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptasz-
czyznie wspotpracy pomiedzy organami pan-
stwa, a jednostkami samorzgdu terytorialnego
poziomu powiatowego. Walka o interes powia-
téw i miast na prawach powiatu realizowana jest
gtéwnie poprzez wiasciwe reprezentowanie racji
Srodowiska samorzgdu powiatowego. Realizacjg
tego zadania zajmujg sie zaréwno eksperci Biu-
ra Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

KOMISJA WSPOLNA RZADU
| SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Jedng z gtownych form dziatania legislacyjne-
go ZPP jest artykutowanie stanowisk srodowi-
ska samorzgdowego na forum Komisji Wspdél-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz jej
zespotdéw tematycznych. Reprezentantami ZPP
w pracach plenarnych Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego sg: Jan Grabkow-
ski — Starosta Poznanski, Wiceprezes Zarzg-
du ZPP oraz Lucyna Sokotowska — Cztonek
Zarzgdu Powiatu Rzeszowskiego.

Ww. przedstawiciele aktywnie uczestniczg w po-
siedzeniach plenarnych KWRIST bronigc intere-
séw samorzgdow powiatowych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

Do pracy w Zespotach tematycznych KWRIiST
w 2021 roku wyznaczeni byli:

ZESPOL DS. EDUKACJI, KULTURY | SPORTU
KWRIST

Stawomir Strzelecki — Starosta Milicki
Marcin Baranowski — Starosta Opoczynski
Waldemar Jan Brenda — Czionek Zarzadu
Powiatu Piskiego

Bogustaw Kierus - Starosta Strzelecko-
-Drezdenecki

Jarostaw Kogut — Wicestarosta Lidzbarski
Jerzy Kolarz — Starosta Buski

Elzbieta Kubicka — Przedstawiciel Powiatu
Rzeszowskiego

Katarzyna Liszka-Michatka — Ekspert ZPP

ZESPOL DS. OCHRONY ZDROWIA | POLITYKI
SPOLECZNEJ KWRIiST

Jarostaw Klimaszewski — Prezydent Miasta
Bielska-Biatej

Krzysztof Rymuza — Starosta Pruszkowski
Maciej Awizen — Starosta Kltodzki

Marek Andruch — Starosta Bieszczadzki
Alicja Grodowska — Dyrektor PCPR

w Lidzbarku Warminskim

Lech Janicki — Starosta Ostrzeszowski
Henryk Janowicz — Starosta Zaganski
Andrzej Kalata — Starosta Zywiecki
Andrzej Nowicki — Starosta Piski

Andrzej Ptonka — Starosta Bielski

(woj. slgskie)

Jozef Swaczyna — Starosta Strzelecki
Ilwona Wisniewska — Starosta Stargardzki
Bogdan Zybura — Starosta Strzyzowski
Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP
Patrycja Grebla-Tarasek — Specjalista

w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura ZPP

ZESPOL DS. INFRASTRUKTURY, ROZWOJU
LOKALNEGO, POLITYKI REGIONALNEJ ORAZ
SRODOWISKA KWRiST

Pawel Piasny — Radny Powiatu Olkuskiego
Piotr Checiek — Starosta Debicki
Lucjan Czenczek — Wicestarosta Lezajski
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* Witold Dartak — Starosta Ropczycko-Sedzi-
szowski

* Edmund Gtombiewski — Wicestarosta
Leborski

* Adam Korta — Starosta Bochenski

*  Krzysztof Kwiatkowski — Starosta Watbrzyski

* Mieczystaw Szczurek — Starosta Cieszynski

* Barttomiej Zydel — Ekspert ZPP

ZESPOL DS. SYSTEMU FINANSOW

PUBLICZNYCH KWRiST

* Walery Czarnecki — Starosta Lubanski

* Mariusz Bieniek — Starosta Ptocki

* Jarostaw Geborys — Starosta Kamienno-
gorski

* Jerzy Kolarz — Starosta Buski

* Barbara Koprowska — Skarbnik Powiatu
Piskiego

* Jozef Matysiak — Starosta Rawski

* Agnieszka Mroczka — Skarbnik Powiatu
Jarostawskiego

* Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP

ZESPOL DS. MIEDZYNARODOWYCH KWRiST

* Roman Potocki — Starosta Wroctawski

¢ Lech Janicki — Starosta Ostrzeszowski

* Dawid Lasek — Wiceprezes ,Euroregion
Karpacki” (Powiat Rzeszowski)

¢ Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

ZESPOL DS. ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

| BEZPIECZENSTWA OBYWATELI KWRiST

* Jan Harhaj — Starosta Lidzbarski

* Adam Korta — Starosta Bochenski

* Tomasz Tamborski — Starosta Kotobrzeski

e Malgorzata Tudaj — Starosta Kedzierzyn-
sko-Kozielski

* Marek Antoni Wysocki — Wicestarosta Piski

e Janusz Zarzeczny — Starosta Stalowowolski

* Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM ‘ J

ZESPOL. DS. OBSZAROW WIEJSKICH, WSI
| ROLNICTWA KWRIiST

Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski

Ryszard Drozdzak — Wicestarosta
Bochenski

Roman Fester — Starosta Zgbkowicki

Jozef Kardys — Starosta Kolbuszowski
Jacek Kobytka — Starosta Miechowski
Andrzej Kurzatkowski — Cztonek Zarzadu
Powiatu Piskiego

Marek Kwiatkowski — Starosta Nowosgdecki
Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP

ZESPOL DS. SPOLECZENSTWA
INFORMACYJNEGO KWRIST

Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy
Kamil Ciupak — Starosta Polkowicki

Adam Ziobro — Przedstawiciel Powiatu
Rzeszowskiego

Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP

ZESPOL DS. USTROJOWYCH KWRIST

Krzysztof Macékiewicz — Starosta Wabrzeski
Zdzistaw Anton — Starosta Lubelski
Robert Bednarz — Starosta Nizanski
Artur Bielinski — Starosta Zgorzelecki
Piotr Bozko — Wicestarosta Bielski

Irena Jatkowska — Przewodniczgca Rady
Powiatu Piskiego

Rafat Rudka — Cztonek Zarzagdu Powiatu
Bochenskiego

Andrzej Uryga — Starosta Chrzanowski
Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

ZESPOL DS. STATYSTYKI PUBLICZNEJ KWRIiST

Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

ZESPOL DS. FUNKCJONALNYCH OBSZAROW
METROPOLITALNYCH | MIEJSKICH KWRiST

Mirostaw Czapla — Starosta Malborski
Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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W 2021 roku odbyto sie 14 posiedzen ple-
narnych Komisji Wspolnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP tylko w ra-
mach prac Komisji trafito 469 projektow
ustaw, rozporzadzen i innych dokumen-
tow. Czes¢ projektéow opiniowana byta
réwniez w trybie obiegowym.

Projekty aktow prawnych, przesytanych
do zaopiniowania w ramach KWRIST,
zamieszczane sg na biezgco na stronie
Zwigzku Powiatéw Polskich (www.zpp.pl)
w dziale: ZPP w procesie legislacyjnym
» Projekty aktow prawnych do zaopi-
niowania (http://zpp.pl/biblioteka/projek-
ty-aktow-prawnych).

Z kolei szczegotowe sprawozdania z prac
KWRIST zamieszczane sg w Dzienniku
Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl)
w zaktadce Legislacja, w dziale Komisja
Wspdlna Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego.

KOMISJE SEJMOWE | SENACKIE

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym to czynne
uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senac-
kich, a takze zespotow parlamentarnych.

W 2021 roku przedstawiciele i eksperci

ZPP wzieli aktywny udziat w 145 posiedze-
niach komisji sejmowych i senackich.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich
uczestnicza takze w posiedzeniach wybra-
nych zespotéw parlamentarnych.

Szczegotowe sprawozdania z posiedzen komisji
sejmowych i senackich na biezgco zamieszczane
sg w Dzienniku Warto Wiedzie¢ (www.wartowie-
dziec.pl) w zaktadce Legislacja, dziale: Sejm, Se-
nat i Prezydent.
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KOMISJE MERYTORYCZNE ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych
trafiajagcych do Biura ZPP w ramach konsul-
tacji sa funkcjonujace przy Zwigzku Komisje
merytoryczne. Komisje podzielone sg na obszary
problemowe odzwierciedlajgce Zespoty tematycz-
ne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Teryto-
rialnego.

Lista Cztonkéw Komisji merytorycznych ZPP
w roku sprawozdawczym prezentuje sie naste-

pujgco:

KOMISJA ZPP DS. ADMINIS’TRACJI

PUBLICZNEJ | BEZPIECZENSTWA OBYWATELI

* Marek Btaszkiewicz — Petnomocnik ds.
utworzenia Osrodka Doskonalenia Techni-
ki Jazdy Wojewodzkiego Osrodka Ruchu
Drogowego

e Szymon Sekta — Sekretarz Powiatu
Pszczynskiego

KOMISJA ZPP DS. EDUKACJI | SPORTU

* Btazej Bunkowski — Starosta Moniecki

* Waldemar Cyranek — Wicestarosta Obornicki

¢ Mariola Czarnecka — Dyrektor Poradni Psy-
chologiczno-Pedagogicznej nr 1 w tomzy

* Waldemar Gaida — Wicestarosta Strzelecki

* Krzysztof Adam Kapusta — Starosta
Nowodworski

e Tadeusz Krupa — Naczelnik Wydziatu
Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki Staro-
stwa Powiatowego w Wegrowie

e Stanistaw Kucharczyk — Wicestarosta
Zywiecki

+  Stawomir Smieciuch — Starosta Lipski

+ Barbara Studzinska — Starosta Swiecki

* Elzbieta Wisniewska — Starosta Ptonski

* Malgorzata Zygmunt — Zastepca Naczelnika
Wydziatu Edukacji Kultury Sportu i Promoc;ji
Starostwa Powiatowego w Wieluniu
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KOMISJA ZPP DS. SYSTEMU FINANSOW

PUBLICZNYCH

* Katarzyna Cisowska-Mleczek — Dyrektor
Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta
Krakowa

* Joanna Kowalik — Kierownik Referatu
Planowania Budzetu Starostwa
Powiatowego w Zawierciu

» Stanistaw Kubet — Starosta Ostrotecki

* Marta Losiewicz — Skarbnik Powiatu
Monieckiego

* Agnieszka Mroczka — Skarbnik Powiatu
Jarostawskiego

* Anna Piotrowska — Zastepca Dyrektora
Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta
Krakowa

* Jozef Tomal — Starosta Myslenicki

* Bartosz Ziotkowski — Cztonek Rady ds.
Energii Srodowiska i Zasobéw Natural-
nych Centrum Rozwoju Komunalnego
S.A w Ostrowie Wielkopolskim, Radny Po-
wiatu Ostrowskiego

KOMISJA ZPP DS. KULTURY

¢ Waldemar Gaida — Wicestarosta Strzelecki

KOMISJA ZPP DS. OCHRONY ZDROWIA
| POLITYKI SPOLECZNEJ

* Maciej Awizen — Starosta Ktodzki

* Blazej Bunkowski — Starosta Moniecki

e Zbigniew Chrupek — Starosta Ostrowski

* Patryk Gabriel — Wicestarosta Starogardzki

* Maria Pietak-Fraczek — Kierownik Refe-
ratu ds. Zdrowia Starostwa Powiatowego
w Krakowie

* Bernadeta Sojka-Jany — Dyrektor Powiato-
wego Urzedu Pracy w Pszczynie

« Barbara Studzinska — Starosta Swiecki

* Elzbieta Wisniewska — Starosta Ptonski

KOMISJA ZPP DS. OBSZAROW WIEJSKICH, WSI

I ROLNICTWA

* Joanna Kitlas — Wicestarosta Moniecki

* Piotr Kotodziejczyk — Starosta Myszkowski

* Robert Szczesny — Radny Powiatu
Suwalskiego

« Janusz Zytka — Cztonek Zarzgdu Powiatu
Strzeleckiego

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM ‘ J

KOMISJA ZPP DS. INFRASTRUKTURY, ROZWOJU
LOKALNEGO, POLITYKI REGIONALNEJ ORAZ SRO-

DOWISKA

* Leszek Bajon — Starosta Stubicki

* Marek Btaszkiewicz — Petnomocnik ds.
utworzenia Osrodka Doskonalenia Techni-
ki Jazdy Wojewddzkiego Osrodka Ruchu
Drogowego

* Waldemar Cyranek — Wicestarosta Obornicki

* Mirostaw Czapla — Starosta Malborski

* Joanna Kitlas — Wicestarosta Moniecki

* Piotr Kotodziejczyk — Starosta Myszkowski

» Stanistaw Kubet — Starosta Ostrotecki

¢ Joanna Napiwodzka — Wicestarosta Policki

* Anna Nitka — Naczelnik Wydziatlu Rozwoju
Lokalnego i Funduszy Europejskich
Starostwa Powiatowego w Tucholi

* Mateusz Nycek — Kierownik Dziatu Obstugi
Zarzgdu i Marketingu Centrum Rozwoju Ko-
munalnego S.A w Ostrowie Wielkopolskim,
Radny Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopol-
skiego

* Mieczystaw Podczasi — Kierownik Powia-
towego Zespotu ds. Orzekania o Niepetno-
sprawnosci, Przewodniczgcy Rady Gminy
Sadowie

* Bartosz Ziétkowski — Cztonek Rady ds.
Energii Srodowiska i Zasobéw Natural-
nych Centrum Rozwoju Komunalnego
S.Aw Ostrowie Wielkopolskim, Radny Po-
wiatu Ostrowskiego

« Janusz Zytka — Czlonek Zarzadu Powiatu
Strzeleckiego

KOMISJA ZPP DS. POLITYKI EUROPEJSKIEJ

* Leszek Bajon — Starosta Stubicki

* Patryk Gabriel — Wicestarosta Starogardzki

* Bernadeta Sojka-Jany — Dyrektor Powiato-
wego Urzedu Pracy w Pszczynie

KOMISJA ZPP DS. SPOLECZENSTWA
INFORMACYJNEGO

* Leszek Bajon — Starosta Stubicki
+ Stawomir Smieciuch — Starosta Lipski

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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W 2021 roku Biuro Zwigzku Powiatow Polskich
cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek), wy-
sylato komunikat do Cztonkéw ww. Komisji
z prosba o opinie do otrzymywanych projek-
tow aktow prawnych. Naptywajgce dokumenty
byly analizowane przez ekspertow Biura, a na ich
podstawie powstawaty stanowiska i opinie praw-
ne, ktére kierowane byty do odpowiednich instytu-

cji centralnych.

Osoby zainteresowane udziatem w pracach
Komisji proszone s3g o kontakt z biurem ZPP.

KOMITETY MONITORUJACE
| STERUJACE

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich
aktywnie biorg udzial w pracach komitetéw
monitorujgcych i sterujagcych Programy Ope-
racyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg w in-
teresie jednostek samorzadu terytorialnego, a tak-

ze organizacji skupiajgcych samorzady.

W 2021 roku odbylo sie kilkadziesiat
posiedzen roznego rodzaju komitetow

monitorujacych i sterujacych.

Dzieki determinaciji prac cztonkéw poszcze-
golnych komitetow udaje sie zmieniac zapi-
sy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetow za-
mieszczane sa na biezagco w Dzienniku Warto
Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl), w zaktadce

Rozwdéj i Fundusze.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Z aktualnym skladem osobowym po-
szczegollnych Komisji merytorycznych
ZPP mozna zapoznawac sie po wejsciu
na strone internetowga ZPP: www.zpp.pl
» Delegaci ZPP w ro6znych gremiach > Gre-
mia krajowe p» Komisje merytoryczne ZPP
(https://zpp.pl/artykul/76-komisje-meryto-

DELEGACI ZPP W ROZNYCH GREMIACH

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich bio-
rg aktywny udziat takze w pracach réznych gre-
midw, ktorych zakres oddziatywania dotyka jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

W roku 2021 Zwigzek delegowat kolejnych
przedstawicieli do prac w poszczegdlnych orga-
nach, do ktérych Zwigzek byt zapraszany.

Zestawienie obrazujgce wszystkie osoby odde-
legowane i reprezentujgce ZPP w roku spra-
wozdawczym zamieszczono ponizej.

Il KANCELARIA PREZYDENTA RP

ZESPOL DS. WYPRACOWANIA PROPOZYCJI ZMIAN
W PRZEPISACH DOTYCZACYCH FUNKCJONO-
WANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

* Ludwik Wegrzyn — Ekspert Zwigzku Powia-
tow Polskich (na poziomie strategicznym)

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura Zwigzku Powiatéw Polskich (na pozio-
mie eksperckim)

ZESPOL DS. PRZEGLADU PRAWA
SAMORZADOWEGO

* Ludwik Wegrzyn — Ekspert Zwigzku Powia-
tow Polskich (staty przedstawiciel)

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura Zwigzku Powiatow Polskich (staty
ekspert)

I MINISTERSTWO FUNDUSZY | POLITYKI
REGIONALNEJ

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM

OPERACYJNY WIEDZA-EDUKACJA-ROZWOJ:

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura
Zwigzku Powiatow Polskich

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP (zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM OPERACYJNY
INTELIGENTNY ROZWOJ NA LATA 2014-2020

* Rafal Rudka — Kierownik Dziatu Wspotpracy,
Informacji, Analiz i Programéw Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich.
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KOMITET MONITORUJACY PROGRAM OPERACYJNY

POLSKA CYFROWA NA LATA 2014-2020:

* Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu Mo-
nitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigz-
ku Powiatéw Polskich

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura
Zwiazku Powiatéw Polskich (zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM

OPERACYJNY POMOC TECHNICZNA

NA LATA 2014-2020:

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura
Zwiazku Powiatow Polskich

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura Zwigzku Powiatow Polskich (zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO
NA LATA 2014-2020:

* Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski

» Barttomiej Zydel — Ekspert w Dziale Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich (zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM

OPERACYJNY POLSKA WSCHODNIA

NA LATA 2014-2020:

* Mariusz Filipiuk — Starosta Bialski

* Bogdan Zielinski — Starosta Wysokomazo-
wiecki (zastepca)

KOMITET DS. UMOWY PARTNERSTWA

* Adam Pienigzek — Wicestarosta Debicki

* Ewelina Kocemba — specjalista w Dziale
Wspétpracy, Informaciji, Analiz i Programow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich (zastepca)

PODKOMITET DS.ROZWOJU PARTNERSTWA

* Ewelina Kocemba - specjalista w Dziale
Wspétpracy, Informaciji, Analiz i Programow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich

GRUPA ROBOCZA DS. PRZYGOTOWANIA
PROGRAMU FUNDUSZE EUROPEJSKIE
NA INFRASTRUKTURE, KLIMAT | SRODOWISKO

2021-2027

* Barttomiej Zydel — Ekspert w Dziale Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM ‘ J

GRUPA ROBOCZA DS. PROGRAMOWANIA
INTERWENCJI W RAMACH CELU POLITYKI 1.
BARDZIEJ INTELIGENTNA EUROPA DZIEKI
WSPIERANIU INNOWACYJNEJ | INTELIGENTNEJ

TRANSFORMACJI GOSPODARCZEJ, 2021-2027

* Rafat Rudka - Kierownik Dziatu
Wspdtpracy, Informaciji, Analiz i Programow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich

GRUPA ROBOCZA DS. PROGRAMOWANIA PER-
SPEKTYWY 2021-2027 W RAMACH CELU POLITYKI 2
BARDZIEJ PRZYJAZNA DLA SRODOWISKA,
NISKOEMISYJNA EUROPA DZIEKI PROMOWANIU
CZYSTEJ | SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI
ENERGETYKI, ZIELONYCH I NIEBIESKICH
INWESTYCJI, GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM,
PRZYSTOSOWANIA SIE DO ZMIANY KLIMATU ORAZ
ZAPOBIEGANIA RYZYKU | ZARZADZANIA RYZYKIEM

» Jozef Neterowicz — Ekspert Zwigzku
Powiatow Polskich

GRUPA ROBOCZA DS. PROGRAMOWANIA INTER-
WENCJI W RAMACH CELU POLITYKI 3. LEPIEJ
POLACZONA EUROPA DZIEKI ZWIEKSZENIU
MOBILNOSCI | UDOSKONALENIU REGIONALNYCH
POLACZEN TELEINFORMATYCZNYCH

* Barttomiej Zydel — Ekspert w Dziale Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich (zastepca)

GRUPA ROBOCZA DS. PROGRAMOWANIA INTER-
WENCJI W RAMACH CELU POLITYKI 4. EUROPA
O SILNIEJSZYM WYMIARZE SPOLECZNYM PRZEZ
WDRAZANIE EUROPEJSKIEGO FILARU PRAW

SOCJALNYCH
¢ Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu Moni-

toringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich

GRUPA ROBOCZA DS. PROGRAMOWANIA W RA-
MACH CELU POLITYKI 5. EUROPA BLIZEJ OBYWA-
TELI DZIEKI WSPIERANIU ZROWNOWAZONEGO

| ZINTEGROWANEGO ROZWOJU OBSZAROW MIEJ-
SKICH, WIEJSKICH | PRZYBRZEZNYCH W RAMACH
INICJATYW LOKALNYCH

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura Zwigzku Powiatow Polskich

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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B MINISTERSTWO ROZWOJU, PRACY
| TECHNOLOGII

ZESPOL DS. STRATEGII ,,EUROPA 2020”

* Andrzej Ptonka —Starosta Bielski, Prezes
Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura
Zwigzku Powiatow Polskich (zastepca)

B MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY

RADA INFRASTRUKTURY INFORMACJI
PRZESTRZENNEJ:

* Jan Maciej Czajkowski — Ekspert Zwigzku
Powiatéw Polskich

ZESPOL — RADA EKSPERTOW DOT. PROGRAMU
PRZEBUDOWY DROG KRAJOWYCH
NA LATA 2014-2023:

» Stanistaw Kubet — Starosta Ostrotfecki

* Wojtek Btazusiak — Zastepca Dyrektora Po-
wiatowego Zarzadu Drog w Nowym Sgczu

Il MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

ZESPOL DS. S’TATU’SU ZAWODOWEGO

PRACOWNIKOW OSWIATY:

e Marek Kurpis — Wicestarosta Raciborski

 Katarzyna Liszka-Michatka - Ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura Zwigzku Powiatow Polskich (zastepca)

GRUPA ROBOCZA DS. WYNAGRADZANIA NA-
UCZYCIELI | INNYCH PRACOWNIKOW OSWIATY
W RAMACH ZESPOLU DS. STATUSU ZAWODO-
WEGO PRACOWNIKOW OSWIATY:

¢ Marek Kurpis — Wicestarosta Raciborski

GRUPA ROBOCZA DS. AWANSU ZAWODOWEGO
NAUCZYCIELI W RAMACH ZESPOLU DS. STATU-
SU ZAWODOWEGO PRACOWNIKOW OSWIATY:

* Katarzyna Liszka-Michatka — Ekspert

w Dziale Monitoringu Prawnego i Eksper-
tyz Biura Zwigzku Powiatéw Polskich

GRUPA ROBOCZA DS. OCENY PRACY NAUCZY-
CIELI | ODBIUROKRATYZOWANIA SZKOLY

W RAMACH ZESPOLU DS. STATUSU ZAWODO-
WEGO PRACOWNIKOW OSWIATY

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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* Katarzyna Liszka-Michatka — Ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura Zwigzku Powiatow Polskich

B MINISTERSTWO RODZINY | POLITYKI
SPOLECZNEJ

RADA DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO:

* Krzysztof Mackiewicz — Starosta Wabrze-
ski, Wiceprezes Zarzgdu Zwigzku Powia-
tow Polskich / Bozena Lisowska — Ekspert
Zwigzku Powiatow Polskich (od lipca 2021 r.)

RADA RYNKU PRACY:

* Krzysztof Rymuza — Starosta Pruszkowski

ZESPOL MONITORUJACY DO SPRAW PRZECIW-

DZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE:

* Sylwia Michalec-Jekot — Dyrektor Osrodka
Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa
w Myslenicach

* Adam Pawulski — Dyrektor Osrodka Inter-
wencji Kryzysowej w Bochni

KRAJOWY KOMITET ROZWOJU EKONOMII
SPOLECZNEJ:

* Dorota Stachowicz — Specjalista w Powia-
towym Centrum Pomocy Rodzinie w Bochni

KRAJOWA RADA KONSULTACYJNA DS. 0SOB
NIEPELNOSPRAWNYCH:

*  Ludwik Wegrzyn — Ekspert Zwigzku Powiatow
Polskich

B MINISTERSTWO ZDROWIA

RADA DS. ZDROWIA PUBLICZNEGO:

* Andrzej Plonka — Starosta Bielski, Prezes
Zarzadu ZPP, Przewodniczgcy Konwentu Po-
wiatéw Wojewddztwa Slgskiego

B MINISTERSTWO SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

KAPITULA ODZNAKI HONOROWEJ ZA ZASLUGI
DLA SAMORZADU TERYTORIALNEGO:

* Adam Krzyszton — Starosta tancucki, Wice-
prezes Zarzgdu ZPP
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RADA PROGRAMOWA NARODOWEGO INSTYTU-
TU SAMORZADU TERYTORIALNEGO:

* Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi

KOMISJA HERALDYCZNA:

* Jan Flasza — Dyrektor Muzeum im. prof. Sta-
nistawa Fischera w Bochni

B MINISTERSTWO KLIMATU | SRODOWISKA

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM OPERA-
CYJNY ,RYBACTWO | MORZE”

* Gabriela Lisius — Starosta Wejherowski

ZESPOL DO SPRAW LOKALNEGO BEZPIECZEN-
STWA ENERGETYCZNEGO

* Joézef Neterowicz — Ekspert ZPP

* Bartlomiej Zydel — Ekspert w Dziale Monito-
ringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku Po-
wiatoéw Polskich (zastepca)

GRUPA ROBOCZA LIFE DEDYKOWANA OCHRO-
NIE PRZYRODY | ROZNORODNOSCI BIOLOGICZ-

NEJ (NAT)

» Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspotpracy,
Informacji, Analiz i Programoéw Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich

B MINISTERSTWO ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

KOMITET'MONITORUJACY PROGRAM ROZWOJU

OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2014-2020:

« Zbigniew Szumski — Starosta Swiebodzin-
ski, Wiceprezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw
Polskich

* Antoni Jan Tarczynski — Starosta Minski

* Rafatl Rudka — Kierownik Dziatu Wspétpracy,
Informacji, Analiz i Programéw Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich (zastepca)

ZESPOL WSPIERAJACY PRACE W ZAKRESIE
PROJEKTOWANIA ROZWOJU OBSZAROW WIEJ-
SKICH | ROLNICTWA ZE SRODKOW EUROPEJ-
SKICH NA LATA 2021-2027

* Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski, Czlonek
Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatéw Polskich
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GRUPA ROBOCZA DS. KRAJOWEJ SIECI OBSZA-
ROW WIEJSKICH W RAMACH PROGRAMU ROZ-

WOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2014-2020

» Jacek Kobytka — Starosta Miechowski
* Roman Fester — Starosta Zgbkowicki
(zastepca)

ZESPOL DS. STABILIZACJI | WSPARCIA RYNKU
OWOCOW | WARZYW

* Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski, Czlonek
Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatow Polskich

ZESPOL DS. GOSPODARKI WODA, ZASOBAMI
| GLEBA

* Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski, Czlonek
Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatéw Polskich

ZESPOL DS. WYSOKIEJ JAKOSCI ZYWNOSCI

* Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski, Cztonek
Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatéw Polskich

B MINISTERSTWO AKTYWOW
PANSTWOWYCH

RADA PROGRAMOWA SIECI KOMPETENCJI
DS. ENERGETYKI ROZPROSZONEJ

» Joézef Neterowicz — Ekspert Zwigzku
Powiatow Polskich

I NARODOWY FUNDUSZ ZDROWIA

RADA NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA:

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura Zwigz-
ku Powiatéw Polskich

Delegaci Zwigzku Powiatéw Polskich dziata-
jac w poszczegolnych gremiach, bronig inte-
res6w samorzadéw powiatowych.

Aktualny sktad osobowy reprezentantow
ZPP jest dostepny takze na stronie inter-
netowej Zwiazku (www.zpp.pl) w zaktadce
Delegaci ZPP w réznych gremiach p Gre-
mia krajowe P Pozostate gremia (https:/
zpp.pl/artykul/59-pozostale-gremia).
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REPREZENTANCI ZPP NA ARENIE
MIEDZYNARODOWEJ

Dziatalnos¢ przedstawicieli Zwigzku wykra-
cza takze poza granice Polski. Delegaci ZPP
pracuja w ramach organizacji miedzynarodo-
wych, gdzie dbajg o interesy samorzgddw teryto-
rialnych szczebla posredniego.

Wsrod nich mozna wymienié:
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Utworzony w 1994 r. Komitet Regionéw, obecnie
Europejski Komitet Regionéw, jest zgroma-
dzeniem przedstawicieli samorzadéw regio-
nalnych i lokalnych Unii Europejskie;j.

W jego skfad wchodzi 350 cztonkéw — prze-
wodniczacych regionéw, burmistrzow i demo-
kratycznie wybranych przedstawicieli regionéw
i miast z 28 panstw czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Europejski Komitet Regionéw dazy do
zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw
UE wiadze lokalne i regionalne krajéw czion-
kowskich moga zabraé¢ gtos na temat opra-
cowywanego prawa unijnego, ktére moze
oddzialywaé¢ na miasta i regiony.

Przedstawicielami ZPP w roku sprawozdawczym
byli:

Jozef Jodtowski — radny Rady Powiatu

Rzeszowskiego

Ludwik Wegrzyn — radny Rady Powiatu
Bochenskiego

Mariusz Frankowski — radny Rady m.st.
Warszawy
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Zastepcami przedstawicieli sa:

Marek Trams — radny Rady Powiatu
Polkowickiego

Joachim Smyta - radny Rady Powiatu
Lublinieckiego

Robert Godek — radny Rady Powiatu
Strzyzowskiego

KONGRES WELADZ LOKALNYCH | REGIONALNYCH
EUROPY (CLRAE) W IZBIE WLADZ LOKALNYCH

The Congress

(-

Le Congres

COUNCIL OF EUROPE

* X x

*
x 5

* *
* 4 Kk

CONSEIL DE LEUROPE

Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Eu-
ropy (Congress of Local and Regional Authorities)
jest organem doradczym Komitetu Ministrow,
reprezentujagcym witadze lokalne iregionalne
panstw Rady Europy.

Od 1994 r. jest organem stalym, zbierajgcym sie
dwa razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Kongres sktada sie z dwéch izb: 1zby Wtadz Lo-
kalnych i Izby Regionéw. Pracom przewodzi wy-
bierany co dwa lata Przewodniczacy. Wybierajg
go na przemian obie izby. W ramach Kongresu
dziatajg takze state komisje oraz grupy robocze.

Gioéwna rolg Kongresu Wiadz Lokalnych i Re-
gionalnych Europy jest promocja demokracji
lokalnej iregionalnej oraz wzmacnianie zna-
czenia samorzadu terytorialnego.

Szczegolng uwage przyktada do realizacji zasad
zapisanych w Europejskiej Karcie Samorzadu Lo-
kalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lo-
kalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) w Izbie
Wiadz Lokalnych w roku sprawozdawczym byt
Joachim Smyla — Starosta Lubliniecki, a Jego
zastepczynig Ewa Janczar — Radna Rady m.st.
Warszawy.
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RADA GMIN | REGIONOW EUROPY (CEMR)

CCRE
CEMR

“ Local & Regional Europe

L'Europe locale & régionale

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) (CEMR)
zostata zatozona w 1951 roku przez grupe bur-
mistrzow z Europy. Pézniej rozszerzyta zakres
dziatania na regiony i zostata Radg Gmin i Re-
gionéw Europy.

CEMR jest obecnie najwieksza organizacja
zrzeszajacy lokalne i regionalne wiadze w Euro-
pie. Jej cztonkami jest ponad 50 krajowych sto-
warzyszen miast, gmin i regionéw z 39 krajow.
tacznie jest to okoto 100 000 przedstawicieli
witadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziala na rzecz
lokalnych iregionalnych samorzadow i demo-
kracji.

Aby osiggngc¢ ten cel, stara sie ksztattowaé przy-
sztos¢ Europy poprzez zachecanie lokalnych
i regionalnych podmiotéw do wplywania na eu-
ropejskie prawo i polityke oraz do wymiany do-
Swiadczen na poziomie lokalnym i regionalnym.
Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regio-
now Europy (CEMR) w roku sprawozdawczym
byli:

* Ewa Janczar - radna Rady m.st. Warszawy
* Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi
* Roman Potocki — Starosta Wroctawski

Przedstawicielami ZPP w Committee of Young Lo-
cal and Regional Elected Representatives (przy
CEMR) byli:

* Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski
* Pawel Lisowski — Starosta Pucki

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM ‘ J

EUROPEJSKA KONFEDERACJA WELADZ LOKAL-
NYCH SZCZEBLA POSREDNIEGO (CEPLI ASBL)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja
grupujaca krajowe stowarzyszenia reprezentu-
jace wladze lokalne posredniego szczebla (po-
wiaty) z pieciu krajéw europejskich oraz dwie eu-
ropejskie sieci posrednich witadz lokalnych: Arco
Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych Szcze-
bla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzy-
szenia krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych,
ktore wspotpracujg ze sobg w celu:

»  zwiekszenia udziatu witadz lokalnych posrednich
w europejskim procesie decyzyjnym,
* reprezentowania ich intereséw na poziomie eu-

ropejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europej-
skiego prawodawstwa,

» stworzenia bezposredniego dialogu na poziomie
europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi
za programy i gtoéwne polityki terytorialne, jak
réwniez z innymi europejskimi stowarzyszenia-
mi i organizacjami pozarzgdowymi skupiajgcymi
wiadze lokalne i regionalne,

* wzmocnienia spojnosci i przejrzystosci swoich
dziatan na terytorium europejskim,

+ ufatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wiadza-
mi posrednimi i realizacji wspdlnych projektéw
europejskich,

» ustanowienia statej wymiany informacji i dobrych
praktyk pomiedzy lokalnymi spofteczno$ciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI wroku spra-
wozdawczym byt Walery Czarnecki — Starosta
Lubanski, Jego zastepca: Pawet Piasny — radny
Powiatu Olkuskiego.

Obstuge Zwiagzku w pracach zwigzanych z CE-
PLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.
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Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo
szeroka, warto jednak w sposob szczegdiny podkre-
sli¢ kilka podejmowanych przez ZPP dziatan (kolej-
nos¢ chronologiczna).

ZPP W SPRAWIE PLANOW RESTRUKTURY-

ZACJI PODMIOTOW LECZNICZYCH
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14 stycznia 2021 r. Zarzagd Zwigzku Powiatow dziatalno$¢ leczniczg w rodzaju Swiadczenia
Polskich przyjat stanowisko w sprawie planéw szpitalne.

Ministerstwa Zdrowia dotyczgcych restruktu-

ryzacji podmiotow leczniczych wykonujgcych W przedmiotowym dokumencie czytamy:

Zwigzek Powiatow Polskich z niepokojem przyjat informacje o powotaniu Zespotu do spraw przygo-
towania rozwigzan legislacyjnych dotyczacych restrukturyzacji podmiotéw leczniczych wykonujg-
cych dziatalno$¢ leczniczg w rodzaju Swiadczenia szpitalne, ktérego powstanie potwierdzito wcze-
Sniejsze doniesienia medialne dotyczgce planowanej centralizacji szpitali.

System ochrony zdrowia niewatpliwie wymaga naprawy. W naszej ocenie przygotowanie jakiejkolwiek duzej
reformy systemowej nie moze odbywac sie z pominieciem przedstawicieli samorzgdéw powiatowych oraz sa-
mych podmiotéw leczniczych. Tymczasem w skfadzie Zespotu znalezli sie przede wszystkim przedstawiciele
Ministerstwa Zdrowia oraz Narodowego Funduszu Zdrowia. Brakuje w nim ludzi majgcych praktyczne doswiad-
czenie w zarzadzaniu podmiotami leczniczymi i znajgcymi realia funkcjonowania systemu ochrony zdrowia,
z innej strony niz perspektywa regulatora i ptatnika.

Watpliwosci budzi skala zmian w kontekscie terminu przedstawienia przez Zesp6t zatozen do projektu ustawy
(28 lutego br.) i samego projektu ustawy (31 maja br.). Przyjete terminy Swiadczg o tym, ze planowana reforma
bedzie miata charakter pozorny tzn. bedzie ograniczata sie do zmiany struktury wtascicielskiej i wprowadze-
nia kolejnych programoéw naprawczych. Tymczasem trzeba otwarcie powiedzie¢, ze w Polsce system ochrony
zdrowia jest razgco niedofinansowany. Z danych OECD wynika, ze w 2019 r. publiczne naktady na zdrowie
w Polsce spadty do poziomu 4,3% PKB. Jest to jeden z najgorszych wynikow wsrod krajow OECD. Réwniez
naktady na ochrone zdrowia mierzone per capita w przeliczeniu na dolary amerykanskie, z uwzglednieniem
sity nabywczej pienigdza pokazujg, ze w Polsce finansowanie ochrony zdrowia nie jest priorytetem. Biorgc pod
uwage ten wskaznik, Polska przeznacza na ochrone zdrowia mniej niz panstwa sgsiadujgce z Polskg, bedgce
cztonkami OECD (Czechy, Litwa, Niemcy, Stowacja).

Na niedomagania systemu finansowania ochrony zdrowia wskazat Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wy-
roku z 20 listopada 2019 r. sygn. K4/17. Mozna w nim przeczytac, ze koszt udzielania Swiadczen stale wzrasta
na skutek wprowadzania nowych regulacji, gtdwnie podnoszacych wynagrodzenie personelu medycznego i po-
prawy jakosci opieki zdrowotnej. Akty prawne wprowadzajgce te zmiany nie zawierajg oszacowania kosztow
ich wdrozenia i — w konsekwencji — nie pociggajg za sobg odpowiedniej weryfikacji kontraktéw wigzgcych NFZ
ze $wiadczeniodawcami. Dalej Trybunat zwrécit uwage, ze poziom niedofinansowania nie zmniejszyt sie po
wprowadzeniu, mocg ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ryczattowego wynagradzania swiadczeniodawcéw, ktérzy przystapili
do nowego systemu (tzw. sie¢ szpitali).

W takim kontekscie formutowanie przez przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia zarzutéw, ze dyrektorzy szpita-
li nie potrafig zarzadzac¢, a samorzgdy nadzorowa¢ podmiotéw leczniczych $wiadczy albo o ignorancji oséb
wypowiadajgcych tego rodzaju opinie albo o celowym wprowadzaniu opinii publicznej w btgd. Gdyby problem
tkwit wytgczenie w umiejetnosciach zarzgdczych i prawidtowo zorganizowanym nadzorze, to instytuty badaw-
cze nadzorowane przez Ministra Zdrowia, odnotowywatyby dodatnie wyniki finansowe. Tymczasem analiza
sprawozdan finansowych instytutow badawczych z ostatnich lat wskazuje, ze dodatnie wyniki finansowe w tych
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podmiotach stanowig wyjatek od reguty. Nie jest rowniez rozwigzaniem problemu konsolidacja sektora szpi-
talnictwa — doswiadczenia niektérych podmiotéw tworzacych (zaréwno uniwersytetéow jak i samorzgdoéw woje-
wodztw) wskazujg, ze wraz z konsolidacjg tych podmiotéw nastepuje konsolidacja ich zadtuzenia, jednak bez
wyraznej poprawy sytuacji finansowej w kolejnych latach.

Patrzac na kierunek planowanych zmian legislacyjnych, wypunktowany w Zarzgdzeniu w sprawie utworzenia
Zespotu do spraw przygotowania rozwigzan legislacyjnych dotyczgcych restrukturyzacji podmiotéw leczni-
czych wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg w rodzaju swiadczenia szpitalne, powiaty i szpitale powiatowe stang
sie koztami ofiarnymi wieloletnich zaniedban, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosza kolejni ministrowie zdrowia.
Powyzsze zmiany legislacyjne pogtebig tylko problemy z jakimi boryka sie system ochrony zdrowia i ograniczy
mieszkancom tzw. Polski powiatowej dostep do swiadczen opieki zdrowotne;.

Domagamy sie dopuszczenie przedstawiciela Zwigzku Powiatow Polskich do udziatu w pracach Zespotu do
spraw przygotowania rozwigzan legislacyjnych dotyczgcych restrukturyzacji podmiotéw leczniczych wykonuja-

cych dziatalnos¢ leczniczg w rodzaju Swiadczenia szpitalne.

CZAS NA WIEKSZE USAMORZADOWIENIE
USLUG OPIEKI ZDROWOTNEJ.

ZPP WYSZtO Z KONTRPROPOZYCJA

5 lutego 2021 r. odbyto sie spotkanie przedsta-
wicieli Zwigzku Powiatow Polskich i Zwigzku
Miast Polskich z wiceministrem Stawomirem
Gadomskim.

Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali: An-
drzej Ptonka — Prezes Zarzadu ZPP, Rudolf Bo-
rusiewicz — Dyrektor Biura ZPP, Bernadeta Sko-
bel — kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz oraz Rafat Rudka — kierownik Dziatu
Wspotpracy, Informaciji, Analiz i Programow.

Podczas spotkania przedstawiciele ZPP zapre-
zentowali koncepcje usamorzgdowienia ustug
opieki zdrowotnej. Clou tej propozycji sprowa-
dza sie do jednego: zadania z zakresu zdrowia
nie réznig sie od innych rownie waznych zadan
publicznych, a ktére z powodzeniem i z korzy-
Scig dla mieszkancéw zarzgdzane sg na pozio-
mie lokalnym.

STRUKTURA
Zgodnie znig do zadan powiatu naleze¢ po-

winno petne spektrum ustug z zakresu szero-
ko rozumianej polityki zdrowotnej i spotecznej.

ZPP zaproponowato, aby w sktadzie zadan po-
wiatow byta: profilaktyka zdrowotna i promocja
zdrowia, zabezpieczenie podstawowych potrzeb
zdrowotnych (dzisiejsze POZ i cze$¢ AOS), opie-
ka psychologiczna i psychiatryczna w srodowi-
sku, szpital powiatowy oraz opieka dtugotermino-
wa (DPS i ZOL).

FINANSE

Kluczem poprawnego dziatania systemu zawsze
sg finanse. W koncepcji zaprezentowanej przez
Zwigzek Powiatow Polskich model finansowa-
nia opiera¢ powinien sie: albo o zadanie zlecone
z zakresu administracji rzgdowej (dotacja), albo
0 zadanie wiasne (zwiekszenie dochodow wia-
snych samorzadéw powiatowych).

W obu przypadkach powiat dysponowatby okre-
Slong pulg srodkow publicznych na zapewnie-
nie realizacji potrzeb zdrowotnych mieszkancéw
o charakterze lokalnym ($rodki przeznaczone
na realizacje zadan z zakresu zdrowia, ale bez
szczegbtowego podziatu wydatkowania tych
srodkéw) — o sposobie rozdysponowania tych
srodkéw oraz warunkach organizacyjnych decy-
dowatby powiat.
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| REALIZACJA

Wg propozycji zaprezentowanej przez ZPP powiat
mogtby realizowac zadania:

B 7z wykorzystaniem wiasnych zasobéw lub
B zawiera¢ porozumienia z innymi JST lub
m zawigzywac zwigzki z innymi JST lub

m kupowac ustugi na otwartym rynku lub

m Zzlecac realizacje zadan organizacjom pozarzg-
dowym w zaleznosci od lokalnych potrzeb
i mozliwosci.

Niezaleznie od powyzszego niezbednym jest po-
zostawienie w gestii samorzadéw powiatowych
prowadzenia szpitali i finansowanie ich w ramach
umowy z NFZ (oddziaty od Il stopnia podstawowe-
go szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki
zdrowotnej).

W koncepcji Zwigzku za realizacje tych zadan
odpowiadatby powiatowy koordynator zdrowia
publicznego.

ZALETY ROZWIAZANIA

Zwigzek Powiatéw Polskich wskazat zalety zapro-
ponowanej przez siebie koncepcji. Wsrdd nich:

® wieksze mozliwosci koordynacji zadan z zakre-
Su szeroko rozumianego zdrowia publicznego
oraz innych zadan publicznych na poziomie lo-
kalnym,

m dostosowanie sposobu i zakresu ustug do lokal-
nych potrzeb i mozliwosci, przy wykorzystaniu
istniejgcych instrumentéw wspotpracy pomie-
dzy JST, dzisiaj niemozliwych do wykorzystania
w sektorze zdrowia,

B szanse na potozenie wiekszego nacisku na pro-
mocje zdrowia i profilaktyke zdrowotng,

B rozwigzanie niektérych problemow systemo-
wych na poziomie lokalnym (wtasciwa opieka
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pielegniarska w DPS, stwierdzanie zgonu przez
lekarzy POZ, lepszy dostep do AOS, przeciw-
dziatanie planktonizacji AOS),

m wiekszg kontrole spoteczng w zakresie funkcjo-
nowania POZ,

®m odcigzenie NFZ.

O PRZYSZLOSCI SZPITALI POWIATOWYCH
NA WSPOLNEJ KONFERENCJI PRASOWEJ

ZPP | OZPSP

16 lutego 2021 r. w Warszawie odbyta sie wspdl-
na konferencja prasowa Zwigzku Powiatéw Pol-
skich i Ogélnopolskiego Zwigzku Pracodawcéw
Szpitali Powiatowych.

-

- 7WIAZI
\ —’ POWIA
s/ POLSKI

Zapowiedzi Ministerstwa Zdrowia dotyczgce re-
strukturyzacji systemu opieki zdrowotnej budzity
niepokoj zaréwno samorzgdow, jak i przedsta-
wicieli samych szpitali. Minister Zdrowia powotat
specjalny zespot do spraw przygotowania rozwig-
zan legislacyjnych dotyczacych restrukturyzaciji
podmiotow leczniczych. W jego sktadzie nie ma
jednak ani przedstawicieli samorzaddw, ani szpi-
tali powiatowych. ,Sama idea odebrania powiatom
szpitali powiatowych w naszej ocenie jest pro-
pozycjg diaboliczng, ktéra prowadzi do tego, ze
mieszkancy lokalnych wspdlnot samorzgdowych
nie bedg mieli juz Zzadnego wplywu na dostep-
nos$¢ publicznych $wiadczen opieki zdrowotnej,
a powiaty stracg tak naprawde jedyny prawdziwy
instrument, dzieki ktbremu mogg realizowac zada-
nia z zakresu szeroko rozumianej ochrony zdro-
wia” — méwit podczas konferencji Prezes Zarzg-
du Zwigzku Powiatéw Polskich Andrzej Ptonka.
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Zwrdcit rowniez uwage na czas, w jakim pojawita
sie rzgdowa propozycja — dziato sie to w Srodku
pandemii, gdy liczba zakazonych oséb ciggle ro-
sta. Podkreslony zostat rowniez fakt ogromnych
naktadow finansowych, jakie na odbudowe szpitali
wniosty samorzady w ostatnich dwudziestu latach.
,Dzisiaj zamiast podziekowania za lata pracy ko-
lejnym zarzgdom powiatéw, radnym, mieszkan-
com a przede wszystkim dyrektorom tych szpitall,
ktorzy przez ostatnie dwie dekady podejmowali
wspolny wysitek, zeby szpitale w tzw. Polsce po-
wiatowej wreszcie wyglgdaty iSwiadczyty ustu-
gi na poziomie europejskim, zamiast dania nam
wiekszej odpowiedzialnosci za sprawy zdrowia
niz tylko lecznictwo szpitalne, dostajemy mowigc
kolokwialnie ,z liscia” od Ministerstwa Zdrowia” —
podsumowat Andrzej Ptonka. Podkreslit tez, jak
duzg role odgrywajg srodki finansowe przezna-
czane na system opieki zdrowotnej.

Obaw w zwigzku z pomystem nie kryt tez Ogol-
nopolski Zwigzek Pracodawcow Szpitali Po-
wiatowych. To witasnie wspotpraca dyrektoréw
szpitali na poziomie regionalnym pozwolita na

sprawng walke z pandemia. ,Od momentu po-
wstania Zwigzku naszym hastem jest ,w regio-
nach sifa”, a nie w centrali sifa. (...) Do rozwigza-
nia konfliktu potrzebne sg trzy strony. Jezeli byty
proby konsolidacji, to musi w nich bra¢ udziat
takze pfatnik. Konieczne jest szukanie rozwig-
zan takze finansowych” — zaznaczat Waldemar
Malinowski, Prezes Ogodlnopolskiego Zwigzku
Pracodawcow Szpitali Powiatowych. Odnidst sie
tez do ministerialnego zespotu i wyrazit zdecydo-
wany sprzeciw prowadzenia rozmow bez udzia-
tu samorzaddw i przedstawicieli szpitali. Prezes
OZPSP przedstawit tez obawe zwigzang z likwi-
dacjag czesci szpitali.

Pomyst centralizacji szpitali powiatowych rodzit
wiele znakéw zapytania, wsréd nich ten doty-
czacy dotychczasowych inwestycji samorzgdow
w szpitale. O tym aspekcie na przyktadzie swo-
jego powiatu mowit Jézef Swaczyna, Starosta
Strzelecki i przewodniczgcy Konwentu Powia-
tow Wojewddztwa Opolskiego. ,,Nie wyobrazam
sobie, ze miatbym ogfosi¢c moim mieszkaricom,
ze szpital zostanie zlikwidowany. Zdajemy sobie
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sprawe, ze reforma stuzby zdrowia jest potrzeb-
na, ale wymaga przeorganizowania catego sys-
temu opieki zdrowotnej. Traktowanie sprawy
wybidrczo i wskazywanie tylko na szpitale powia-
fowe jako te, ktére rzekomo sobie nie radzg, jest
lekkg przesadag ze strony pana ministra” — mowit.
Podat rowniez przyktad centralnego zarzgdzania,
ktére moglismy obserwowac podczas pandemii
na przyktadzie sanepidow.

,Mowi sie, ze XXI wiek to czas informacji, ze ten
towar jest tu najbardziej wartosciowy. Chciat-
bym z tego migjsca najmocniej jak tylko potrafie
powiedzie¢, ze ta informacja, ktérg przekazujg
mieszkarncy powiatow jest zdeponowana u nas,
a nie w pieknym budynku przy ulicy Miodowej
w miescie stotecznym i krolewskim Warszawie”
— podkre$lat Krzysztof Zochowski, wiceprezes
Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Szpitali
Powiatowych. Zaznaczat tez, jak kiepsko wypada
Polska na tle innych europejskich krajéw jesli cho-
dzi o naktady finansowe na ochrone zdrowia. Po-
ruszat takze problem kadr w polskich szpitalach.

Podczas konferencji padto pytanie o naktady fi-
nansowe na system opieki zdrowotnej w Polsce
— czy cos w tym zakresie nalezatoby zmienic¢. Do
kwestii odniosta sie¢ mec. Bernadeta Skébel kie-
rujgca Dziatem Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura Zwigzku Powiatow Polskich. Nawigzata do
raportu, jaki opublikowat ZPP, ukazujgcego na-
ktady na ochrone zdrowia w Polsce na tle innych

-

\

krajow OECD. W 2019 roku naktady te w Polsce
wyniosty 4,3% PKB, natomiast w innych krajach
srednia jest 02% wyzsza. Realne naklady na
ochrone zdrowia w Polsce s3g nizsze niz te, ktore
wskazywato Ministerstwo Zdrowia, dlatego ze na-
ktady PKB liczone sg przez Ministerstwo Zdrowia
weditug metodologii, w ktorej poréwnuje sie przy-
ktadowo nakfady z 2019 roku do tych z dwdch lat
wstecz. Zaden inny kraj w Europie nie liczy w taki
sposob nakladéw na ochrone zdrowia. Co wiecej,
w owczesnej chwili do systemu ochrony zdrowia
obywatele doptacajg okoto jednej trzeciej. Jej zda-
niem zmiana szyldu na szpitalach niestety jedynie
pogorszy, zamiast poprawi¢ sytuacje.

Pytano réwniez oto, czy realizacja rzgdowych
planéw moze w praktyce oznacza¢ zmniejszong
dostepnos¢ do swiadczen opieki zdrowotnej dla
pacjentéw. Zdaniem Waldemara Malinowskiego
taki scenariusz bytby mozliwy. Co odbedzie sie
jednak z niebywatg szkodg dla pacjentow, gdyz to
szpitale powiatowe sg bazg diagnostyczng w re-
gionach. Sg wyposazone w swietne sprzety, po-
zwalajg na szybkg diagnostyka. Z kolei Andrzej
Ptonka zwracat uwage na utrudniong dostepnos¢
dla pacjentow bez koronawirusa, jaka wystepuje
juz w tej chwili. W razie przejecia szpitali powiato-
wych, dostepnos¢ bedzie o wiele mniejsza.

Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawit tez
SWO0jg propozycje na zmiany w systemie ochro-
ny zdrowia. W ocenie Zwigzku, system ten na
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poziomie lokalnym powinien by¢ scisle powig-
zany z powiatem i przechodzi¢ przez budzet po-
wiatéw. Zaletg takiego rozwigzania bytby impuls
do tego, by prawidtowo realizowa¢ zadania na
poziomie lokalnym izeby jednostki samorzgdu
powiatowego mogty sie normalnie ze sobg doga-
dywac¢. Nie mozna obarcza¢ wing szpitali za to,
ze przychodzi do nich wielu pacjentéw. To odpo-
wiedzialnos¢ centralnego ptatnika.

Pytanie padto tez o zarzuty ministerstwa doty-
czgce upolitycznienia w zarzgdzaniu szpitalami.
W ocenie Ministerstwa Zdrowia planowana re-
forma miataby zmieni¢ takg sytuacje.

Jozef Swaczyna zwrécit uwage, ze zapewne
w szpitalach zarzgdzanych przez wojewodow,
pierwszymi decyzjami beda te kadrowe i wymia-
na dyrektoréw. Dopiero taka sytuacja rodzi ryzy-
ko upolitycznienia.

Odniesiono sie rowniez do analizy ZPP dotycza-
cej sytuacji instytutow badawczych podlegtych
Ministrowi Zdrowia. Wyniki analizy potwierdzity
teze, ze problem nie lezy w nadzorze. W 2019
roku z 13 analizowanych instytutéw badawczych
tylko dwa miaty dodatni wynik finansowy.

Prezesi ZPP i OZPSP zaapelowali do Ministra
Zdrowia o rozmowe na temat zaistniatej sytuac;ji.
» 10 W regionach jest sita i naprawde potrafimy sie
tu miedzy sobg porozumiec. Prosze nie zarzucac¢
nam rzeczy, ktére mijajg sie z prawdg” — podsu-
mowat Waldemar Malinowski.

Podczas konferencji poruszono tez kwestie do-
tyczacy sytuacji pediatrii w Polsce. ,Przez bfgd —
moim zdaniem — urzedniczy, szpitale pediatrycz-
ne stracity finansowanie na poziomie kilkunastu
procent. Dzieki dziataniom réznych stron udafo sie
ugasic pozar, ale tylko na chwile, bo do korica mar-
ca” — mowit Waldemar Malinowski. Przysztosc
pediatrii jest jednak wielkg niewiadomg. ,Smiem
twierdzic, ze ta decyzja to de facto likwidacja pe-
diatrii w Polsce” — dodat Andrzej Ptonka.

19 lutego 2021 r. przedstawiciele Zwigzku Po-
wiatow Polskich i Zwigzku Miast Polskich spo-
tkali sie ze Stawomirem Gadomskim, pod-
sekretarzem stanu w Ministerstwie Zdrowia
i przedstawili swojg propozycje reformy szpitali.

Przedstawiciele ogdlnopolskich organizacji sa-
morzgdowych po raz kolejny wyrazili zdecydowa-
ny sprzeciw wobec pozbawiania miast i powiatéw
mozliwosci prowadzenia szpitali. Ich zdaniem,
propozycja ta jest catkowicie bezzasadna i przy-
niesie jedynie kolejne szkody w systemie. Szpi-
tale miejskie oraz powiatowe sg wtasnoscig spo-
tecznosci wspdlnot lokalnych i powinny pozostaé
w zakresie odpowiedzialnosci samorzadu teryto-
rialnego, a wszystkie trzy warianty reformy szpi-
talnictwa, zaproponowane przez resort zdrowia,
przewidujg wywtaszczenie oraz zabranie szpitali
miastom i powiatom.

Mimo zapewnien ministra Stawomira Gadom-
skiego, ze nie zdecydowano jeszcze ktory
z tych wariantdw zostanie wdrozony, przedsta-
wiciele ZPP i ZMP zaproponowali inne rozwig-
zanie. Podstawowe jego zatozenie opiera sie
na tym, ze nie pozbawia sie miast i powiatow
szpitali. Oprécz tego przewiduje sie wspotprace
z samorzadami, majgcg na celu wdrozenie sku-
tecznych mechanizmow restrukturyzacyjnych,
poprawiajgcych rentownos¢ tych placéwek iich
stabilnos¢ finansows.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

SPOTKANIE ZPP Z WICEMINISTREM
ZDROWIA

51



-_—

\ J ZAANGAZOWANIE ZPP W WYBRANE INICJATYWY | WYDARZENIA

WSPOLNE DZIALANIA ZWIAZANE

Z KRAJOWYM PLANEM ODBUDOWY

Przedstawiciele organizacji spoteczenstwa oby- Apel zostat podpisany i skierowany do Premiera
watelskiego, samorzgdu terytorialnego oraz RP 26 kwietnia 2021 r.

przedsiebiorcéw zaapelowali do Prezesa Rady

Ministrow o wspotprace przy tworzeniu Krajowe- Czytamy w nim:

go Planu Odbudowy.

My, przedstawiciele organizacji spoteczerstwa obywatelskiego, samorzgdu terytorialnego oraz
przedsiebiorcow apelujemy do Prezesa Rady Ministréw o wspotprace przy tworzeniu Krajowego
Planu Odbudowy. Domagamy sie upublicznienia i uzgodnienia nowej wersji KPO przed przeka-
zaniem jej do Komisji Europejskiej. W szczegoélnosci podkreslamy, ze koniecznie nalezy wspol-
nie uzgodnic¢ sposéb wdrazania KPO, zapewnienia przejrzystosci podejmowanych dziatan oraz
monitorowania poziomu realizacji zaplanowanych celéw.

Szanowny Panie Premierze,

W potowie ubiegtego roku po raz pierwszy resort funduszy i polityki regionaln,ej zwrocit sig do samorzgdow — za
posrednictwem urzeddw marszatkowskich — o zgtaszanie propozycji dziatan w ramach przysztego Krajowego
Planu Odbudowy (KPO). Réwnolegle samorzgdy i partnerzy spoteczni — cztonkowie RDS zostali zaproszeni do
przedstawiania propozycji fiszek projektowych, ktére miaty byc inspiracjg do zdefiniowania priorytetéw inwe-
stycyjnych. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego takiej mozliwo$ci nie otrzymaty. Juz na tamtym etapie,
w 2020 roku, samorzady i Zwigzek Miast Polskich wskazaty kilkana$cie potencjalnych obszaréw interwencji,
catkowicie odmiennych od tych, ktére ostatecznie znalazty sie w projekcie KPO przedstawionym w lutym 2021
roku. Rzgdowy projekt Planu nie odniost sie na zadnym etapie prac nad projektem do tych propozycji. W pro-
Jjekcie nie wyjasniono rowniez, w jaki sposob wybrano wskazane w nim obszary interwencji i inwestycje z nim
zwigzane, w szczegolnosSci nie przedstawiono kryteriow tego wyboru. Zwigzek Miast Polskich przedstawit takze
swoje wstepne, robocze postulaty. Rzgdowy projekt Planu nie odniost sie na Zadnym etapie prac nad projektem
do propozycji zgtoszonych przez samorzgdy w 2020 roku.

W trakcie prac Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego uzgodniono, ze organizacje samorzgdowe
otrzymajg do konsultacji ostateczny projekt Krajowego Planu Odbudowy. Réwniez organizacje pracodawcow
i zwigzki zawodowe, podczas posiedzenia Rady Dialogu Spotecznego w kwietniu 2021 roku, zwrocity sie do
Premiera o przekazanie ostatecznej wersji Planu, uwzgledniajgcej efekty konsultacji.

Niestety postulat ten dotgd nie zostat spetniony.

W lutym br. organizacje spoteczenistwa obywatelskiego wraz z organizacjami pracodawcow i przedsiebiorcow
wystosowaty list otwarty do Prezesa Rady Ministrow apelujgcy o wigczenie strony spotecznej do ksztaftowania
programu Krajowego Planu Odbudowy.

W koncu, w wyniku ustalen miedzy organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego a resortem funduszy i polityki
regionalnej, w drugiej pofowie marca odbyty sie wystuchania publiczne w sprawie Krajowego Planu Odbudowy.
W wielodniowym procesie udziat wziety liczne organizacje spoteczernstwa obywatelskiego, organizacje samo-
rzgdu terytorialnego, pracodawcow i przedsiebiorcow, a takze aktywnych obywatelek i obywateli.

Uwagi przedstawione w ramach procesu konsultacji spotecznych oraz przedstawione przez ponad 400 mow-
cow zabierajgcych gtos podczas wystuchan publicznych wskazaty liczne wady i utomnosci przygotowanego
przez rzad projektu Krajowego Planu Odbudowy. Transkrypcje wystuchan zostaty przekazane do Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej. Niestety ani partnerzy spoteczni i gospodarczy, ani przedstawiciele spoteczen-
stwa obywatelskiego nie otrzymali jakiejkolwiek informacji, w jaki sposéb propozycje zmian i uzupetnieni sg
traktowane, oceniane, przyjmowane albo odrzucane. Nie wiemy wigc, czy wysitek | zaangazowanie tak wielu
0Ss6b zostato wykorzystane, czy tylko stanowito fasade wspétpracy.
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Zwracamy takze uwage, ze przedstawiony przez rzad projekt KPO zawiera bardzo istotng luke, ktéra unie-
mozliwia merytoryczng ocene skutecznosci zaplanowanej interwencji, a co za tym idzie mozliwo$ci osiggniecia
celow zaplanowanych w KPO. Brakuje mianowicie rozdziatu zawierajgcego analize wptywu planowanych in-
terwencji na realizacje unijnego celu neutralnosci klimatycznej, wzmocnienia odpornos$ci gospodarczej, spo-
tecznej i instytucjonalnej, ktory jest jednym z obowigzkowych elementéw KPO zgodnie z Rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej.

Zdajemy sobie sprawe, ze cele neutralnosci klimatycznej, redukcji emisji oraz cyfryzacji nie sg tatwe do okresle-
nia mierzalnymi i wymaganymi rozporzgdzeniem wskaznikami. Zasada nieczynienia znaczgcych szkéd, uzgod-
niona 21 kwietnia br. na szczeblu politycznym réwniez przez Polske, wprowadzona zostata do europejskiego
Prawa klimatycznego jest nowg zasadg, ktérej stosowania wszyscy musimy sie nauczyc.

Dlatego apelujemy o pilne upublicznienie prac nad KPO i udostepnienie nowej wersji KPO przed przekazaniem
Jjej do Komisji Europejskiej w celu zasugerowania ewentualnych uzupetnien i poprawek. W szczegdlnosci ape-
lujemy o wspdlne uzgodnienie sposobu wdrazania KPO, zapewnienia przejrzystosci podejmowanych dziatan
oraz monitorowania poziomu realizacji zaplanowanych celow.

Tylko w ten sposob mozliwe bedzie wywigzanie sie przez Polske z wymogu okre$lanego w art. 18 ust. 4 lit
q Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, ktéry zobowigzuje strone rzgdowg do przeprowa-
dzenia konsultacji KPO z wtadzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami spotecznymi, organizacjami spote-
czenstwa obywatelskiego, organizacjami mtodziezowymi i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami
oraz odzwierciedlenia w KPO, w jaki sposob konsultacje te wptynety na jego ostateczng tresc.

My wszyscy - jednostki i organizacje samorzgdu, przedsiebiorcy i organizacje spoteczernstwa obywatelskiego
deklarujemy gotowo$¢ do wspotpracy z administracjg rzgdowsg. Deklarujemy rowniez, ze w ramach podmioto-
wych i autonomicznych dziatan poszczegolnych Srodowisk: spoteczernstwa obywatelskiego, organizacji przed-
siebiorcow i struktur samorzgdowych podejmowac bedziemy, w wymiarze krajowym i europejskim, dziatania na
rzecz Krajowego Planu Odbudowy i jego jak najlepszej, zgodnej ze spotecznym interesem, realizacji.

Apel ze strony samorzgdowej podpisali: Prezes Ze strony spofeczenstwa obywatelskiego: Ogodlno-

Zwigzku Miast Polskich, Prezes Zarzadu Zwigz-
ku Powiatow Polskich, Przewodniczgcy Zarzgadu
Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Prezes Zarzadu
Unii Metropolii Polskich, Prezes Zarzadu Unii
Miasteczek Polskich, Zwigzek Wojewodztw RP,
Przewodniczgcy Slgskiego Zwigzku Gmin i Po-
wiatéw w imieniu Ogolnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzgdowych OPQOS, Prezes Sto-
warzyszenia ,Samorzady dla Polski”, Marszatek
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Ze strony przedsiebiorcow: Business Centre
Club, Prezydent Pracodawcow Rzeczypospolitej
Polskiej, Polska Rada Biznesu, Konfederacja Le-
wiatan.

polska Organizacja Federacji Pozarzgdowych, Ko-
alicja Klimatyczna, Instytut Zielonej Energii, Polski
Klub Ekologiczny, Polska Zielona Sie¢, WWF, Fun-
dacja Stocznia, Fundacja im. Stefana Batorego.

O KRAJOWYM PLANIE ODBUDOWY

PODCZAS KWRIST

5 maja 2021 r. odbyto sie posiedzenie powota-
nego przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego zespotu roboczego do spraw
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Od-
pornosci (KPO).

Przedstawiciele ogoélnopolskich organizacji sa-
morzgdowych podziekowali stronie rzgdowej za
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dotychczasowe wspotdziatanie w pracach nad
Krajowym Planem Odbudowy, ktére przyniosto
wiele rozwigzan korzystnych dla samorzgdo-
wych wspolnot mieszkancéw, cho¢ nie wszyst-
kie z propozycji proponowanych przez samorza-
dy terytorialne zostaty uwzglednione.

Rozmowy na ten temat bedg kontynuowane, po
to by tworzy¢ rozwigzania prowadzace do jak
najlepszego wykorzystania srodkow unijnych.

Strona samorzadowa wskazata trzy najwazniej-
sze postulaty dotyczgce KPO oraz zasad jego
wdrazania:

B wzmochienie kompetencji i ustalenie sktadu
Komitetu Monitorujgcego KPO,

m zwiekszenie zakresu alokacji KPO wdrazanej
przez samorzady wojewodzkie,

m zwiekszenie czesci dotacyjnej KPO dla sektora
samorzgdowego.

Rownoczesnie strona samorzgdowa zwrocita sie
z prosbg o podjecie rozmoéw na temat zapowia-
danej przez rzad reformy systemu ochrony zdro-
wia oraz wypracowania mechanizmow wsparcia
obszaréw zmarginalizowanych.

Strona rzgdowa zadeklarowata analize tych pro-
pozycji i odniesienie sie do nich podczas kolejne-
go posiedzenia zespotu. Ustalono, ze pracom ze-
spotu bedag przewodniczy¢: minister Waldemar
Buda oraz marszatek woj. Kujawsko-Pomorskie-
go Piotr Catbecki.

Pod komunikatem podpisali sie: Pawet Szefer-
naker — Petnomocnik Rzgdu do Spraw Wspdt-
pracy z Samorzgadem Terytorialnym; Grzegorz
Schreiber — Marszatek Wojewddztwa Lddzkiego,
Wspotprzewodniczacy Komisji Wspodlnej Rzg-
du i Samorzadu Terytorialnego; Krzysztof Zuk
— Prezydent Miasta Lublin, Unia Metropolii Pol-
skich; Jacek Karnowski — Prezydent Miasta So-
pot, Zwigzek Miast Polskich; Jan Grabkowski —
Starosta Poznanski, Zwigzek Powiatéw Polskich;
Eugeniusz Gotembiewski — Burmistrz Miasta
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Kowal, Unia Miasteczek Polskich; Krzysztof
lwaniuk — Wojt Gminy Terespol, Zwigzek Gmin
Wiejskich RP; Piotr Catbecki — Marszatek Woje-
wodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Zwigzek Woje-
wodztw RP.

URUCHOMIENIE FUNDUSZY NOWEJ

GENERACJI UE

W zwigzku z uzgodnieniem przez Unie Europej-
ska historycznego ,Planu Naprawy dla Europy”,
samorzady lokalne, w maju 2021 r., wystosowa-
ty manifest w sprawie ich udziatu we wdrazaniu
unijnych $rodkéw w poszczegoélnych panstwach.
Zwigzek Powiatéw Polskich popart manifest w ra-
mach Europejskiej Konfederacji Wtadz Lokalnych
Szczebla Posredniego (CEPLI).

Plan wsparcia panstw cztonkowskich, stworzony
przez Unie Europejska, zaktada wyprowadzenie
krajow z kryzysu gospodarczego i spoteczne-
go spowodowanego pandemig COVID-19. To
takze podwaliny na przysztos¢ — do stworzenia
nowoczesnej i bardziej zrownowazonej Europy.
Sygnatariusze manifestu podkreslajg jak w tym
procesie wazne jest, by korzysci dotarly do
wszystkich mieszkancow. W tym z kolei niebaga-
telng role odgrywajg samorzady lokalne szczebla
posredniego.

Dzieje sie tak, poniewaz to wiasnie samorzady
lokalne sg bezposrednio zaangazowane w okre-
Slone przez Komisje Europejskg obszary prio-
rytetowe, takie jak energooszczedne budynki,
zréwnowazony transport publiczny, zielona in-
frastruktura, dostepnos¢ internetu $wiattowodo-
wego i szybkiego tgcza szerokopasmowego we
wszystkich czesciach kraju oraz cyfryzacja ustug
i produkgiji.

Podkreslono takze role samorzadéw lokalnych
w przeprowadzeniu pozadanej transformacji, do
czego przyczyniajg sie nie tylko podejmowane
przez nie dziatania, ale takze ogromne doswiad-
czenie i znajomos¢ potrzeb mieszkancéw. To wia-
$nie samorzady realizujg przeciez strategie inteli-
gentnego rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich,
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taczg duze inwestycje w transport publiczny z pro-
jektami mikromobilnosci, czy wreszcie stanowig
istotne wsparcie dla strategii rewitalizacji.

Kryzys wywotany pandemig przyczynit sie takze
do powstania bgdz pogtebienia podziatéw spo-
tecznych. W kazdym panstwie cztonkowskim
UE istniejg réznice regionalne na tym polu. | to
wiadnie samorzady potrafig je najlepiej identyfi-
kowac i im przeciwdziata¢, podejmujgc dziatania
na rzecz spojnosci.

W manifescie sformutowano postulaty o to, by:

® Unia Europejska ijej pahstwa cztonkowskie
uznaty organy samorzadu lokalnego, zwtasz-
cza te szczebla posredniego, za strategicz-
nych sojusznikéw w korzystaniu z funduszy
i inicjatyw zwigzanych z odbudowg, transfor-
macjg i odpornoscia, a zwlaszcza w stosowa-
niu Funduszy NGEU (i te udostepnione w ra-
mach nowych wieloletnich ram finansowych
UE), tak aby zadna osoba, region ani wiadze
lokalne nie zostaty pominiete.

B Panstwa czionkowskie zagwarantowaly, ze
czes¢ nowych funduszy na odbudowe, trans-
formacje i odpornos¢ zostanie udostepniona

witadzom lokalnym, umozliwiajagc opracowa-
nie nowej generacji zintegrowanych i innowa-
cyjnych rozwigzan w ramach polityki lokalnej
i strategii zgodnie z zatozeniami Agendy Miej-
skiej dla UE i Agendy ONZ na rzecz zréownowa-
zonego rozwoju 2030 w celu zagwarantowania
praw, bezpieczehstwa i mozliwosci regionow
i ich mieszkancow teraz i w przyszitosci.

B By panstwa czlonkowskie zagwarantowaty usta-
nowienie skutecznych i trwatych mechanizméw
dialogu z samorzadami lokalnymi i samorzgda-
mi szczebla posredniego z wladzami lokalnymi
w swoich krajach, zapewniajgc im role w pla-
nowaniu, wykonywaniu i monitorowaniu swoich
Planéw Naprawy, poprzez wprowadzenie no-
wych mechanizmdéw wspolnego zarzadzania.

ZPP W SPRAWIE POTENCJALU

INWESTYCYJNEGO JST

13 maja 2021 r. Zarzad Zwigzku Powiatow Pol-
skich przyjat stanowisko w sprawie wzmocnienia
potencjatu inwestycyjnego jednostek samorzgdu
terytorialnego.

W dokumencie tym czytamy:

Inwestycje podejmowane przez samorzgdy powiatowe sg podstawowym czynnikiem rozbudo-
wy lokalnej infrastruktury technicznej i spotecznej. Z tych wtasnie wzgledoéw wielko$c inwestycji
traktowana jest jako wazny wskaznik rozwoju i kondycji finansowej samorzgdow.

Inwestowanie jest jednak mozliwe dopiero po pokryciu koniecznych wydatkéw biezgcych. Na-
tomiast ostanie kilkanascie miesiecy postawito powiaty przed ogromnym wyzwaniem w tym

zakresie. Z jednej strony spadek w roku 2020 wptywdéw z podatku dochodowego od osoéb fizycznych (PIT),
czyli w przypadku powiatow jedynego, znaczgcego zrédta finansowania zadan publicznych, w szczegdlnosci
inwestycyjnych. Z drugiej strony nieoczekiwane wydatki zwigzane z pandemig COVID-19. Dodatkowo ubie-
gtoroczne zmiany podatkowe, w znaczgcy sposob uszczuplity dochody wtasne samorzgddw, nie przewidujgc
Jjednoczesnie zadnej rekompensaty z tego tytutu. Nie bez znaczenia pozostaje takze wzrost minimalnego wy-
nagrodzenia za prace czy tez podwyzki w oSwiacie.

Wszystkie wyzej opisane elementy spowodowaty w budzetach samorzgdéw powiatowych wyrwe, ktorej zasy-
panie wymusito zmiane planéw inwestycyjnych, przesuniecie terminoéw planowanych inwestycji, a w niektorych
przypadkach nawet rezygnacje z ich realizacji.

Jednakze nie mozna ograniczac inwestycji, ktére sg potrzebne zarébwno mieszkaricom jak i gospodarce. A ponie-
waz potrzeby sg ogromne, uwazamy, ze w budzecie panstwa powinna zosta¢ wygospodarowana kolejna tran-
sza Srodkow, stanowigca wsparcie w realizacji inwestycji lokalnych. Takie rozwigzanie jest niezbedne, poniewaz
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skutki opisanych na wstepie zdarzen i zmian bedg odczuwalne w perspektywie kolejnych kilku, a moze nawet
kilkunastu lat.

13 mld ztotych, ktére zostaty rozdysponowane w ramach Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, okazato
sie wartosciowym wsparciem dla inwestycji realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Jednakze
w przypadku utrzymania tej formy pomocy, postulujemy o wprowadzenie zmian w dotychczasowych zasadach
podziatu srodkéw. Po pierwsze nalezy zdefiniowac przejrzyste i obiektywne kryteria tego podziatu, uwzgled-
niajgce dotychczasowy poziom inwestycyjny danej jednostki samorzgdu terytorialnego. W sytuacji utrzymania
trybu konkursowego, procedura aplikacji i praca Komisji do spraw Wsparcia Jednostek Samorzgdu Teryto-
rialnego, ktéra oceniata wnioski i rekomendowata Prezesowi Rady Ministrow co do wysokosci wsparcia dla
poszczegdlnych wnioskodawcow, powinny by¢ w petni transparentne. Po drugie w proces tworzenia kryteriow
naboru, a takze w samg procedure dysponowania Srodkami powinni zostac¢ wtgczeni przedstawiciele jednostek
samorzgdu terytorialnego. Warto w tym zakresie skorzystac z aktualnie obowigzujgcych rozwigzan, w mys$l
ktorych Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego bierze udziat w opiniowaniu podziatu Srodkéw
Z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogolnej czy rezerwy drogowey.

Zdecydowanie jednak nalezy podkreslic, ze w perspektywie dtugofalowej niewatpliwie konieczne jest dgze-

nie do zwigekszenia wtasnego potencjatu finansowego jednostek samorzgdu terytorialnego, poniewaz dalsze
uszczuplanie dochodéw samorzgdoéw spowoduje spadek jakoSci zycia mieszkancow.

ZPP W SPRAWIE KLESK ZYWIOLOWYCH

19 maja 2021 r. Zarzad Zwigzku Powiatow Pol- zwigzanych z remontem, przebudowg i odbudowa
skich przyjat stanowisko w sprawie wytycznych obiektow budowlanych zniszczonych lub uszko-
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji dzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona
w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom sa- kleski zywiotowe;.

morzgdu terytorialnego dotacji celowych z budze-

tu panstwa na dofinansowanie zadah wiasnych W przedmiotowym dokumencie czytamy:

Zwigzek Powiatow Polskich ze zdziwieniem przyjat tres¢ nowych Wytycznych Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 kwietnia 2021 r. w sprawie zasad i trybu udzielania jed-
nostkom samorzgdu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie za-
dan wtasnych zwigzanych z remontem, przebudowg i odbudowg obiektéw budowlanych znisz-
czonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona kleski zywiotowej. Minister
bowiem wprowadzit w nich ograniczenie okresu, ktérego moze dotyczy¢ wsparcie z uwagi na
wystgpienie zdarzen noszgcych znamiona kleski zywiotowej

— wedtug § 2 nowych Wytycznych co do zasady jednostka moze otrzymac dotacje w roku budzetowym, w ktérym
wystapity zdarzenia noszgce znamiona kleski zywiotowej, a dopiero w szczegolnie uzasadnionych przypadkach,
Jesli nie byto mozliwosci zrealizowania zadania wczesniej, istnieje mozliwos¢ ubiegania sie o dotacje na realizacje
zadan zwigzanych z remontem, przebudowg i odbudowg obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku zdarzen noszgcych znamiona kleski Zywiotowej z lat ubiegtych, majgcych jednak miejsce nie wczesniej
niz 2 lata kalendarzowe bezposrednio poprzedzajgce rok wystgpienia z wnioskiem o dotacje.

Trzeba zwazy¢ na to, ze w nowych Wytycznych — podobnie jak we wczes$niejszych — znalazto sie zatozenie, iz
wysoko$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 80% kosztow realizacji zadania, chyba ze ustawa stanowi inaczej. W przy-
padku samorzgddéw powiatowych ustawa nie stanowi inaczej (z uwagi na art. 35 ustawy o z dnia 16 wrzesnia 2011
r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi w zw. z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), stad tez maksymalny poziom wsparcia wynosi 80% kosztow realizacji
zadania.

W konsekwencji wprowadzenie ograniczenia okresu, w ktorym mozna ubiegac sie o dofinansowanie moze
spowodowac, ze skorzystanie ze wsparcia bedzie niemozliwe, gdyz szybkie zorganizowanie wktadu wtasnego
w przypadku wiekszych szkéd — a z takimi mamy do czynienia w przypadku korzystania z przedmiotowego
wsparcia — w obecnych realiach budzetowych stanowi sporg trudnosc.

Ponadto dotychczas mozliwe byto uzyskanie dotacji na przeciwdziatanie skutkom zdarzen noszgacych znamio-
na kleski zywiotowej w przyszto$ci — teraz takiej mozliwosci nie ma. Przechodzenie na ,bierne” pozycje i ocze-
kiwanie na to, az pojawig sie skutki uwazamy za mocno watpliwe. Nie mozna bowiem zapominac o tym, ze
Z roku na rok obserwujemy w naszym kraju coraz czestsze wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych.
Rozumiemy motywy, ktére mogty sta¢ za wydaniem Wytycznych w takim ksztafcie, czyli np. tatwiejsze zarzg-
dzanie systemem dotacji. Jednak z drugiej strony na szali lezy mozliwo$c jakiegokolwiek skorzystania z dotacji
celowych. Zestawienie tych dwoch warto$ci w naszej ocenie nie pozostawia zadnych ztudzen. Wazniejsze od
fatwosci zarzgdzania systemem jest to, aby samorzgdy mogty realnie korzystac ze srodkow przeznaczonych
na dofinansowanie zadan wtasnych zwigzanych z remontem, przebudowg i odbudowg obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona kleski zywiotowey.

Uwagi przedstawione w ramach procesu konsultacji spotecznych oraz przedstawione przez ponad 400 méw-
cow zabierajgcych gtos podczas wystuchan publicznych wskazaty liczne wady i utomnosci przygotowanego
przez rzad projektu Krajowego Planu Odbudowy. Transkrypcje wystuchan zostaty przekazane do Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej. Niestety ani partnerzy spoteczni i gospodarczy, ani przedstawiciele spoteczern-
stwa obywatelskiego nie otrzymali jakiejkolwiek informacji, w jaki sposob propozycje zmian i uzupetnien sg
traktowane, oceniane, przyjmowane albo odrzucane. Nie wiemy wigc, czy wysitek | zaangazowanie tak wielu
0sOb zostato wykorzystane, czy tylko stanowito fasade wspofpracy.
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APEL KORPORACJI SAMORZADOWYCH DO
PREMIERA RP W SPRAWIE OSZACOWANIA

SKUTKOW FINANSOWYCH PROGRAMU
POLSKI LAD DLA JST

19 maja 2021 r. Prezesi wszystkich korporacji
samorzgdowych dziatajgcych w ramach Komi-
sji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego
wystosowali wspélne pismo kierowane do Pre-
miera RP Mateusza Morawieckiego.

W tresci pisma czytamy:

W sobote, 15 maja, koalicja rzgdzgca przedstawita program reform pod nazwg Polski tad,
ktore — wedtug szacunkow przedstawionych w dniu 17 maja br. przez przedstawicieli re-
sortu finanséw — w zakresie udziatow we wptywach JST z podatku PIT spowodujg kolejny
ubytek, tym razem w kwocie 10-11 mld zt. Majgc na uwadze, ze udziat w podatku od 0sob
fizycznych stanowi dla jednostek samorzgdu terytorialnego najwieksze zrédto dochodow
wtasnych, stuzgce finansowaniu zadan zwigzanych z o$wiatg, komunikacja publiczng, dro-
gownictwem itp., w imieniu organizacji tworzgcych Strone Samorzgdowg Komisji Wspdlnej
Rzgdu i ST zwracamy sie z pro$bg o udzielenie nastepujgcych wyjasnien:

1. Na jakim poziomie szacowany jest ubytek dochoddéw JST w skali roku (na przyktadzie 2022 roku) z zwigzku
Z nowymi propozycjami rozwigzan w zakresie opodatkowania PIT ? W szczegdlnosci prosimy o podanie
skutkow finansowych dla JST ogétem dla kazdej z propozyciji, to jest z tytutu:

* powszechnego podniesienia kwoty wolnej od opodatkowania podatkiem PIT do wys. 30 tys. zt,

* podwyzszenia progu podatkowego z 85 tys. do 120 tys. z,

» wprowadzenia zerowego PIT dla osob pracujgcych po osiggnieciu wieku emerytalnego (do wysokosci
progu podatkowego),

» wprowadzenia wspoétczynnika korygujgcego (wyzsze koszty uzyskania przychodu) dla oséb zarabiajgcych
miedzy 6 tys. zt a 10,5 tys. zt.

2. Na jakim poziomie szacowany jest wzrost dochodow JST w skali roku (na przyktadzie 2022 roku) w zwigzku
Z propozycjg polegajgcg na catkowitej likwidacji mozliwosci odliczenia od podatku PIT sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne?

3. Na jakim poziomie szacowana jest tgczna (zbiorcza) zmiana dochodéw JST w skali roku (na przyktadzie
2022 roku) oraz do 2030 r. w zwigzku z wszystkimi nowymi propozycjami rozwigzan w zakresie opodatko-
wania PIT? Jakie sg w zwigzku z tym szacunki zmian dla poszczegdlnych kategorii JST?

4. Prosimy o potwierdzenie informacji o konieczno$ci zwiekszenia udziatu JST w PIT rekompensujgcego uby-
tek dochodéw z PIT w celu zagwarantowania mozliwos$ci petnego finansowania biezgcych zadan wtasnych
odpowiednio: z 10,3 pkt proc do 12,0 pkt proc. dla miast na prawach powiatu, z 8,1 pkt proc. do 9,1 pkt proc.
dlagmini z 2,2 pkt proc. do 2,5 pkt proc. dla powiatoéw oraz z 0,35 pkt proc. do 0,38 pkt proc. dla wojewodztw

5. Prosimy o podanie, na jakim poziomie szacowana jest wielkos$¢ subwencji inwestycyjnych dla JST na 2022 r.
i na lata do 2030 r. oraz wskazanie proponowanych sposobow jej rozdysponowania.
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ZPP W SPRAWIE WSPARCIA DLA GMIN

| POWIATOW TURYSTYCZNYCH

27 maja 2021 r. Zarzad Zwigzku Powiatow Pol-
skich przyjgt Stanowisko w sprawie potrzeby
systemowego wsparcia dla gmin i powiatéw tury-
stycznych.

Zarzgd Zwigzku Powiatéw Polskich stoi na stanowisku, ze Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokal-
nych powinien zapewniac¢ wsparcie dla wszystkich samorzgdow lokalnych, ktére na skutek pan-
demii COVID-19 utracity dochody na skutek ograniczenia czy zamrozenia ruchu turystycznego.

W chwili obecnej uchwata Nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia
na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego (po wprowadzo-
nych zmianach) przewiduje wsparcie w wysoko$ci 1 mld zt na rzecz gmin gérskich na zakupy inwestycyjne lub
inwestycje w ogoélnodostepng infrastrukture turystyczng oraz w infrastrukture komunalng zwigzang z ustugami
turystycznymi. Tym samym wsparcie jest ograniczone zaréwno przez objecie nim jedynie gmin zwigzanych
z turystykg gorska, jak i przez to, ze udzielane jest tylko cze$ci samorzgdow lokalnych (gminom).

W pierwszej kolejnosci wskazujemy, ze straty wynikajgce z ograniczenn w przemieszczaniu sie, Korzystaniu
Z ustug hoteli, pensjonatéw czy tez z oferty kulturalnej lub sportowej nie ograniczajg sie jedynie do gmin potozo-
nych na terenach goérskich. Albowiem dla przyktadu: i gminy nadmorskie, i gminy mazurskie zostaty objete obo-
strzeniami dotyczgcymi organizacji wszelkich konferencji i targéw, nie méwigc juz o coraz bardziej popularnych
w ostatnich latach wyjazdach Swigteczno-noworocznych czy to nad Battyk, czy na Mazury, ktére w 2020 roku
pozostaty jedynie wspomnieniem. By¢ moze nalezy dyskutowac o tym, jakie powinny by¢ zachowane proporcje
pomiedzy wsparciem dla turystycznych samorzgadow lokalnych potozonych na terenach goérskich i dla pozosta-
tych tego typu samorzgddw lokalnych. Nie mozna jednak wychodzi¢ z zatozenia, ze inne typy turystycznych
samorzgdow lokalnych — inne niz gérskie — nie odnotowaty istotnych ubytkéw w swoich budzetach. Szczegdlnie,
Zze w przypadku samorzgdow silnie zwigzanych z turystykg wptywy z nig zwigzane czesto stanowig Iwig czesc
dochodow budzetowych.

Co do drugiej kwestii: ograniczanie mozliwosci pozyskania dofinansowania jedynie do samorzgdéw gminnych
w sytuacji, w ktérej i gminna, i powiatowa infrastruktura stuzy turystom, jest co najmniej niezrozumiate. Stad
tez zdecydowanie apelujemy o to, aby podczas projektowania kolejnych instrumentéw wsparcia (niekoniecznie
zwigzanych z sektorem turystyki) unikac tego typu réznicowania, o ile nie ma ono oczywistego, obiektywnego
uzasadnienia.
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»~SAMORZAD 3.0 - ROZWOJ BEZ BARIER”
— POSTULATY ZPP

31 maja 2021 r., na rece ministra Michata Ciesla-
ka, Zwigzek Powiatow Polskich przekazat swoje
postulaty w zakresie funkcjonowania samorzgadu
terytorialnego w ramach inicjatywy ,Samorzad 3.0
— Rozwdj bez barier”.

Propozycje ZPP zostaly podzielone na dwa gtow-
ne bloki. W dokumencie zapisano:

. Wzmocnienie pozycji ustrojowej jednostek sa-
morzgdu terytorialnego zgodnie z zasadg pomoc-
niczosci

1. Wprowadzenie do Konstytucji RP przepiséow
o tréjpoziomowym samorzgdzie terytorialnym.
Uzasadnienie: Obecnie jedyng jednostkg samo-
rzgdu terytorialnego, ktorej status prawny wynika
wprost z ustawy zasadniczej jest gmina. Samo-
rzad wojewodztw i powiaty zostaty wprowadzone
przeszto 20 lat. W naszej ocenie nalezy usank-
cjonowac istniejgcy stan rzeczy na poziomie re-
gulacji konstytucyjney.
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2. Doprecyzowanie na poziomie Konstytucji RP

zakresu dopuszczalnej ingerencji administra-
cji rzgdowej w sposob wykonywania zadan
wtasnych przez jednostki samorzgdu teryto-
rialnego.

Uzasadnienie: Coraz czestszg praktykg sto-
sowang obecnie przez prawodawce jest po-
zostawianie pozorow, iz zadanie nadal pozo-
staje zadaniem wtasnym — w sytuacji, w ktorej
wprowadza jednoczes$nie rozwigzania reduku-
jace znaczgco samodzielnoS¢ decyzyjng po-
szczegolnych jednostek samorzgdu terytorial-
nego. Dobrym na to dowodem jest edukacja,
w ramach ktorej wiele decyzji organizacyjnych
wymaga ,pozytywnej opinii” (czyli w istocie
zgody) organu nadzoru pedagogicznego, dy-
rektorzy mogg by¢ wybrani wbrew woli wta-
Sciwej jednostki samorzgdu terytorialnego,
a o0 wysokosci wyptacanych wynagrodzen de-
cyduje przede wszystkim rzad po negocjacjach
ze zwigzkami zawodowymi. Zmiana Konstytu-
cji powinna pofozy¢ temu kres.

. Powstrzymanie dgzen do tworzenia kolejnych

elementéw niezespolonej administracji rzg-
dowej na poziomie powiatéw i decentraliza-
cja panstwowych inspekcji— w szczegodlnosci
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inspekcji weterynaryjnej oraz inspekcji sani-
tarnej.

Uzasadnienie: Zaréwno do$wiadczenia z funk-
cjonowania inspekcji sanitarnej (w szczegdl-
nosci doswiadczenia ostatniego roku, ktore
uwidocznity braki kadrowe i organizacyjne) jak
i inspekcji weterynaryjnej zwigzane z walkg
z chorobami zakaznymi u zwierzgt (np. ptasia
grypa czy afrykanski pomor swin) pokazaty, ze
dziatanie tych dwodch inspekcji w oderwaniu
od struktur powiatowych uniemozliwia podej-
mowanie szybkich dziatan w sytuacjach kryzy-
sowych na poziomie lokalnym. Zamiast wnio-
skow decentralizacyjnych styszymy natomiast
przejawiajgce sie pomysty dalszego ostabienia
zespolenia na poziomie powiatéw, a nawet
tworzenia dodatkowych organow administracji
rzgdowey.

. Uporzgdkowanie zasad sprawowania nadzoru
nad jednostkami samorzgdu terytorialnego.
Uzasadnienie: Zgodnie z art. 171 ust. 1 Kon-
stytucji RP dziatalnos¢ samorzadu terytorial-
nego podlega nadzorowi z punktu widzenia
legalnosci. Zgodnie z ust. 2 organami nadzoru
nad dziatalnoscig jednostek samorzadu tery-
torialnego sg Prezes Rady Ministrow i woje-
wodowie, a w zakresie spraw finansowych re-
gionalne izby obrachunkowe. Nalezy dokonac
przegladu aktéw prawnych pod katem naru-
Szenia powyzszej zasady. Skrajnym przykia-
dem sg dziatania kuratoréw os$wiaty, ktorych
kompetencjom coraz blizej juz nawet nie do
nadzoru, lecz do kierownictwa — ale bez pono-
szenia odpowiedzialno$ci za skutki finansowe
swoich dziafan.

. Zagwarantowanie stabilnosci prawa lokalnego.
Uzasadnienie: Zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie powiatowym nie Stwierdza sie
niewaznosci uchwaty organu powiatu po upty-
wie 1 roku od dnia jej podjecia. Ograniczenie
czasowe nie dotyczy jednak przypadku, gdy
uchwata jest aktem prawa miejscowego. Ana-
logiczne przepisy dotyczg pozostatych szczebli
Jjednostek samorzgdu terytorialnego. W kon-
sekwencji mozliwe jest stwierdzenie przez sgd

niewaznosci z mocg wsteczng uchwaty przyje-
tej nawet kilkanascie lat wczesniej i to pomimo
tego, ze wczesniej wojewoda — jako organ nad-
zoru — nie dopatrzyt sie jej niezgodnosci z pra-
wem. W przypadku, gdy uchwata taka dotyczy
kwestii finansowych (np. ustalenia stawek opftat
za usuwanie i parkowanie pojazdéw), moze po-
ciggac znaczgce skutki budzetowe.

. Wprowadzenie do Konstytucji obowigzku kon-

sultowania z samorzgdami projektow aktow
prawa powszechnie obowigzujgcego, jezeli
mogg mie¢ wptyw na funkcjonowanie jedno-
stek samorzgdu terytorialnego.

Uzasadnienie: Pomimo  zagwarantowania
w Karcie Samorzgdu Lokalnego prawa samo-
rzgdéw do konsultowania z nimi dotyczgcych
ich projektow prawo to jest permanentnie naru-
szane. Dotyczy to zardwno etapu prac rzgdo-
wych jak i etapu prac parlamentarnych. Ustawa
Z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawi-
cielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionow Unii Europejskiej formalnie gwaran-
tuje samorzgdom udziat w procesie legislacyj-
nym w odniesieniu do projektéw rzgdowych.
W praktyce czesto pomija sie uzgodnienia
w oparciu o akt wewnetrzny jakim jest Regula-
min Pracy Rady Ministrow. Zwracamy przy tym
uwage, Ze taka praktyka jest niezgodna z art.
93 ust. 1 Konstytucji RP.

. Wprowadzenie do ustawy o Komisji Wspol-

nej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz
0 przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej prze-
pisu, z ktérego jednoznacznie bedzie wynikac,
ze Komisja Wspodlna opiniuje projekty aktow
prawnych w wersji po zakonczeniu uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji spotecznych.

Uzasadnienie: Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy
o0 Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego oraz o przedstawicielach Rze-
czypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow
Unii Europejskiej do zadan Komisji nalezy
opiniowanie projektéw aktow normatywnych,
programow i innych dokumentow rzgdowych
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dotyczgcych problematyki samorzgdu teryto-
rialnego, wtym takze okreSlajgcych relacje
pomiedzy samorzgdem terytorialnym a innymi
organami administracji publicznej. Z punktu
widzenia samorzgdow nie ulega watpliwosci,
Ze dokumenty powinny by¢ przedstawiane do
uzgodnienia w wersji po zakoriczeniu uzgod-
nienn miedzyresortowych. Wtedy bowiem moz-
na moéwi¢ o dokumencie, ktéry ma charakter
dokumentu rzgdowego a nie dokumentu, ktéry
dopiero oczekuje na uzgodnienie po Stronie
rzgdowej. Wiekszo$c resortow respektuje te
zasade, jednak zdarzajg sie przypadki upo-
rczywego naruszania tej zasady. Niestety nie-
Jjednokrotnie skutki tej praktyki sg takie, ze do
Sejmu kierowany jest projektu ustawy z adno-
tacjg o jego uzgodnieniu z KWRIST pomimo
dokonania istotnych zmian merytorycznych
w projekcie wtasnie w wyniku uzgodnienn mie-
dzyresortowych.

W tym miejscu nalezy zaapelowac¢ do strony
rzgdowej o biezgce uwzglednianie uwag prak-
tykow zgtaszanych w toku uzgodnien i konsul-
tacji spotecznych. Jezeli, juz w momencie kiedy
toczg sie prace legislacyjne zwracamy uwage
na absurdalnos¢ proponowanych rozwigzan
albo ich niesp6jno$c z obowigzujgcymi przepi-
sami, a uwagi te sq zbywane przez urzednikow
administracji rzgdowej stwierdzeniami ,uwaga
nie uwzgledniona”, ,uwaga stanowi komen-
tarz”, ,uwaga wykracza poza zakres regula-
cji” — bez szerszego spojrzenia na zgtaszany
problem, mamy do czynienia z pozorowaniem
procesu konsultacji i uzgodnien. Wielu btedéw
legislacyjnych datoby sie unikng¢ gdyby pro-
ces legislacyjny byt prowadzony przy ztoZzeniu,
ze konsultacje publiczne iuzgodnienia majg
pomoc tworzy¢ lepsze prawo a nie, ze jest to
kolejna przeszkoda w szybkim przeprowadze-
niu procesu legislacyjnego.

przychodow osigganych przez osoby fizyczne
(zmiana art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzagdu te-
rytorialnego).

Uzasadnienie: Zgodnie z przywotanym prze-
pisem w definicji ogoinej kwoty wptywdw z po-
datku dochodowego od 0sob fizycznych nie
mieszczg sie wpfywy ze zryczattowanego po-
datku dochodowego od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne. Skutkiem
tego kazda zmiana powodujgca rozszerzenie
grupy podmiotow majgcych prawo do rozlicze-
nia sie ryczattem powoduje spadek dochoddéw
Jjednostek samorzgdu terytorialnego z jednej
strony i zwiekszenie dochodow budzetu pan-
stwa z drugiej, pomimo braku zmiany zakresu
zadan publicznych realizowanych przez admi-
nistracje rzgdowg i samorzadowsq. Przyktadem
Jest chociazby ustawa z dnia 28 listopada 2020
r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s06b fizycznych, ustawy o podatku docho-
dowym od o0sob prawnych, ustawy o zryczaft-
towanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne
oraz niektérych innych ustaw, ktérej skutkiem
Jjest ubytek dochodbéw samorzgddéw o 14 mid
zt w perspektywie 10 lat, przy wzroscie docho-
déw budzetu panstwa o 16 mid zt.

. Dywersyfikacja dochodoéw JST poprzez wpro-

wadzenie transferu srodkéw na rzecz jedno-
stek samorzgdu terytorialnego w wysokosci
uzaleznionej od wysokoS$ci wptywow budzetu
panstwa z podatku VAT.

Uzasadnienie: Wprowadzanie zmian w podat-
kach dochodowych od 0sob fizycznych i praw-
nych polegajgcych na wprowadzeniu kolejnych
ulg, zwolnien, podwyzszaniu kosztow uzyska-
nia przychodow, obnizanie stawek podatkow
czy podwyzszanie progoéw podatkowych powo-
duje, spadek potencjalnych przysztych wpty-
wow z tytutu podatkéw dochodowych. Dotyczy

Il. Wzmocnienie systemu dochodéw jednostek

samorzgdu terytorialnego

1. Wprowadzenie udziatu jednostek samorzgdu
terytorialnego w dochodach ze zryczaftfowa-
nego podatku dochodowego od niektorych

to zwtaszcza podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych. Czesto jest to uzasadniane checig
zwiekszenia wielko$ci dochodu rozporzgdzal-
nego obywateli. Zwiekszony dochdd rozporzg-
dzalny przenosi sie natomiast na zwiekszong
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konsumpcje, co oznacza réwniez zwieksze-
nie wysokosci podatku VAT. W konsekwen-
cji budzet panstwa niweluje sobie cze$c luki
wynikajgcej z wprowadzonej ulgi z podatkow
posrednich. MozliwosSci takiej nie ma samo-
rzgd terytorialny. Zaproponowane rozwigzanie
stabilizuje sytuacje finansowg jednostek samo-
rzgdu terytorialnego.

. Przyznanie powiatom wiadztwa podatkowego.
Uzasadnienie: Wbrew przepisom Europejskiej
Karty Samorzgdu Lokalnego polskie powiaty
nie majg przyznanego wiadztwa podatkowego.
Jak najszybciej nalezy usungc te niezgodnosc.
Przyczyni sie to do wzmocnienia potencjatu po-
wiatow w zakresie ich dochoddéw wtasnych.

. Stworzenie nowego systemu opftat urbaniza-

cyjnych i przypisanie czesci wptywdéw z nich
powiatom.
Uzasadnienie: Przewidziane obecnie w Sys-
temie prawnym: opfaty adiacenckie irenta
planistyczna majg konstrukcje tak utomng, ze
w praktyce sg niemozliwe do efektywnego po-
bierania. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej zy-
ski z urbanizacji poszczegdlnych terenéw sag
sprywatyzowane (i przypadajg wtascicielowi
gruntu), za$ koszty urbanizacji sg uspotfecz-
nione. System taki nie moze byc¢ utrzymany,
gdyz doprowadzi do niewydolnosci jednostek
samorzgdu terytorialnego w zakresie budowy
niezbednej dla nowych terendw: infrastruktury
technicznej i infrastruktury spotecznej.

. Stworzenie proceduralnych gwarancji prze-
strzegania konstytucyjnej zasady adekwatnosci.
Uzasadnienie: Zgodnie z art. 167 ust. 4 Konsty-
tucji RP zmiany w zakresie zadan i kompetencji
Jjednostek samorzgdu terytorialnego nastepujg
wraz z odpowiednimi zmianami w podziale do-
choddw publicznych. Zmiany muszg by¢ rozu-
miane w tym kontekScie szeroko. To nie tylko
przekazanie nowego zadania w cafoSci, to row-
niez zmiana standardow realizacji zadan, albo
znaczgca zmiana warunkow ich realizacji (cho-
ciazby w efekcie podniesienia wysokosci pfacy
minimalnej). Niestety przepisy przewidujg bez-

posrednio jedynie roszczenie dotyczgce wypfta-
ty dotacji w zbyt niskiej wysokosci w stosunku
do potrzeb. Brak jest analogicznego przepisu
zapewniajgcego ochrone uprawnien wynika-
jacych z art. 167 ust. 4 Konstytucji na drodze
sgdowej. Zacheca to prawodawce do kolejnych
rozwigzan sprzecznych z przywofang zasada.
tatwo znalez¢ na to potwierdzenie — w toku
prac legislacyjnych wielokrotnie spotykamy
sie z praktykg podwojnych standardow, gdzie
przy naktfadaniu nowych zadan prace pracow-
nikébw samorzgdowych pomija sie albo zaniza
Jej koszty, a z drugiej strony bardzo doktadnie
wycenia sie koszty pracy iobstugi zadan ad-
ministracji rzgdowej. Przyktadem jest dziatanie
Ministerstwa Infrastruktury, ktére prowadzgc
prace legislacyjne nad nowelizacjg Prawa o ru-
chu drogowym, ktéra miata wprowadzi¢ regu-
lacje polegajgcg na zatrzymaniu prawa jazdy
za przekroczenie 50 km/h poza terenem za-
budowanym, w OSR wycenito koszt wydawa-
nia przez starostow 40 tys. decyzji administra-
cyjnych rocznie na 0 zt. To samo Ministerstwo
w przypadku innego projektu nowelizacji tej sa-
mej ustawy wycenito koszt wydania jednej de-
cyzji w sprawie odstepstwa od warunkow tech-
nicznych przez Transportowy Dozér Techniczny
(panstwowa osoba prawna, podlegta ministrowi
wilasciwemu do spraw transportu) na 450 zt.

. Dokonanie realnego oszacowania kosztow re-

alizacji zadan publicznych (zaréwno obligato-
ryjnych jak i fakultatywnych) przez samorzady
w stosunku do osigganych dochodow przy za-
toZeniu koniecznosci realizacji zadan publicz-
nych zgodnie ze standardem wynikajgcym
Z obowigzujgcych przepiséw prawa.

Uzasadnienie: W naszej ocenie takiej anali-
zy w Polsce nie przeprowadzono nigdy a jest
ona podstawg do podejmowania dziatan
w zakresie ustalenia potrzeb dochodowych
samorzgdow. Niestety analiza potrzeb docho-
dowych ogranicza sie czesto do analizy wyso-
kosci wydatkow w roku poprzednim, z pomi-
nigciem tego w jaki sposob zadania publiczne
sg realizowane. Od czasu do czasu wyniki
kontroli NIK w okreSlonych obszarach obra-
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zujg rozdzwiek pomiedzy oczekiwanym spo-
sobem/modelem realizacji zadan publicznych
a rzeczywistymi mozliwo$ciami samorzgdow.
Permanentnie pomijane sg koszty pracy.
Przyktadem jest przedstawiony w maju do
zaopiniowania Komisji Wspdlnej projekt no-
welizacji rozporzgdzenia w sprawie wynagra-
dzania pracownikdw samorzgdowych, gdzie
wysokoS¢ minimalnego wynagrodzenia w nie-
mal wszystkich kategoriach zaszeregowania
oscyluje w granicach albo ponizej minimalne-
go wynagrodzenia za prace. Oczywistym jest,
ze przyktadowo zaden inzynier budownictwa
czy geodeta z doSwiadczeniem zawodowym
nie bedzie pracowat za takg stawke w staro-

Uzasadnienie: OSR do projektow aktéw praw-
nych czesto sporzgdzane sg nierzetelnie. Po-
mijany jest wptyw regulacji na niektére jednostki
sektora finanséw publicznych (np. samodziel-
ne publiczne zakiady opieki zdrowotnej) albo
Jjednostki powigzane (np. spotki prawa handlo-
wego ze 100% udziatem jednostek samorzgdu
terytorialnego). Koszty pracy bywajg zanizane
(np. dla oszacowania skutkéw podwyzek wy-
nagrodzenia zasadniczego nauczycieli pomija-
no szacowanie dodatku wiejskiego, ktory jest
dodatkiem socjalnym ale ktoérego wysoko$¢
Jest uzalezniona od wysokoS$ci wynagrodzenia
zasadniczego).

stwie powiatowym. Dalsza polityka pomijania ZPP W SPRAWIE KRAJOWEGO PLANU
kosztéow pracy w samorzgdach doprowadzi

do odptywu profesjonalnych kadr.

ODBUDOWY

7 czerwca 2021 r. Zarzad Zwigzku Powiatow Pol-
skich przyjat Stanowisko w sprawie Krajowego

7. Opracowanie standardéw przygotowania Oce-
Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci.

64

ny Skutkéw Regulacji w zakresie skutkow
finansowych dla catego sektora finanséw pu-
blicznych/podmiotoéw powigzanych z sektorem
publicznym oraz wprowadzenie obowigzku
imiennego wskazania funkcjonariuszy publicz-
nych odpowiedzialnych za opracowanie OSR
w tej czeSci.

W dokumencie tym czytamy:

Pandemia Covid-19 w sposéb nieodwracalny wptyneta na funkcjonowanie spoteczenstwa.
W chwili obecnej, gdy zblizamy sie ku jej korncowi musimy zwréci¢ szczegolng uwage z jednej
strony na zniwelowanie strat, ktore zostaty nig spowodowane, a z drugiej strony na wzmocnie-
nie odpornosci spoteczenstwa na ewentualne przyszte zagrozenia i wyzwania. Z tego wzgle-
du na petng akceptacje zastuguje inicjatywa podjeta przez wtadze unijne odnos$nie utworzenia
Funduszu Odbudowy — z przeznaczeniem na te wiasnie cele. Sens istnienia tego funduszu

w jeszcze petniejszym stopniu odzwierciedla jego anglojezyczna nazwa — NextGenerationUE.
Fundusz ten ma byc inwestycjg w przyszto$c¢ Unii i jej panstw cztonkowskich.

Zwigzek Powiatéw Polskich stoi na stanowisku, ze pula srodkéw przeznaczona na potrzeby naszego kra-
Jju — jesli tylko zostanie wtasciwie wydatkowana — moze stanowi¢ wazny bodziec rozwojowy we wszystkich
obszarach funkcjonowania panstwa. Z tej przyczyny pozytywnie oceniamy idee stojgcg za Krajowym Planem
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci. Zwracamy jednoczes$nie uwage, ze krytyczne podejscie do niektorych
rozwigzan nie jest negowaniem szansy rozwojowej dla Polski, a wyrazem troski. Pienigdze powinny byc bo-
wiem wydane w sposob racjonalny, a nie na zasadzie ich przerobienia na biezgce potrzeby.

Zwigzek Powiatow Polskich — nie wdajgc sie w szczegoty dotyczgce poszczegolnych kierunkéw dziatan

— Zwraca uwage na nastepujgce kwestie:

1. Nie wolno nam tracic¢ z oczu gtownego celu otrzymywanych przez nasz kraj Srodkéw — budowy podstaw do
sprawniejszego i bardziej odpornego na zagrozenie spoteczenstwa i panstwa. Jest rzeczg oczywistg, ze

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl



wiekszg odpornoscig cechujg sie systemy rozproszone, a nie scentralizowane. Parnstwo silne to nie to pan-
stwo, ktore poprzez centralng administracje rzgdowg prébuje zarzgdzac wszystkim, ale to, ktére koncentruje
sie na sprawach najwazniejszych. Z tej przyczyny zaznaczamy, ze wbrew idei NextGenerationUE bedzie
proba finansowania z otrzymanych srodkéw dziatan oznaczajgcych w praktyce ograniczenie roli samorzgdu
terytorialnego, ewentualnie jego uzaleznienie od arbitralnych decyzji rzgdu.

2. Popieramy dgzenie samorzgdu wojewodzkiego do uzyskania mozliwie silnej roli w procedurach dystrybucji
Srodkéw. Zréznicowanie regionalne Polski jest faktem — i nie stanowi ono zagrozenia dla unitarnosci pan-
stwa, ale jest ogromng warto$cig. Oznacza ono jednak konieczno$¢ dostosowania szczegbtowych kierun-
koéw interwencji do lokalnych potrzeb, a to jest mozliwe nie w przypadku dzielenia Srodkéw ogdlnokrajowo
z pozycji Warszawy, ale w przypadku uznania wojewodztw za partnerow we wdrazaniu KPO. Warto w tym
miejscu zaznaczyc, ze tak jak Unia Europejska kierujgc sie zasadg subsydiarno$ci nie probowata na pozio-
mie Brukseli samodzielnie zarzgdzac¢ srodkami NextGenerationUE, tak analogicznie Polska, kierujgc sie tg
samg zasadg, powinna przewidziec przekazanie uprawnien decyzyjnych odnosnie czesci Srodkow na nizszy
poziom zarzgdzania.

3. Wydatkowanie wszystkich srodkéw publicznych powinno by¢ podporzgdkowane jasnym i obiektywnym kry-
teriom; dotyczy to rowniez Srodkéw rozdzielanych w oparciu o KPO. Oczekujemy zatem zaréwno jasnego
precyzowania na poziomie wdrazania owych Kryteriow — w sposob wykluczajgcy nawet cien podejrzen odno-
Snie ewentualnego partyjnego klucza podziatu, jak i instytucjonalnych gwarancji obiektywizmu. Z tej przyczy-
ny oczekujemy utworzenia Komitetu Monitorujgcego spetniajgcego dwa podstawowe warunki. Po pierwsze
— musi to by¢ Komitet majgcy realne uprawnienia decyzyjne — analogicznie do komitetéw funkcjonujgcych
do tej pory dla poszczegdlnych programéw operacyjnych — a nie jedynie role kontrolno-dekoracyjng, bez
realnego wptywu na wydatkowanie Srodkéw. Po drugie — przedstawiciele rzgdu nie mogg mie¢ w Komitecie
wigkszosci miejsc.

4. Obowigzujgce reguty wydatkowania Funduszu Odbudowy nie wymagajg przeznaczenia $rodkéw z czesci
kredytowej na wsparcie udzielane w formach zwrotnych. Co wigecej — nie mozna wykluczyc, ze Srodki pozy-
skane przez panstwo w ramach czesci kredytowej rowniez bedg dalej dystrybuowane poprzez instrumen-
ty zwrotne. Z tej przyczyny nie budzi naszych emocji kwalifikacja poszczegdlnych instrumentéw wsparcia
do czesci dotacyjnej albo czeSci pozyczkowej. Przesgdzajgce z punktu widzenia samorzgdu terytorialnego
bedg decyzje krajowe dotyczgce sposobu realizacji poszczegoélnych przedsiewziec.

5. Nie bez znaczenia jest wzajemna relacja KPO i ogtoszonego niedawno Polskiego tadu. Wykorzystanie
przez jednostki samorzgdu terytorialnego Srodkéw z Funduszu Odbudowy wymaga posiadania odpowied-
niego potencjatu, w szczegolnosci potencjatu finansowego. Kierunki dziatan zapowiedziane w ramach Pol-
skiego tadu 6w potencjat ostabiajg, a tym samym mogg przesadzi¢ o wdrazaniu KPO na poziomie lokalnym.

Wszystkie wymienione powyzej kwestie sg obecnie niedostatecznie jasno zakomunikowane i jako takie budzg
obawy. Mamy nadzieje, ze sg to obawy nieuzasadnione. Wzywamy zatem rzad do jak najszybszego skiero-
wania do konsultacji projektu tzw. ustawy wdrozeniowej. Jej tre$¢ bedzie najlepszym sprawdzianem tego, czy
samorzad terytorialny w ramach KPO jest traktowany jako rzeczywisty partner w odbudowie kraju po pandemii
i w zwiekszaniu odporno$ci na nowe wyzwania, czy tez jako — w najlepszym razie — klient wszechmocnej ad-
ministracji rzgdowej.

Tre$c ustawy wdrozeniowej przesgdzi zatem o ocenie cato$ci rozwigzan ujetych w Krajowym Planie Odbudowy
i Zwigkszenia OdpornoSci.
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ZPP ZAPROPONOWAL URUCHOMIENIE
RZADOWEGO FUNDUSZU ,ROZWOJ+”

DLA WSZYSTKICH JST

W zwigzku z programem Polski tad budzety
samorzgdow poniosg straty zwigzane z po-
datkiem PIT. Przy okazji trwajgcych prac nad
mechanizmem kompensacyjnym, Zwigzek Po-
wiatéw Polskich zaproponowat uruchomienie
rzgdowego funduszu ,Rozwdj+”, z ktérego
mogtyby skorzystaé wszystkie jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

ZPP proponuje, by fundusz byt ustalany corocz-
nie, w wysokosci réwnowartosci podatku VAT
odprowadzonego od inwestycji zrealizowanych
przez podsektor samorzgdowy sektora finansow
publicznych.

Do poszczegdlnych JST srodki trafiatyby zgodnie
Z proporcja:

B )2 na dofinansowanie inwestycji realizowa-
nych w 50% ze $rodkow wtasnych;

B % na sfinansowanie wktadu wtasnego w pro-
jektach dofinansowywanych z poziomu re-
gionalnego, w tym regionalnych programow
operacyjnych;

B 772 na sfinansowanie wktadu wiasnego w pro-
Jjektach dofinansowywanych z poziomu cen-
tralnego.

W ocenie Zwigzku Powiatéw Polskich powyzsze
rozwigzanie bedzie sprawiedliwe, poniewaz znie-
sie mechanizm zasilania budzetu panstwa kosz-
tem budzetow samorzgadowych, a jednoczesnie
zagwarantuje, ze przedmiotowe $rodki zostang
wykorzystane na inwestycje.

ZPP zadeklarowat rowniez gotowosé do wigcze-
nia sie w prace nad przedstawiong koncepcjg
programu.
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UCYWILIZOWANIE KURATORA
| SAMORZADU - INICJATYWA

LEGISLACYJNA ZPP

Poczatkiem czerwca 2021 r. Ministerstwo Eduka-
cji i Nauki przedstawito swojg propozycje uregulo-
wania zasad wspotdziatania organu nadzoru pe-
dagogicznego oraz organu prowadzgcego. Mowa
o projekcie nowelizacji ustawy Prawo oswiatowe
(UD 228), ktorej zatozenia zostaty opisane w Wy-
kazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw.

Rola jednostek samorzadu terytorialnego jako or-
ganow prowadzgcych publiczne szkoty i placowki
zostaje drastycznie zmarginalizowana i sprowa-
dzona do obowigzku ponoszenia odpowiedzial-
noéci finansowej za decyzje, jakie beda podej-
mowali kuratorzy oswiaty.

Prerogatywa do wyboru dyrektora, decydowanie
o utworzeniu zespotu szkot, mozliwos¢ odwota-
nia nauczyciela ze stanowiska dyrektora szko-
ty lub placowki to tylko przyktadowe wyliczenie
kompetenciji, ktére bedg przystugiwaty kuratorom
oswiaty. Biorgc pod uwage zadania, ktore kurato-
rzy wykonuja juz na podstawie obowigzujgcych
przepiséw prawa (decydowanie o sieci szkol/
przedszkoli, o likwidacji/przeksztatceniu szkot lub
placéwek), projektowana nowelizacja jest catko-
witym zaprzeczeniem roli i zadan jakie w zwigz-
ku z ksztaltowaniem lokalnej polityki oswiatowej
wykonujg jednostki samorzgdu terytorialnego.
Stanowi takze odebranie wspolnotom samo-
rzgdowym mozliwosci decydowania, o tak istot-
nej sferze zadan publicznych, jakg jest oswiata.
W kontekscie zasad funkcjonowania jednostek
samorzgdu terytorialnego projekt przedtozony
przez Ministra Edukacji i Nauki godzi w zasade
samodzielnosci samorzgddéw oraz konstytucyjng
zasade subsydiarnosci.

Proponowane przez resort edukacji rozwigzania,
sg nie do zaakceptowania, takze biorgc pod uwa-
ge skale niedofinansowania zadan oswiatowych.
Pomimo bowiem, ze wysokos$¢ czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej wzrasta, to wzrost ten nie jest

adekwatny do realnego wzrostu wydatkéw pono-
szonych w os$wiacie. Najlepszym tego dowodem
jest udziat subwencji oswiatowej w pokryciu wy-
datkéw biezgcych, ktory w przypadku wszystkich
pozioméw jednostek samorzadu terytorialnego
rokrocznie spada. W przypadku powiatéw ziem-
skich w latach 2010-2019 wskaznik ten zanoto-
wat spadek o 10 p.p. W tym tez okresie wysoko$¢
srodkéw wydatkowanych ogoétem przez samo-
rzady powiatowe na oswiate z innych dochoddéw
wiasnych niz czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej
wzrosta 0 39%. W samym roku 2019 samorza-
dy powiatowe, wydatkowaty na oswiate z innych
dochodéw wtasnych niz subwencja oswiatowa
ponad 2,2 mld zt, natomiast w roku 2015 byto to
ponad potowe mnie;.

Z zaproponowanym kierunkiem nie zgodzit sie
Zwigzek Powiatow Polskich, ktory wzigt spra-
wy w swoje rece i przygotowat projekt zmian
w przepisach ustawy — Prawo oswiatowe, kto-
ry ma na celu ucywilizowanie oraz uporzadko-
wanie kompetencji pomiedzy organem prowa-
dzagcym, a organem nadzoru pedagogicznego,
w mys$| zasady sprawowania nadzoru nad jed-
nostkami samorzadu terytorialnego wynikajg-
cej z art. 171 ust. 1 Konstytucji RP.

W tej sprawie Zwigzek Powiatéw Polskich zwrdcit
sie takze do Ministra Michata Cieslaka. Jednymi
z zasadniczych zadan jakie zostaty przekazane
Ministrowi Michatowi Cieslakowi jest tworzenie
warunkow do dziatania i rozwoju samorzadu te-
rytorialnego oraz promowanie, upowszechnianie
i propagowanie idei samorzgdowej. Dlatego tez
w kontekscie proponowanej przez resort edukacii
nowelizacji ZPP liczy na wsparcie oraz wspotpra-
ce ze strony Pana Ministra w obronie stusznych
interesow jednostek samorzadu terytorialnego.

Do Pana Ministra zostat takze przekazany projekt
zmian w Prawie o$wiatowym opracowany przez
Zwigzek Powiatow Polskich.
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PROTEST PRZECIWKO ZMIANOM
W OSWIACIE
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21 czerwca 2021 r. w Warszawie odbyta sie
wspolna konferencja prasowa przedstawicieli
samorzagdow — w tym Zwigzku Powiatéw Pol-
skich, organizacji spotecznych, polskiego szkol-
nictwa, atakze rodzicoéw iuczniow. Zgroma-
dzeni wyrazili zdecydowany protest przeciwko
zmianom, jakie proponujg przedstawiciele Mini-
sterstwa Edukac;ji i Nauki. ,To zamach na polska
edukacje” — podkreslali.

Konferencja rozpoczeta sie od odczytania ape-
lu przez przedstawicielke fundacji Rodzice Maja
Gtos. W imieniu przedstawicieli samorzgddw
miejskich i wiejskich, wspolnot lokalnych, a tak-
ze spotecznosci szkot publicznych i niepublicz-
nych wyrazita ona zdecydowany sprzeciw wo-
bec zmian, jakie polski rzad planuje wprowadzic¢
w szkofach. ,Jestesmy dzis razem, bo nie zga-
dzamy sie na zamach na polskg szkote. Nie
chcemy powrotu do szkofy strachu, kontroli i in-
doktrynacji” — gtosi apel. Podkreslono réwniez,
ze zapowiadane zmiany sg sprzeczne z duchem
i literg konstytucji. Projekt zmian w sposob zna-
czacy zmniejsza wpltyw wspdlnot samorzgdo-
wych, a takze rodzicow na prace szkoty. Szkota
podporzadkowana wiadzy to zaprzeczenie idei
wolnosci w demokratycznym panstwie.

Gtosy wyartykutowane w apelu poparli takze inni
uczestnicy konferencji. Prezydent Warszawy Ra-
fal Trzaskowski podkreslat, Zze dzi$ polska szkota
ma mnostwo problemoéw, chocby tych zwigzanych
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z powrotem do normalnos$ci po pandemii. Rzgdza-
cy probujg natomiast szkote upartyjnic. Zamiast
szkoty uczgcej samodzielnego myslenia, rzgdzacy
chcg sami formowac ucznioéw. ,Nie ma na to na-
szej zgody. Chcemy szkoty, ktora uczy myslenia”
— mowit Rafal Trzaskowski. Poinformowat tez, ze
zwrocit sie do klubu Koalicji Obywatelskiej, aby ten
ztozyt wniosek o odwotanie ministra Przemystawa
Czarnka ze stanowiska.

Wiceprezydent Sopotu Magdalena Czarzynska
zwrécita uwage, ze to kurator bedzie miat de-
cydujgcy wptyw na to, kto zostanie dyrektorem
szkoly i bedzie mogt go dowolnie odwotaé. ,Nie
ma zgody na to, zeby kurator (a nie uczniowie,
nauczyciele i rodzice) decydowat o tym jakie pro-
gramy bedg realizowane w szkofach. Zamiast
wsparcia w szkotach otrzymujemy kontrole par-
tyjng” — mowita.

Podczas konferencji podkreslono, ze istniejg réz-
ne wizje polskiej szkoty, jednak dzis wszyscy so-
lidarnie stojg razem, by sprzeciwi¢ sie rzgdowym
pomystom.

Tres¢ odczytanego na poczatku apelu popart
tez prezes ZNP, Stawomir Broniarz. Zwrdcit
uwage na gwattowng lawine aktow prawnych,
ktére demontujg polskg szkote. Nawigzat do
wypowiedzi Mariana Turskiego o tym, by nie
by¢ obojetnymi. Zdaniem Stawomira Broniarza
pomysty ministerstwa pogrzebig 30 lat nieza-
leznosci polskiej szkoty.

Wybrzmiat tez gtos organizacji spotecznych. lza
Kazimierczyk, prezeska fundacji Przestrzeh dla
edukacji, podkreslata ogromng role organizacji
spotecznych dla funkcjonowania szkét w czasie
pandemii. Pomyst, jakoby urzednik kuratorium
miat decydowac o kontaktach organizacji spotecz-
nych ze szkotami uznata za ubezwtasnowolnienie.

Krystyna Starczewska wyrazita zdecydowany
protest przeciw zmianom w imieniu szkdt niepu-
blicznych. Jej zdaniem zmiany w ustawie o prawie
os$wiatowym odbierajg catkowicie autonomie szko-
tom. Zachecita wszystkich do protestu w tej sprawie.
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Glos zabrata takze tegoroczna maturzystka, Konferencje zwienczyto wspoélne podpisanie ape-
Anna Maziarska. Uczniowie nie zgadzajg sie, by lu przeciw proponowanym zmianom, ktéry zostat
decydowano o nich bez nich. W imieniu uczniéw pozniej ztozony w Kancelarii Premiera.

zapowiedziata tez dalsze protesty.
Tres¢ ztozonego apelu brzmiata:

Zamach na polskg szkote!

Polska edukacja nie moze stac sie ofiarg centralistycznych ambicji i ideologicznego zamachu.
To bytaby szkota strachu i hipokryzji, jak z czasow PRL-u. Zamiast wraca¢ do przesztoSci,
chcemy budowac polskg szkote przysztosci!

My, przedstawicielki i przedstawiciele wspdlnot lokalnych, samorzgdow miejskich oraz wiejskich,
nauczycielskich zwigzkéw zawodowych i kadry kierowniczej osSwiaty, organizacji spotecznych, a takze spo-
tecznosci szkét publicznych i niepublicznych, my rodzice i uczniowie stanowczo sprzeciwiamy sie zmianom,
ktore rzgd zamierza wprowadzi¢ w polskich szkotach.

Sytuacja jest naprawde wyjgtkowa i dlatego stoimy tu wszyscy razem, cho¢ patrzymy na edukacje z réznych
perspektyw. JesteSmy dzi$ razem, bo nie zgadzamy sie na zamach na polskg szkote. Nie chcemy powrotu
do szkoty strachu, kontroli i indoktrynacji. Musimy wspolnie zapobiec jej ubezwtasnowolnieniu i upartyjnieniu.

Przestrzegamy wszystkich zainteresowanych losem polskiej szkoty przed zapowiadanymi przez Ministerstwo
Edukacji i Nauki zmianami. Naruszajg one nasze prawa. Sg sprzeczne z duchem i literg Konstytucji Rzecz-
pospolitej Polskiej, ktora zostata ustanowiona: jako prawa podstawowe dla panstwa, oparte na poszanowa-
niu wolnosci i sprawiedliwos$ci, wspétdziataniu wtadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczoS$ci,
umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot.

Projekt nowelizacji prawa oSwiatowego istotnie zmniejsza wptyw wspdlnot samorzgdowych — zaréwno wtadz
lokalnych, jak i rodzicow — na prace szkoty. Jest niezgodny z zasadg pomocniczosci i samorzgdnosci, ktére
sg fundamentem demokratycznych przemian 1989 roku. Naruszajg przyjeta po upadku komunizmu zasade
wspotdziatania wiadz centralnych ilokalnych, przy zachowaniu autonomii szkoty, dyrektorow i nauczycieli
oraz respektowania gtosu rodzicow i wspdlnot lokalnych. To gwarancja dialogu spotecznego, ale takze wol-
nosci i pluralizmu polskiej edukacji. Szkota podporzgdkowana centralnej wtadzy i realizujgca jej ideologiczng
wizje, to zaprzeczenie nowoczesnej edukacji w demokratycznym panstwie. To zte miejsce dla dzieci, rodzi-
cow, a takze dla samych nauczycielek i nauczycieli.

Zamierzamy obserwowac propozycje niebezpiecznych zmian, ktére sg zamachem na autonomiczng szkofe.
Podejmiemy wszelkie — zgodne z prawem i procesem jego stanowienia — dziatania, by nie dopuscic¢ do cof-
niecia polskiej szkoty o kilkadziesigt lat!

Oferujemy wtadzy sprawdzone pomysty na szkote przyjazng dzieciom, mtodziezy i dorostym. Szkote, ktéra
Jjest waznym partnerem rodzicow w procesie edukacji i wychowania, a nie jedynie ,realizatorem” okreslonych
oczekiwan partyjnego panstwa.

Badzmy odpowiedzialni za tworzenie madrej edukacji. Takiej, ktéra pozwala nam stawac sie lepszymi ludzmi
i budowac spoteczeristwo nowoczesne, szanujgce wtasng, demokratyczng tradycje.
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ZPP SKUTECZNIE INTERWENIUJE
W SPRAWIE ZAPISOW DOTYCZACYCH
RESTRUKTURYZACJI SZPITALI

W PROJEKCIE ,,ZDROWA PRZYSZt0OSC”

Dzieki interwencji i uwagom Zwigzku Powia-
téw Polskich w projekcie uchwaty Rady Mini-
strow w sprawie ustanowienia polityki publiczne;j
.Zdrowa przysztos¢. Ramy strategiczne rozwo-
ju systemu ochrony zdrowia na lata 2021-2027
z perspektywg do 2030 r.” wprowadzone zosta-
ty zmiany w zakresie planowanej reformy sieci
szpitali.

Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit do dokumen-
tu nastepujgca uwage: ,Z dokumentu strate-
gicznego jakim jest ,Zdrowa przysztoS¢” nalezy
wykredlic szczegdtowe planowane rozwigzania
legislacyjne dotyczgce restrukturyzacji sektora
szpitalnictwa takie jak: utworzenie profesjonal-
nego, scentralizowanego system nadzoru po-
przez powotanie Agencji Rozwoju Szpitali, ktérej
zasadniczym celem bedzie zapewnienie rozwo-
Ju sektora szpitalnictwa oraz wspieranie proce-
sow restrukturyzacji szpitali, certyfikacja umie-
Jjetno$ci kadry zarzadzajgcej, uporzgdkowanie
struktury S$wiadczeniodawcow, wykorzystanie
efektu skali, interwencje obejmujgce wszystkie
podmioty np. wymiana sprzetu, zakupy wspol-
ne; stworzenie Centrum Ustug dla szpitali”.

W uwagach wskazano, ze autorzy projektu zdajg
sie upatrywac problemoéw finansowych podmiotéw
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leczniczych niemal wytgcznie w niewtasciwym za-
rzadzaniu szpitalami. Jednoczesnie zapropono-
wano konkretne rozwigzania prawne do wdroze-
nia, ktére budza kontrowersje, przede wszystkim
co do ich skutecznosci dla osiggniecia oczekiwa-
nych celow. Na pewno tworzenie kolejnej central-
nej Agencji rzgdowej nie bedzie skutecznym roz-
wigzaniem.

W catym dokumencie brakuje stowa na temat
rzetelnosci wyceny przez NFZ kosztéw udzie-
lania swiadczen opieki zdrowotnej, bowiem nie
od dzi$ wiadomo, ze niektére ze swiadczeh sg
znacznie niedoszacowane.

Na skutek ztozonych uwag, z dokumentu znik-
nety kontrowersyjne tresci. W czesci dotyczgce;j
koniecznosci restrukturyzacji szpitali zapisano
tylko zarys planowanych zmian, bez wskazywa-
nia szczegotowych rozwigzan, ktore beda stuzy-
ty celowi restrukturyzacji szpitali.

APEL SRODOWISKA SAMORZADOWEGO

W OBRONIE SPOLECZNOSCI LOKALNYCH
| REGIONALNYCH

13 pazdziernika 2021 r. w Warszawie odbyt
sie protest srodowiska samorzgdowego. Jed-
nym z punktow tego wydarzenia byto przyjecie
wspoélnego apelu, sygnowanego przez preze-
sow 10 korporacji i innych podmiotéw, w obronie
spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Tres¢ apelu brzmiata:
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Od 1990 roku samodzielno$¢, wolnosc¢ i swoboda dysponowania przyznanymi $rodkami jest
jednym z fundamentéw funkcjonowania samorzgdow w naszym kraju. Od kilku lat z niepokojem
obserwujemy dziatania zmierzajgce do przywrocenia w Polsce modelu autorytarnego parnstwa
scentralizowanego, ktére — po zmianach politycznych z roku 1989 — stopniowo przeksztafciliSmy
w panstwo demokratyczne, oparte na zasadzie pomocniczosci. Istotna czes$¢ wtadzy publicznej
zostata w nim przekazana obywatelom oraz ich przedstawicielstwom lokalnym i regionalnym.
Coraz bardziej jaskrawe sg jednak dziatania odbierajgce naszym spoteczno$ciom lokalnym uprawnienia do
decydowania o swoich sprawach, swobodnego dysponowania Srodkami, zgodnie z lokalnymi potrzebami i de-
mokKratycznie ustalanymi priorytetami.

Lista odebranych uprawnien stale sie wydtuza. Obserwujemy wyrazne zmniejszanie kompetencji samorzg-
doéw — miedzy innymi w obszarze zdrowia, edukacji i finanséw. Prawo oSwiatowe, ktére wzmacnia role nie-
poddanego spotecznej kontroli urzednika — kuratora o$wiaty, niszczy niezaleznos$c¢, samodzielnosc i tworcze
mysSlenie samorzgdow, dyrektorow szkot, nauczycieli, rodzicow i uczniow.

Coraz bardziej dotkliwe sg takze zmiany prawne, powodujgce znaczne uszczuplenia dochodéw wtasnych
gmin, powiatow i wojewddztw, w skali, ktéra pozbawia je mozliwoSci prowadzenia polityki rozwoju, a dla
wielu oznacza zagrozenie utraty ptynnosci finansowej. Ubytki w udziatach w PIT, bedgce efektem zmian
prawnych z lat 2019-2020 oraz propozycje projektowane obecnie w ramach tzw. ,Polskiego tadu” nie re-
kompensujg strat finansowych, jakie poniosg gminy, powiaty i wojewédztwa, a dochody wtasne samorzgdow
bedg zastepowane transferami z budzetu panstwa. Prowadzi to do uzaleznienia finansowego jednostek sa-
morzgdu terytorialnego od administracji rzgdowej.

Na skutek wprowadzanych zmian spoteczno$ci lokalne utracg mozliwo$c realizacji zadan w oczekiwanej
przez Polakow skali, zwtaszcza, ze nikt nie zmniejszyt zakresu spraw, jakie zostaty ustawami przekazane
gminom, powiatom i wojewodztwom. Bedzie mniej nowych drog i obiektow stuzgcych mieszkarnicom, a utrzy-
manie jako$ci ustug komunalnych bedzie wymagato wzrostu cen.

Dlatego w imieniu mieszkaricOw naszych gmin postulujemy i domagamy sie zwiekszenia udziatu samorzg-
dow w podatku PIT, adekwatnego do utraconych wptywow wynikajgcych z ustaw wprowadzonych w tzw.
,Polskim tadzie” oraz stworzenia Funduszu Rozwoju Polskiej Wsi jako mechanizmu wyréwnujgcego rozwaoj
obszardéw wiejskich i wiejsko-miejskich.

Upominamy sie o szacunek dla samorzgdno$ci i fundamentalnej dla niej zasady pomocniczo$ci.

JestesSmy po stronie spoteczno$ci lokalnych i regionalnych.

Tre$¢ ww. apelu sygnowali: Zygmunt Frankie-
wicz — prezes Zwigzku Miast Polskich; Tadeusz
Truskolaski — prezes Unii Metropolii Polskich;
Andrzej Ptonka — prezes Zarzadu Zwigzku Po-
wiatéw Polskich; Tadeusz Czajka — przewodni-
czacy Zarzadu Krajowego Ogolnopolskiej Koali-
cji Samorzadowej; Cezary Trutkowski — prezes
Zarzadu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego; Jacek Karnowski
— prezes Stowarzyszenia Tak! Samorzady dla

Polski; Andrzej Dziuba — prezes Stowarzysze-
nia tgczy Nas Samorzad; Jacek Jaskowiak —
prezes Stowarzyszenia Wielkopolska Kierunek
Europa; Jacek Sutryk — prezes Stowarzyszenia
Dolny Slgsk Wspoélna Sprawa oraz Rafat Trza-
skowski — przewodniczacy Stowarzyszenia
Wspodlna Polska.
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STRONA SAMORZADOWA KWRIST
W PISMIE DO MARSZALEK SEJMU RP

W SPRAWIE ,LEX CZARNEK?”

2 grudnia 2021 r. strona samorzgdowa KWRIiST
zwrdcita sie do Marszatek Sejmu RP m.in. o skie-
rowanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy Prawo oswiatowe (druk 1812) do | czyta-
nia réowniez w Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalne;j.

Z petnag trescig pisma mozna zapoznac sie po-
nizej:

Pani
Elzbieta WITEK
Marszatek Sejmu RP

W imieniu pieciu organizacji wspoftworzgcych na mocy ustawy Strone Samorzgdowg Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, zwracamy sie do Pani Marszatek o skierowanie
rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych ustaw (druk 1812) do
| czytania réwniez w Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Zgodnie z ustawami edukacja
publiczna, w tym prowadzenie szkot publicznych, jest zadaniem wtasnym gmin i powiatow.

Ze wzgledu na znaczenie proponowanych w projekcie zmian, wnioskujemy takze o:

1. dochowanie terminu 14 dni od otrzymania na przedstawienie opinii o projekcie ustawy (art. 36 pkt 6-9
Regulaminu Sejmu);

2. przeprowadzenie na temat projektu ustawy wystuchania publicznego (réwnolegle kierujemy wnioski
o przeprowadzenie wystuchania publicznego do cztonkéw komisji oraz klubéw i k6t parlamentarnych).
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UZASADNIENIE

1. Projekt — niezgodnie z Konstytucjg, ktora w art. 170 okre$la zakres nadzoru nad JST oraz organy upraw-
nione do jego sprawowania — przyznaje kuratorom oS$wiaty uprawnienia ingerencji w merytoryczne roz-
strzygniecia organow JST, zobowigzanych do prowadzenia szkét publicznych (obsada dyrektoréw szkot,
organizacja sieci szkét). Organy te ponoszg petng odpowiedzialno$c¢ za natozone na nie obowigzki usta-
wowe i majg prawo do samodzielnego podejmowania decyzji w tych sprawach (art. 16, art. 165 ust. 2
i art. 166 ust. 1 Konstytucji), w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnosc.

2. Projekt, poprzez zmiany w sktadzie komisji konkursowej, praktycznie pozbawia organ prowadzgcy wpty-
wu na obsade stanowiska dyrektora szkoty prowadzonej przez ten organ. Jest to niezgodne z zasadami
dziatania panstwa prawa. Projekt narzuca takze organowi prowadzgcemu obowigzek zwolnienia dyrekto-
ra, ktory nie wykonat ,zalecen” nadzoru pedagogicznego. Znane sg przyktady, gdy sgd pracy przywraca
dyrektora na stanowisko i zasgdza odszkodowanie, ktoére wyptaca organ prowadzgcy szkote, a nie organ
nadzoru.

3. Projekt, poprzez zmiane w art. 89 Prawa o$wiatowego, przynosi niezgodng z Konstytucjg ingerencje or-
ganu nadzoru pedagogicznego w organizacje sieci szkot. Dotychczasowe brzmienie tych przepiséw jasno
okreslato, jakie kryteria samorzgd powinien wzig¢ pod uwage, podejmujgc decyzje np. o likwidacji szkoty.
Spory czesto trafiaty do sgdéw, ktére przyznawaty racje gminom i powiatom, ponoszgcym petng odpo-
wiedzialno$¢ spoteczng i finansowg za funkcjonowanie szkét publicznych. Nowe zapisy sg ogolnikowe,
umozliwiajgc petng uznaniowo$c i dowolng interpretacje organowi, ktéry nie ponosi zadnej odpowiedzial-
no$ci za skutki swoich decyzji.

Nie wyrazamy zgody na pozbawienie jednostek samorzgdu terytorialnego wptywu na funkcjonowanie szkot
i organizacje ich sieci. Proponowane w projekcie zmiany powodujg, ze edukacja publiczna przestaje byc
zadaniem wtasnym gmin i powiatow, ktére sg zobowigzane realizowac je zgodnie z wolg mieszkancow, w
tym zwtaszcza rodzicéw i nauczycieli. Nastepuje to w czasie, gdy z roku na rok pogfebia sie luka finansowa
w o$wiacie, rozumiana jako réznica miedzy kwotg przekazywanej JST czesci o$wiatowej subwencji ogolnej
a wydatkami biezgcymi na edukacje, ponoszonymi przez samorzgdy w coraz wiekszym stopniu ze srodkow

wtasnych.
Ww. dokument sygnowali: Zygmunt Frankie- Zwigzku Gmin Wiejskich RP; Andrzej Ptonka —
wicz — prezes Zwigzku Miast Polskich; Tadeusz prezes Zwigzku Powiatéw Polskich oraz Grze-
Truskolaski — prezes Zarzadu Unii Metropolii gorz Cichy — prezes Unii Miasteczek Polskich.

Polskich; Krzysztof Iwaniuk — przewodniczacy
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Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym
wykraczata poza plaszczyzne legislacyjna.
Zwigzek Powiatow Polskich czynnie angazo-
wat sie w organizacje i wspotorganizacje roz-
nego rodzaju konferencji. Ponadto eksperci
i przedstawiciele ZPP, poczatkowo jezdzac po
catym kraju, a po wybuchu epidemii COVID-19
w formie zdalnej, prowadzili szereg bezptat-
nych warsztatow i szkolen dla pracownikéw
samorzadowych.

WYBRANE KONFERENCJE Z UDZIALEM ZPP

MIEDZYUCZELNIANE SEMINARIUM
STUDENCKIE - DIGITALIZACJA
W CZASACH PANDEMII COVID-19

5 stycznia 2021 roku blisko 50-ciu uczestnikéw
wzieto udziat w | Miedzyuczelnianym Seminarium
Studenckim — Digitalizacja w czasach pandemii
COVID19.

Tematami przedstawionymi podczas seminarium
byly m.in.: ,Zdalne doradztwo zawodowe w czasie
pandemii Covid19” oraz ,Nauczanie zdalne w cza-
sie pandemii w opinii studentow pedagogiki UJW”.
Wydarzenie odbyto sie w formie online.

Seminarium zorganizowane zostato przez Koto
Naukowe Administratywistow Uczelni Jana Wyzy-
kowskiego oraz Koto Naukowe Ministrare dziataja-
ce przy Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowe;j
im. Angelusa Silesiusa w Watbrzychu.

Patronat nad wydarzeniem objgt Zwigzek Powia-
tow Polskich.

»PROGRAM WIELOLETNI SENIOR+”
- PODSUMOWANIE, ZASADY

| PERSPEKTYWA W NADCHODZACEJ
EDYCJI

26 lutego 2021 r. odbyto sie webinarium pn.
.Program Wieloletni Senior+ — podsumowanie,
zasady, i perspektywa wsparcia w nadchodza-
cej edycji”, ktérego organizatorem byta Wielko-
polska Akademia Nauk i Rozwoju.
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W wydarzeniu, podczas ktérego eksperci omo-
wili szczegotowo zatozenia edycji programu SE-
NIOR+ na lata 2021-2025, wzieto udziat niemal
130 gmin z terenu wojewddztw wielkopolskiego,
pomorskiego oraz lubuskiego.

Wydarzenie objete zostato patronatem honoro-
wym Zwigzku Powiatow Polskich.

IV FORUM ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
NA DOSTAWY | USLUGI

15-16 kwietnia 2021 r., w formule online, odby-
to sie IV Forum Zamowien Publicznych na Do-
stawy i Ustugi”, ktérego organizatorem byt mie-
siecznik Przetargi Publiczne.

Podczas konferencji poruszono zagadnienia
zwigzane z: komunikacjg zamawiajgcego z wy-
konawcami przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej na gruncie nowego pzp; specyfi-
kacjg warunkow zamowienia na dostawy i ustugi
w mys$l| przepisbw nowego pzp, w szczegolnosci
wyjasnienie jej tresci oraz zmiana istotna i nie-
istotna tresci SIWZ; doswiadczeniem wykonaw-
cow wspolnie ubiegajgcych sie o zamdwienie
na dostawy i ustugi na przyktadzie konsorcjum
— w Swietle nowej ustawy; doswiadczeniem
konsorcjum, a doswiadczeniem cztonka kon-
sorcjum w dotychczasowej praktyce i orzecznic-
twie; elektronicznymi instrumentami i procedu-
rami kontraktowania zaméwien publicznych na
dostawy i ustugi, w szczegodlnosci dynamiczny
system zakupowy i katalogi elektroniczne.

Patronat honorowy nad tym wydarzeniem spra-
wowat Zwigzek Powiatow Polskich.

Il KONGRES ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

16 kwietnia 2021 r., w formule online, odbyt sie
»Il Kongres Zamoéwieh Publicznych”. Organiza-
torem konferencji byto czasopismo PRZETAR-
Gowa.pl.

Spotkanie podzielone zostato na osiem paneli,
podczas ktorych omawiano tematy zwigzane
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z perspektywg procesowg w zamoéwieniach pu-
blicznych, najczestszymi nieprawidtowosciami
w procesie udzielania zamowien publicznych,
najwazniejszymi wyrokami KIO zwigzanymi
z elektronizacjg zamoéwien publicznych, profe-
sjonalizacjg kadr w zamdwieniach publicznych,
czy realizacjg projektu e-zamowienia.

Patronat honorowy nad tym wydarzeniem spra-
wowat Zwigzek Powiatow Polskich.

XXIV MIEDZYNARODOWE TARGII
ENERGETYKI | ELEKTROTECHNIKI

28 kwietnia 2021 r. odbyty sie XXIV Miedzynaro-
dowe Targi Energetyki i Elektrotechniki, ktorych
organizatorem byly Targi Kielce S.A.

W wirtualnej odstonie targéw Odnawialnych Zré-
det Energii wzieto udziat 21 prelegentéw repre-
zentujgcych najwieksze firmy i stowarzyszenia
zwigzane z branzg OZE. Wydarzenie obejrzato
ponad dwa tysigce osob z catej Polski.

Podczas blokéw tematycznych eksperci debato-
wali na temat nowych urzadzeh irozwigzan dla
branzy OZE, a takze o tym jakie rozwigzania ener-
getyczne sg najbardziej wydajne, iktére z nich
przyniosg najwieksze oszczednosci w przysztosci.
Wyijasnili takze, na czym opiera sie praca pomp
ciepta oraz jakimi parametrami kierowa¢ sie pod-
czas wyboru danego urzgdzenia.

Patronat honorowy nad tym wydarzeniem spra-
wowat Zwigzek Powiatow Polskich.

Il KRAJOWY KONGRES FOROW
SKARBNIKOW

11-12 maja 2021 r. odbyt sie Il Krajowy Kongres
Skarbnikéw organizowany przez Fundacje Roz-
woju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskie-
go oraz Krajowg Rade Foréw Skarbnikéw JST.

Celem Kongresu byta integracja srodowiska zawo-
dowego skarbnikéw, wymiana do$wiadczen oraz
debata w gronie eksperckim wokot najbardziej

DZIALALNOSC DORADCZA | INFORMACYJNA ‘ J

aktualnych zagadnien istotnych dla sprawnego
funkcjonowania i zarzadzania JST z punktu wi-
dzenia roli i zadan Skarbnika.

Tegoroczny Kongres Forow Skarbnikéw zostat
zorganizowany w formule online.

Patronat nad tym wydarzeniem sprawowat Zwig-
zek Powiatéw Polskich.

V EDYCJA KONGRESU PERLY
SAMORZADU

12 i 13 maja 2021 r. w Gdyni odbyta sie piagta
edycja kongresu Perty Samorzadu. Tegoroczne
wydarzenie odbyto sie w formule online. Gtéw-
nymi tematami dyskusji byta przysztos¢ systemu
ochrony zdrowia w Polsce, migracja i zmiany de-
mograficzne oraz system finansowania.

Na kongres Perlty Samorzgdu ziozyly sie sesje
plenarne, panele dyskusyjne, atakze gala wre-
czenia wyroznien w rankingach Dziennika Gazety
Prawne;j.

W panelach dyskusyjnych z ramienia ZPP udziat
wzieli: Bernadeta Skdbel, kierownik Dziatu Mo-
nitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP,
a takze Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora
Biura ZPP.

Patronat nad tym wydarzeniem sprawowat Zwig-
zek Powiatow Polskich.

MICROSOFT EDUDAY 2021 - JAK
TRANSFORMOWAC CYFROWO
EDUKACJE NA POZIOMIE MIASTA,
REGIONU | GMINY

27 maja 2021 r. odbyta sie bezptatna konferen-
cja ,Microsoft EduDay 2021 — Jak transformowac
cyfrowo edukacje na poziomie miasta, regionu
i gminy”.

Celem spotkania byto przedstawienie najlepszych
praktyk cyfrowej transformacji edukaciji realizowa-
nych przez polskie samorzady.
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Wydarzenie dedykowane byto dla przedstawicie-
li urzedow jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym przedstawicieli wtadz samorzgdowych od-
powiedzialnych za edukacje.

Patronat nad tym wydarzeniem sprawowat Zwig-
zek Powiatow Polskich.

POLITYKA SENIORALNA W DOBIE
PANDEMII COVID-19

21 czerwca 2021 r. odbyfa sie bezptatna kon-
ferencja realizowana w ramach projektu eduka-
cyjnego ,Zdrowie Cziowiek Profilaktyka”. Tytut
drugiej tegorocznej debaty eksperckiej prowa-
dzonej w formule online brzmiat: ,Jak prowadzi¢
odpowiedzialng polityke senioralng i chroni¢
seniorow przed chorobami zakaznymi w dobie
pandemii COVID-19? Doswiadczenia praktykéw
i przyktady juz realizowanych inicjatyw”.

Wydarzenie to objete zostato patronatem hono-
rowym przez Zwigzek Powiatow Polskich.

VIIl EDYCJA KONGRESU ZARZADZANIA
ADMINISTRACJA SAMORZADOWA

23 i 24 czerwca 2021 r. w Orlen Arena Ptocku
odbyta sie VIII edycja Kongresu Zarzgdzania
Administracjg Samorzgdowa.

Byto to jedno z najwigkszych spotkan oséb od-
powiedzialnych za sprawne funkcjonowanie
urzedu oraz organizacje pracy. W ramach kon-
gresu odbylo sie 5 konferencji tematycznych:
seminarium sekretarzy, kadry i ptace, zamowie-
nia publiczne, zarzgdzanie infrastrukturg i mie-
niem komunalnym oraz IT w administraciji.

Zwigzek Powiatow Polskich objat patronat hono-
rowy nad tym wydarzeniem.

| SAMORZADOWY KONGRES FINANSOWY

30 czerwca 2021 r.,, pod patronatem Zwigzku
Powiatéw Polskich, w formule online, a transmi-
towany z Panstwowej Galerii Sztuki w Sopocie,
odbyt sie | Samorzgdowy Kongres Finansowy.
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Wystgpienie inauguracyjne pt. ,Reforma docho-
doéw samorzadowych po 20 latach” wygtosit Se-
bastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Finanséw. Kontynuacjg tego wystgpienia byta
debata pt. ,Reforma dochodéw samorzadowych”,
w ktorej rozmowcey podjeli temat potrzeby modyfi-
kaciji i kierunkéw zmian legislacyjnych.

INTERWENCJA KRYZYSOWA
W STANACH NADZWYCZAJNYCH.
SLUZBY | SPEKTRUM DZIALANIA

30 czerwca 2021 r. Zwigzek Powiatow Pol-
skich przy wspotpracy z Osrodkiem Interwenc;ji
Kryzysowej i Poradnictwa w Myslenicach oraz
Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spo-
tecznej w Opocznie zorganizowat konferencje
online zatytutowang ,Interwencja kryzysowa
w stanach nadzwyczajnych. Stuzby i spektrum
dziatania”.

Prelegentami byli: dr n. hum. Piotr Passowicz
— nauczyciel akademicki w Zaktadzie Psycho-
logii Zdrowia i Interwenciji Kryzysowej Instytutu
Psychologii Stosowanej Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, Sylwia Michalec-Jekot — zatozyciel i
dyrektor Osrodka Interwencji Kryzysoweji Po-
radnictwa w Myslenicach, Wiestawa Kurowska
— zatozyciel i organizator Zespotu Interwen-
cji Kryzysowej i Poradnictwa Specjalistycz-
nego w PCPR w Opocznie, Krzysztof Sarzata
— pedagog, koordynator Centrum Pomocy
Dzieciom Fundacji Dajemy Dzieciom Site w
Gdansku, Bernadeta Skobel — kierownik Dziatu
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP
oraz Patrycja Grebla-Tarasek — specjalista
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura ZPP.

INTELIGENTNE MIASTO | NOWE
TECHNOLOGIE W TRANSPORCIE
PUBLICZNYM

27 sierpnia 2021 r. w formule online odbyta
sie konferencja pt. ,Inteligentne miasto i nowe
technologie w transporcie publicznym”, organi-
zowana przez Polski Instytut Rozwoju i Biznesu.
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Wydarzenie skierowane byto do przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego, operatoréw
publicznego transportu drogowego, przedsta-
wicieli instytucji rzgdowych i samorzgdowych,
atakze przedstawicieli ministerstw i urzedow
centralnych.

Podczas spotkania omdéwiono zagadnienia zwigza-
ne z: wyzwaniami dotyczgcymi transportu zbioro-
wego w miastach i na obszarach metropolitalnych,
celami strategicznymi mobilnosci na przyktadzie
Miasta Gdyni, rozwigzaniami smart wspierajgcy-
mi mobilnos¢ miejskg — case study na przykitadzie
Miasta Wroctaw oraz transportem 4.0 (jak zwiek-
szy¢ atrakcyjnosc transportu miejskiego).

Zwigzek Powiatow Polskich objgt patronatem
honorowym to wydarzenie.

VI FORUM GOSPODARCZE POLONII
SWIATA

27-28 sierpnia 2021 r., pod patronatem Zwigz-
ku Powiatow Polskich, w Sali Koncertowej Ze-
spotu Szkét Muzycznych im. Ignacego J. Pa-
derewskiego w Tarnowie, odbyto sie VI Forum
Gospodarcze Polonii Swiata.

Uczestnicy Form mieli okazje uczestniczy¢
w panelach dyskusyjnych idebacie poswie-
conej najwazniejszym tematom dotyczgcym
globalnej gospodarki w obszarze internacjona-
lizacji i wspotpracy Polonii z polskimi przedsie-
biorcami, organizacjami i instytucjami.

FORUM EKONOMICZNE W KARPACZU

7-9 wrzesnia 2021 r., przy zaangazowaniu przed-
stawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich, w Karpa-
czu odbyto sie kolejne Forum Ekonomiczne.

Aktywny udziat w panelach dyskusyjnych wzie-
li m.in.: Prezes Zarzadu ZPP, Starosta Bielski
Andrzej Ptonka; Przewodniczgcy Konwentu Po-
wiatéw Wojewodztwa Dolnoslgskiego, Starosta
Wroctawski Roman Potocki; Starosta Lipnowski
Krzysztof Baranowski; Starosta Biatostocki Jan
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Bolestaw Perkowski; Starosta Sokolski Piotr
Recko; Starosta Wysokomazowiecki Bogdan
Zielinski; Wicestarosta Nowotarski Bogustaw
Waksmudzki; Wicestarosta Sredzki Matgorzata
Wisniewska-Zabtocka oraz Zastepca Dyrektora
Biura ZPP Grzegorz Kubalski.

8. KONGRES RODZICIELSTWA
ZASTEPCZEGO

10 wrzes$nia 2021 r. w formule online odbyt sie
8. Kongres Rodzicielstwa Zastepczego. Organi-
zatorem wydarzenia byta Koalicja na rzecz Ro-
dzinnej Opieki Zastepczej.

Tegoroczne spotkanie skierowane byto szcze-
golnie do rodzicéw zastepczych, ale takze
przedstawicieli samorzgddéw, organizatoréw ro-
dzinnej pieczy zastepczej, powiatowych centrow
pomocy rodzinie, organizacji pozarzgdowych
oraz przedstawicieli rzagdu odpowiedzialnych za
kreowanie polityki majgcej na celu wsparcie ro-
dziny i pieczy zastepczej.

Kongres byt okazjg do wymiany dobrych prak-
tyk, doswiadczen oraz oméwienia wyzwanh zwia-
zanych z rozwojem rodzicielstwa zastepczego
w Polsce i przedstawienia propozycji rozwigzan.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronat hono-
rowy nad tym wydarzeniem.

ZMIANY W OCHRONIE ZDROWIA.
TRANSFORMACJA SYSTEMU - JAKOSC
| BEZPIECZENSTWO

22 wrzesnia 2021 r. w formule online odbyta sie
Ogodlnopolska Konferencja ,Zmiany w Ochronie
Zdrowia. Transformacja systemu — jakos¢ i bez-
pieczenstwo”. Organizatorem wydarzenia byt
Wolters Kluwer Polska.

Konferencja byta okazjg do podjecia dyskusji na
temat planowanych zmian w ochronie zdrowia
i transformacji systemu w kierunku premiujgce-
go wdrazanie rozwigzanh projakosciowych. Pod-
czas rozmow panelowych eksperci opowiedzieli
0 zmianach jakich mogg spodziewac¢ sie podmioty




_—

lecznicze w zwigzku z ustawg o zarzgdzaniu ja-
koscig i bezpieczehstwem pacjenta oraz ustawg
o rozwoju ireformie podmiotéw szpitalnych.
Dyskutowano takze o tym w jaki sposéb stra-
tegia ,Zdrowa Przysztos¢” wplynie na krajowy
system ochrony zdrowia w kolejnych Ilatach.
Omowiono bilans zyskéw i strat zwigzanych
z pandemig COVID-19 — w jaki sposéb wpty-
neta ona na placéwki ochrony zdrowia i jakie
zmiany na nich wymusita.

W wydarzeniu udziat wzieli przedstawiciele ka-
dry zarzgdzajgcej w podmiotach ochrony zdro-
wia, przedstawiciele Srodowisk medycznych,
pacjenckich, instytucji rzadowych oraz samo-
rzgdowych.

Konferencja zostata objeta patronatem honoro-
wym przez Zwigzek Powiatow Polskich.

MIEDZYNARODOWE FORUM PPP

27 128 wrzesnia 2021 r. w Ptocku odbyto sie
Miedzynarodowe Forum PPP, podczas ktérego
przedstawiciele samorzgdow, instytucji publicz-
nych i firm prywatnych mogli wymieni¢ sie do-
Swiadczeniami w zakresie realizacji projektow
partnerstwa publiczno-prywatnego. Organiza-
torem wydarzenia byta firma KDK Sp. z o.0.

Podczas pierwszego dnia debatowano o wpty-
wie pandemii COVID-19 na finanse samorzg-
déw. W trakcie forum uczestnicy poznali naj-
lepsze praktyki PPP w Europie i na $wiecie,
a zaproszeni eksperci podsumowali 12 lat ryn-
ku PPP w Polsce. Nie zabrakto réwniez pre-
lekcji poswieconych realizacji projektéw PPP
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
ochrony zdrowia i opieki spoteczne;.

Dyskusje podczas drugiego dnia forum, doty-
czyty projektéw pakietowych PPP oraz dobrych
praktyk w zarzgdzaniu umowami partnerstwa
publiczno-prywatnego. Odbyt sie rowniez panel
poswiecony sprawdzonym i nowym modelom
wspotpracy w tej formule w zakresie budownic-
twa komunalnego.
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Z kolei zaproszeni specjalisci debatowali
0 przysziosci partnerstwa publiczno-prywatne-
go w Polsce.

Zwigzek Powiatow Polskich objat patronat nad
tym wydarzeniem.

V KRAJOWY KONGRES SEKRETARZY

28 i 29 wrzesnia 2021 r. w formule hybrydowej
— online i w Warszawie — odbyt sie V Krajowy
Kongres Sekretarzy, ktérego organizatorem jest
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Je-
rzego Regulskiego oraz Krajowa Rada Foréw
Sekretarzy JST.

Tegoroczne wydarzenie dotyczyto biezgcych
aspektow funkcjonowania samorzgdu. Jednym
z omawianych tematow byta rzeczywisto$¢ pan-
demiczna. W ciggu dwéch dni obrad i dyskusji
uczestnicy nie tylko podsumowali ostatni rok, lecz
takze zastanowili sie nad skutkami i wnioskami
na najblizszg przysztos¢. Mieli takze mozliwosé
wystuchania Menedzeréw Urzedow z innych kra-
jéw, ktérzy podzielili sie swoimi doswiadczeniami
w dostosowaniu realizowanych ustug do sytuaciji
pandemicznej w swoich krajach.

Podczas spotkania omdéwiono réwniez tematy
zwigzane z zarzgdzaniem jednostkg z uwzgled-
nieniem pracy zdalnej, kontroli zarzgdczej,
ochrony danych osobowych czy tez elektroniza-
cji ustug publicznych. Bloki tematyczne podzie-
lono na cztery moduty — ,Zarzgdzanie zasobami
ludzkimi i administracjg”, ,Otwarty i przejrzysty
urzad”, ,Zarzadzanie rozwojem gminy” oraz
.Realizacja obowigzkéw uchwatodawczych -
najwazniejsze aspekty”.

Wydarzenie to zostato objete patronatem hono-
rowym przez Zwigzek Powiatow Polskich.
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VIl POLSKI KONGRES
PRZEDSIEBIORCZOSCI

Od 5 do 7 pazdziernika 2021 r. w Krakowie od-
bywat sie VIII Polski Kongres Przedsiebiorczo-
Sci, ktérego organizatorem byta Polska Agen-
cja Przedsiebiorczosci.

Wydarzenie to na state wpisato sie w kalendarz
spotkan osob decyzyjnych ze swiata nauki, biz-
nesu, samorzadu, parlamentarzystoéw oraz re-
prezentantéw administracji rzgdowe;.

Przedmiotem tegorocznej dyskusiji byty zagad-
nienia zwigzane z komercjalizacjg wynikow ba-
dan naukowych, sitg polskiej nauki, zielonymi
technologiami, a takze innowacyjnymi rozwig-
zaniami w kluczowych sektorach gospodarki.

Zwigzek Powiatéw Polskich objgt patronatem
honorowym to wydarzenie.

XIX SAMORZADOWE FORUM KAPITALU
| FINANSOW

6 i 7 pazdziernika 2021 r. w Katowicach odbyta
sie XIX edycja Samorzagdowego Forum Kapitatu
i Finansow, ktérego organizatorem byta spotka
Municipium S.A., wydawca Pisma Samorzgdu
Terytorialnego ,Wspodlnota”.

Samorzadowe Forum Kapitatu i Finansow ta-
czy przedstawicieli administracji samorzgdo-
wej i publicznej ze sSwiatem biznesu i finanséw.
Wydarzenie to daje mozliwos¢ zapoznania sie
Z najnowoczesniejszymi i najskuteczniejszymi
rozwigzaniami, trendami i dobrymi praktykami,
ktére wskazujg jak najefektywniej wykorzystac
Srodki budzetowe dla realizacji celow, strategii
i zadan o charakterze lokalnym.

Podczas dwoéch dni Forum prowadzono dys-
kusje w 11 réwnolegltych konferencjach tema-
tycznych: Kongres Skarbnikow; Modernizacja
Cieptownictwa; Zamoéwienia Publiczne; Zjazd
Sekretarzy; Miasto Przysziosci; Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska; Nowoczesna
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szkota; Zarzadzanie kryzysowe, cyberbezpie-
czenstwo, zdrowie; Forum Przewodniczgcych
Rad; Audyt w JST; Gtos Gmin Wiejskich.

Zwigzek Powiatow Polskich objgt patronatem
honorowym to wydarzenie.

KOORDYNACJA USYTUOWANIA
PROJEKTOWANYCH SIECI UZBROJENIA
TERENU

12 pazdziernika 2021 r. w formule online odbyta
sie XV Konferencja Techniczna pt. ,Koordyna-
cji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu”. Organizatorem wydarzenia byto Stowa-
rzyszenie Geodetéw Polskich w Legnicy.

Uczestnicy spotkania mieli okazje zapoznaé
sie z nowymi technikami i technologiami zwig-
zanymi z elektroniczng obstugg narad koordy-
nacyjnych usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu, a takze istotnie wptywajgcym
na sprawnosc¢ procesu uzgodnieniowego zarzg-
dzaniem panstwowym zasobem geodezyjnym
i kartograficznym.

Patronat nad tym wydarzeniem objgt Zwigzek
Powiatéw Polskich.

Xl POLSKI KONGRES INTELIGENTNYCH
SYSTEMOW TRANSPORTOWYCH ITS

191 20 pazdziernika 2021 r. w Warszawie odby-
ta sie Xlll edycja Polskiego Kongresu Inteligent-
nych Systeméw Transportowych ITS, ktérego
organizatorem byto Stowarzyszenie Inteligentne
Systemy Transportowe ITS.

W wydarzeniu wzieto udziat blisko 200 przed-
stawicieli organdw rzadowych, samorzgdowych,
firm zwigzanych z ITS oraz uczelni i instytutow
badawczych.

Podczas spotkania oméwiono takie tematy jak:
Czy czeka nas rewolucja w transporcie zwig-
zana z wdrazaniem pojazdow autonomicz-
nych?; Detekcja wolnych miejsc parkingowych



oraz inne podsystemy jako propozycje rozbu-
dowy systeméw ITS; Jak ciggle usprawniaé
ruch w miescie?; Inteligentny system wazenia
pojazdow w ruchu — nowe algorytmy przetwa-
rzania, analizy i oceny danych; Implementacja
rozwigzan sztucznej inteligencji w transporcie
kolejowym; Systemy informacji o napetnieniu
pasazerskim w czasie rzeczywistym (RTCI) jako
potencjalne narzedzie w niwelowaniu zaktocen
sieci transportu zbiorowego.

Zwigzek Powiatow Polskich objgt patronatem
honorowym to wydarzenie.

KONGRES EDUKACJA | ROZWOJ,
PRAWO | ZARZADZANIE W OSWIACIE
— W CZASACH NIEPEWNOSCI

201 21 pazdziernika 2021 r. odbyta sie VIl edy-
cja Ogolnopolskiego Kongresu Edukacja i Roz-
woj, Prawo i zarzadzanie w oswiacie — w cza-
sach niepewnoéci. Organizatorem wydarzenia
byt Wolters Kluwer Polska.

W spotkaniu udziat wzieli dyrektorzy szkét,
psycholodzy i pedagodzy szkolni, pracownicy
wyzszych uczelni oraz samorzadowcy, ktorzy

zainteresowani sg problemami oswiaty. Zatoze-
niem Kongresu byta integracja réznych srodo-
wisk wokot zagadnien zwigzanych z rozwojem
i wyzwaniami, jakie stojg przed edukacja.

W trakcie dwoch dni wyktadow, warsztatow
i konsultacji poruszone byly najwazniejsze te-
maty zwigzane z funkcjonowaniem oswiaty
w czasach duzej zmiennosci i niepewnosci.
Dyskusja byta prébg odpowiedzi na pytanie,
jak wykorzysta¢ przyspieszenie transformacji
cyfrowej w edukacji, ktérej byliSmy swiadkami
w ostatnim czasie. Zaprezentowane zostaty
dobre praktyki, inspirujgce pomysty, ciekawe
rozwigzania organizacyjne, metodyczne i tech-
nologiczne.

Zwigzek Powiatow Polskich objat patronat ho-
norowy nad tym wydarzeniem.

PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

21 pazdziernika 2021 r. odbyto sie bezptatne
webinarium pt. ,Prowadzenie postepowania
Z negocjacjami z zastosowaniem art. 275 pkt 2
ustawy PZP — szansa na lepsze oferty dla Za-
mawiajgcego? Jak przygotowac sie do wyzwa-
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nia jakim bedzie udzielanie zamowien w ramach
Polskiego tadu”, ktérego organizatorem byta
Wielkopolska Akademia Nauki i Rozwoju.

Podczas spotkania poruszono takie zagadnie-
nia jak: Program Inwestycji Strategicznych w ra-
mach Polskiego tadu; Jak inwestycje z Polskie-
go tadu wplyng na rynek zaméwien publicznych
w Polsce?; Przeprowadzenie postepowania krok
po kroku z zastosowanie art. 275 pkt. 2 ustawy
w celu ulepszenia tresci oferty; Korzysci ptyng-
ce z zastosowania trybu z negocjacjami zgodnie
z art. 275 pkt 2 ustawy- gospodarne i efektywne
zamoéwienia publiczne.

Wydarzenie to zostato objete patronatem hono-
rowym przez Zwigzek Powiatow Polskich.

Il EDYCJA OGOLNOPOLSKIEJ
KONFERENCJI OSWIATY

| SAMORZADU - EDUKACJA
TO KOMUNIKACJA

27 i 28 pazdziernika 2021 r. w formule online
odbyta sie Ogolnopolska Konferencja Oswiaty
i Samorzadu, Edukacja to komunikacja. Or-
ganizatorem wydarzenia byla spotka Wiedza
i Praktyka.

Ogodlnopolska Konferencja Oswiaty i Samorza-
du to najwazniejsze spotkanie liderow swiata
oswiaty isamorzgdu. W wydarzeniu udziat
wzieli dyrektorzy szkot oraz nauczyciele, pra-
cownicy odpowiedzialni za o$wiate w samorzg-
dzie oraz liderzy samorzgdow terytorialnych.

Tematem przewodnim spotkania byta przy-
sztos¢ edukacji i wyzwania jakie za sobg niesie.
Przedstawiono najbardziej aktualne informacje
na temat zarzgdzania placowka edukacyjng
oraz rozwigzania technologiczne ufatwiajgce
interakcje z uczniem w pracy zdalne;.

Pierwszego dnia konferencji eksperci przedsta-
wili rewolucje, ktéra zagoscita w karcie nauczy-
ciela, wyttumaczyli jak poprawnie wypetniac¢
dokumentacje i dziennik elektroniczny, omowili
zmiany w stosunkach kurator-szkota oraz zmia-
ny programowe i uprawnienia emerytalne dla na-
uczycieli.

Podczas drugiego dnia poruszono zagadnienia
zwigzane z technologia, ktéra zagoscita w pol-
skich szkotach na state, oraz to jak jg wykorzy-
sta¢ z korzyscig dla uczniéw. Omédwiono takze
wspotprace na ptaszczyznie dyrektor szkoty-
-samorzad, case studies trudnych przypadkéw
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w rozliczaniu dotacji i sposoby zapewnienia
sprawnej obstugi finansowej szkoty.

Zwigzek Powiatow Polskich objat patronat ho-
norowy nad tym wydarzeniem.

MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA
NAUKOWA ,,NA RATUNEK CALA DOBE”

4 listopada 2021 r., pod patronatem Zwigzku Po-
wiatéow Polskich, w formule hybrydowej — online
i stacjonarnie w Myslenicach — odbyta sie Mie-
dzynarodowa Konferencja Naukowa pt. ,Na ra-
tunek catg dobe”.

Organizatorami wydarzenia byty: Instytut Socjo-
logii i Pracy Socjalnej Uniwersytetu Papieskie-
go Jana Pawia Il w Krakowie, Instytut Psycho-
logii Stosowanej Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Katedra Duszpasterstwa Rodzin Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta I, Insty-
tut Nauk o Wychowaniu Akademia Ignatianum
a takze realizatorzy projektu Powiat Myslenicki
oraz Osrodek Interwencji Kryzysowej i Porad-
nictwa w Myslenicach.

Ideg Konferenciji byto podjecie dyskusji na temat
stanu obecnego i perspektyw rozwoju interwen-
cji kryzysowej w Polsce, w oparciu o praktyki
europejskie. Spotkanie stuzyto ukazaniu priory-
tetow interwenciji kryzysowej w Polsce, wymia-
nie dobrych praktyk oraz podjeciu dyskusji zmie-
rzajgcej do wypracowania standardow dziatan.
Celem wydarzenia byta réwniez analiza wyzwan
stawianych przed interwencjg kryzysowg w kon-
tekécie rozwoju systemu polityki spotecznej
w Polsce, szczegdlnie w zakresie wspotpracy
réznych podmiotow.

Konferencja skierowana byta do przedstawicieli
Osrodkow Interwencji Kryzysowej z catej Pol-
ski, naukowcéw i praktykow zainteresowanych
dziatalnoscig i rozwojem Interwencji Kryzysowej
w kontekscie szeroko pojetej polityki spotecznej.

DZIALALNOSC DORADCZA | INFORMACYJNA ‘ J

POLSKI KONGRES KLIMATYCZNY

30 listopada 2021 r. w Warszawie, pod patro-
natem Zwigzku Powiatow Polskich, odbyt sie
Polski Kongres Klimatyczny oraz uroczysta
Gala wreczenia nagrod Lideréw Transforma-
cji Energetycznej. Organizatorem wydarzenia
byta Agencja City Sp. z o.0.

Celem Kongresu bylo utworzenie platformy
wymiany doswiadczen integrujgcej interes pu-
bliczny z biznesem, w przestrzeni merytorycz-
nej wskazanej przez Srodowisko naukowe.
Wymiana opinii miata na celu popularyzowanie
innowacyjnych rozwigzan oraz optymalizacje
jakosci realizowanej polityki zréwnowazonego
rozwoju miast, gmin i wiekszych jednostek sa-
morzgdu terytorialnego w rozwigzywaniu waz-
nych probleméw srodowiskowych a majgcych
wptyw na klimat. Istotnym aspektem byto row-
niez popularyzowanie nowoczesnych rozwig-
zan technologicznych i ekonomicznych oraz
upowszechnianie najlepszych praktyk w zakre-
sie realizacji ekologicznych projektéw zwigza-
nych z klimatem.

SPOTKANIE Z OKAZJI SWIATOWEGO
DNIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

3 grudnia 2021 r. Zwigzek Powiatéw Polskich
wraz z Fundacjg Vis Maior zorganizowat spo-
tkanie w formule online z okazji $wiatowego
dnia 0so6b niepetnosprawnych, podczas kto-
rego przyblizone zostaty problemy zwigzane
z niepetnosprawnosciami oraz wymagania
prawne w tym zakresie.

Podczas tego wydarzenia omdéwiono tema-
ty zwigzane z kwestiami savoir-vivre wobec
0s0b z niepetnosprawnosciami, a takze wymo-
gi prawne dotyczace zapewnienia dostepnosci
dla osob z niepetnosprawnosciami: (dostep-
nos¢ cyfrowa, dostepnos¢ architektoniczna
oraz dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna).
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Kolejnym obszarem aktywnosci Zwigzku Po-
wiatéw Polskich jest Swiadczenie, na rzecz
cztonkowskich samorzadow, ustug doradczych
i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie roznego rodzaju bezpfatnych
warsztatéw i szkolen.

W 2021 r., przez lub przy wspétpracy ze
Zwigzkiem Powiatow Polskich, przeszko-

lonych zostato ponad 2600 pracownikow
samorzadowych.

Szkolenia dedykowane byly wszystkim zaintereso-
wanym pracownikom samorzadowym z powiatow i
miast na prawach powiatu.

SZKOLENIA DLA PRZEDSTAWICIELI
PODMIOTOW LECZNICZYCH ORAZ
ORGANOW TWORZACYCH

W 2021 r., przy wsparciu promocyjnym Zwigz-
ku Powiatow Polskich, odbyty sie bezptatne
szkolenia dla przedstawicieli podmiotéow lecz-
niczych oraz przedstawicieli ich organéw two-
rzacych.

Szkolenia te odbyty sie: 11-13, 12-14, 13-15,
19-21, 21-22, 26-28 stycznia 2021 r., online

Szkolenia prowadzone byty przez Szkote Gtow-
ng Handlowg w Warszawie w partnerstwie z
Centrum Medycznym Ksztatcenia Podyplomo-
wego w ramach projektu ,Interdyscyplinarnie
efektywnie skutecznie” realizowanego w ra-
mach Programu Operacyjnego Wiedza Eduka-
cja Rozwdj 2014-2020 wspotfinansowanego ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

KRAJOWY PLAN ODBUDOWY

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich wraz z Europostem Janem Olbrychtem
zrealizowat cykl pieciu webinariow.
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Szkolenia te odbyly sie: 12 lutego 2021 r., 12
marca 2021 r., 26 marca 2021 r., 7 maja 2021 r.,
11 czerwca 2021 r., 24 wrze$nia 2021 r., 29 paz-
dziernika 2021 r. oraz 17 grudnia 2021 .

Z ramienia ZPP w webinariach brat udziat Grze-
gorz Kubalski — zastepca dyrektora Biura ZPP.

ZPP takze z Fundacjg Batorego realizowat de-
bate online dotyczgcag tematyki Krajowego Pla-
nu Odbudowy.

Szkolenie to odbyto sie 11 maja 2021 r.

Z ramienia ZPP w debacie wziefta udziat Berna-
deta Skoébel — kierowniczka Dziatu Monitoringu
Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.

SZKOLENIA PODATKOWE

Zwigzek Powiatéw Polskich wraz z Kancelarig
Prawng Ziemski&Partners zrealizowat cykl se-
minariéow online dedykowanych pracownikom
JST, a dotyczacych tematyki podatkéw.

Cykl ten sktadat sie z dwéch spotkan w ra-
mach nastepujacych blokow tematycznych, tj.
»Rozliczenia VAT w powiatach — najistotniejsze
aspekty w 2021 r.” oraz ,Samorzad powiatowy
a schematy podatkowe (MDR)".

Szkolenia te odbyly sie 13 i 28 kwietnia 2021 r.

Prelegentem byt ekspert z Kancelarii Prawnej
Ziemski&Partners: r.pr. Michat Kostrzewa.

ODMIENNOSC POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO W CZASACH
COVID-19

Zwigzek Powiatéw Polskich wraz z Wolters
Kluwer Polska zrealizowat bezptatne szkolenie
online dedykowane pracownikom JST, a doty-
czgce tematyki postepowania administracyjne-
go w czasach Covid-19.

Szkolenie to odbyto sie 23 kwietnia 2021 r.
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Prelegentem byt: Grzegorz Kubalski — zastep-
ca Dyrektora Biura ZPP.

CYFROWA TRANSFORMACJA JST

Zwigzek Powiatow Polskich wraz z Polskg 1zbag
Informatyki i Telekomunikacji zorganizowat we-
binarium pt. ,Czy i jak technologie ICT moga
wesprze¢ samorzady w dziele cyfrowej trans-
formacji po pandemii Covid-197?”

Szkolenie to odbyto sie 24 czerwca 2021 r.

Prelegentami byli: Stawomir Cieslinski (Me-
dien Service) — Przewodniczacy Komitetu
SMART, Piotr Strzelec (Asseco) — Wiceprze-
wodniczacy Komitetu SMART oraz Grzegorz
Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich.

REJESTRACJA JACHTOW | INNYCH
JDENOSTEK PLYWAJACYCH
O DLUGOSCI DO 24 METROW

Zwigzek Powiatéw Polskich wraz ze Slgskim
Zwigzkiem Gmin i Powiatéw, Urzedem Morskim
w Szczecinie oraz Ministerstwem Infrastruktury
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zrealizowat cykl szkolen online dedykowanych
JST, a dotyczacych tematyki nowego systemu
rejestracji jachtéw iinnych jednostek ptywaja-
cych o diugoséci do 24 metrow.

Szkolenia te odbyly sie: 14-15; 16-17 oraz
23-24 czerwca 2021 r.

Prelegentami byli eksperci z: Urzedu Morskiego
w Szczecinie — Magdalena Wawrzyniak i Prze-
mystaw Lenard, Ministerstwa Infrastruktury — So-
nia Knobloch-Sieradzka i Michat Stréjwas oraz
Zwigzku Powiatéw Polskich — Barttomiej Zydel.

PLANOWANIE STRATEGICZNE
W POWIATACH JAKO ELEMENT
POLITYKI ROZWOJU

Zwigzek Powiatow Polskich zrealizowat cykl bez-
ptatnych szkolen online dedykowanych pracowni-
kom JST, a zatytulowanych ,Planowanie strate-
giczne w powiatach jako element polityki rozwoju”.

Szkolenia odbyty sie:

®m 6 lipca 2021 r. — modut | ,Obecne uwarun-
kowania formalno-prawne planowania strate-
gicznego na poziomie powiatu”,
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m 9 lipca 2021 r. — modut Il ,Wstep do praktycz-
nego planowania strategicznego na poziomie
ponadlokalnym?”,

m 31 sierpnia 2021 r. — modut |ll ,Pozgdana
struktura strategii”,

m 3 wrzesnia 2021 r. — modut IV ,Plany strate-
giczne a dostepnos¢ srodkow w perspektywie
finansowej 2021-2027”,

m 9 wrzesnia 2021 r. — modut V ,Model funkcjo-
nalno-przestrzenny jako integrator planowa-
nia strategicznego i przestrzennego”.

Prelegentami byli: Bernadeta Skébel — kie-
rownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Eksper-
tyz Biura ZPP, Barbara taczna — ekspert ds.
planowania strategicznego, Grzegorz Godziek
— ekspert ds. zarzadzania strategicznego, Ju-
styna Wieczorkiewicz-Molendo — ekspert ds.
funduszy europejskich, Grzegorz Roman — eks-
pert ds. gospodarki przestrzennej.

SAMORZAD POWIATOWY A OCHRONA
SRODOWISKA

Zwigzek Powiatéw Polskich zrealizowat szkole-
nie online dedykowane pracownikom jednostek
samorzadu terytorialnego, a zatytutowane ,Sa-
morzad powiatowy a ochrona srodowiska”.

Szkolenie to odbyto sie 2 wrzesnia 2021 r.

Prelegentem byt. Barttomiej Zydel — ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
w Biurze ZPP.

WEBINARIA EDUKACYJNE

Zwigzek Powiatow Polskich wraz z Wielkopol-
skg Akademig Nauki i Rozwoju zrealizowat dwa
webinaria online dedykowane pracownikom
JST. Pierwsze z nich, zatytutowane byto: ,Two-
rzenie nowych miejsc ztobkowych z programu
Maluch+ 2022 oraz ze srodkow nowej perspek-
tywy unijnej i KPO”, natomiast drugie: ,Projekty
unijne w szkolnictwie zawodowym”.

Szkolenia odbyly sie 28 lipca oraz 9 wrze$nia
2021 .

Prelegentami byli eksperci Wielkopolskiej Aka-
demii Nauki i Rozwoju.

GOOGLE DLA MENEDZEROW

Zwigzek Powiatéw Polskich wraz z Fundacjg
Wspierania Zréwnowazonego Rozwoju zre-
alizowat dwa bezptatne szkolenia online de-
dykowanych pracownikom JST poszerzajgce
wiedze z zakresu mozliwosci wykorzystywania
narzedzia Google.
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Szkolenia odbyly sie: 6 i 20 pazdziernika 2021 r.

Prelegentami byli: Pawet Bukowski — konsul-
tant, trener certyfikowany, wyktadowca Spo-
tecznej Akademia Nauk w todzi; Adam Bar-
tosiewicz — trener certyfikowany, wyktadowca
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
i Wyzszej Szkoty Administracyjno-Spotecznej w
Warszawie; Dawid Matuszczyk — trener cer-
tyfikowany; Katarzyna Jaszczak-Bukowska
— konsultantka, trenerka certyfikowana, wykta-
dowczyni Spotecznej Akademia Nauk w todzi
oraz Pawetl Dul — trener certyfikowany.

PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zwigzek Powiatow Polskich wraz z Wielkopolskag
Akademig Nauki i Rozwoju zrealizowat bezptatne
webinarium online, pt. ,Prowadzenie postepowa-
nia z negocjacjami z zastosowaniem art. 275 pkt
2 ustawy PZP — szansa na lepsze oferty dla Za-
mawiajgcego? Jak przygotowac sie do wyzwania
jakim bedzie udzielenie zamowien w ramach Pol-
skiego tadu?”.

Szkolenie odbyto sie 21 pazdziernika 2021 r.
Prelegentami byli: r.pr. Wojciech Piérkowski —
ekspert merytoryczny ds. zamowien publicznych
oraz tukasz Dahms — dyrektor Dziatu Obstugi
Projektow Europejskich i Krajowych Wielkopol-
skiej Akademii Nauki i Rozwoju.

E-FAKTUROWANIE — NOWE ZASADY
FAKTUROWANIA

Zwigzek Powiatéw Polskich wraz z Kancelarig
Prawng Ziemski&Partners zorganizowat bez-
ptatne seminarium online, pt. ,e-Fakturowanie
— nowe zasady fakturowania”.

Szkolenie odbyto sie 18 listopada 2021 r.

Prelegentem byt Michal Kostrzewa — radca
prawny z Kancelarii Ziemski&Partners.

DZIALALNOSC DORADCZA | INFORMACYJNA ‘ J

ZASADY USTALANIA DIET RADNYCH
| WYNAGRODZEN PRACOWNIKOW
SAMORZADOWYCH

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powia-
tow Polskich zorganizowat szkolenie online, pt.
,Zasady ustalania diet radnych i wynagrodzen
pracownikow samorzgdowych zatrudnionych
na podstawie wyboru”.

Szkolenie odbyto sie 24 listopada 2021 r.

Prelegentkg byta: r.pr. Bernadeta Skébel —
kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Eks-
pertyz Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

OCHRONA 0SOB ZGLASZAJACYCH
NARUSZENIE PRAWA (SYGNALISTOW)

Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat bez-
ptatny cykl szkolen online, pt. ,Ochrona osob
zgtaszajgcych naruszenia prawa (sygnalistow)”
adresowanych do pracownikow JST.

Szkolenia odbyly sie: 29-30 listopada, 1-2
oraz 6-7 grudnia 2021 r.

Prelegentkg byta: Patrycja Grebla-Tarasek —
specjalistka w Dziale Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.

PRZECIWDZIALANIE PRANIU BRUDNYCH
PIENIEDZY ORAZ FINANSOWANIA
TERRORYZMU

Zwigzek Powiatéow Polskich zorganizowat
szkolenie online, pt. ,Nowe obowigzki starosty
wynikajgce z nowelizacji ustawy o przeciwdzia-
taniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu”.

Szkolenie odbyto sie 9 grudnia 2021 r.
Prelegentkg byta: r.pr. Katarzyna Liszka-Michat-

ka — ekspertka w Dziale Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.
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PUBLIKACJE | WYDAWNICTWA

Waznym elementem wspierania samorzgdow
cztonkowskich przez Zwigzek Powiatow Polskich
jest przygotowywanie r6znego rodzaju, bezptat-
nie udostepnianych, opracowan i wydawnictw.
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USTAWY W PRAKTYCE

Ustawa
o dziatalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie

Barttomiej Zydel

Rejestracja jachtow

i innych jednostek ptywajacych
0 dtugosci do 24 m

— zagadnienia prawne

Komentarz

Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skabel
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Wszystkie publikacje,

wydane przez

Zwigzek Powiatow Polskich, udostepniane

sg bezptlatnie Cztonkom Zwigzku Powia-
téw Polskich.
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DZIENNIK WARTO WIEDZIEC -
SAMORZADOWY PORTAL INFORMACYJNY

Zwiazek Powiatow Polskich jest wydaw-
ca bezptatnego internetowego portalu
informacyjnego — Dziennik Warto Wie-
dzieé, ktory

zlokalizowany jest pod
adresem www.wartowiedziec.pl

Portal poswiecony jest problematyce
funkcjonowania samorzadu terytorial-
nego, w tym opisuje aktywnos¢ Zwigz-
ku, jego organéw, a takze poszczegol-
nych samorzadow terytorialnych.

Materiaty umieszczane w Dzienniku Warto
Wiedzie¢ kierowane sg zaréwno do pracow-
nikbw samorzgdowych, radnych jak i do innych
0s0Ob zainteresowanych blizszym poznaniem
zagadnien istotnych dla dziatania samorzgdow
terytorialnych.

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest przez
pracownikow Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

7

.f',.
's_ .

Iz 7

W 2021 roku pracownicy Biura ZPP (za-
razem redaktorzy Dziennika) opubliko-

wali ponad 4500 artykutéw prasowych,
ktore zamieszczone zostalty w serwisie
www.wartowiedziec.pl

Dziennik Warto Wiedzie¢ posiada rowniez swoj
Fanpage na Facebooku pod adresem: https://
www.facebook.com/DziennikWartoWiedziec

Skiad redakcji w 2021 roku przedstawiat sie
nastepujaco:

B redaktor naczelny: Rafat Rudka

m sekretarz redakcji: Malgorzata Ortowska

m redaktorzy: Grzegorz Kubalski, Bernadeta
Skoébel, Katarzyna Liszka-Michatka, Bartto-
miej Zydel, Patrycja Grebla-Tarasek, Ewe-
lina Kocemba, Katarzyna Sekuta, Tomasz
Smas, Joanna Grybos-Chechelska oraz Ali-
cja Cisowska

B redaktor techniczny: Anna Krélikowska
B administrator www: Artur Duda

Dzieki temu, zainteresowani Czytelnicy mogg sie-
gac do zrodfa gwarantujgcego zawsze aktualne in-
formacje dotyczace srodowiska samorzgdowego.
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W roku sprawozdawczym Zwigzek Po-
wiatéw Polskich wydat — w formie tra-

dycyjnej, papierowej — specjalny numer
Dziennika Warto Wiedzie¢.

pianoro € DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
zmiany w systemie
ochrony zdrowia

- wywiad z Andrzejem Ptonkq

Krzysztof Kwiatkowski
Rzqdzqcy poniosq

GORACY TEMAT XXVI| ZO ZPP

probowali dokonac
frontalnego ataku na
strukture samorzqdowq

~ wywiad z Andrzejem Ptonka

Planowane zmiany
w systemie ochrony

Planowane zmiany w systemie ochrony zdrowia

PLANY

Cele dziatania ZPP > -
wreimenseue ZOItOZENIA
2wiqzku wyznaczajq . e
dej '
ot dziatan |
Zgromadzenia Ogoinego. {

jakie odbylo sie16i 17 z PP

wrzesnia br.w Wisle delegaci
przesqdzili 26 Zwigzek

povimenopmeconaa W FOKU

dziatalnosci na trzech

Kuczowych filarach. bi e2 q cym
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DZIALALNOSC | FILMY
PROMOCYJNO-INFORMACYJNA

W 2021 r. Zwigzek Powiatow Polskich
przygotowat 47 filméw dotyczacych sa-

| PORTALE | MEDIA SPOLECZNOSCIOWE

morzadow powiatowych.

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatéw Polskich zaobser-
wowac¢ mozna takze w sieci. Zwigzek poza swojg

strong internetowg, zlokalizowang pod adresem Filmy te publikowane sg na biezgco na stronie
www.zpp.pl, prowadzi takze Fanpage na Facebo- internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich oraz
oku — pod adresem: https://www.facebook.com/ profilu spotecznosciowym ZPP na Facebooku.
ZwiazekPowiatowPolskich. Mozna je réwniez ogladng¢ na telewizyjnym
portalu szkoleniowo-edukacyjnym ZPP zlokali-
Posiada réwniez telewizyjny portal szkoleniowo-in- zowanym pod adresem: http://tv.zpp.pl, a takze
formacyjny pod adresem: http://tv.zpp.pl, a takze na kanale ZPP na YouTube dostepnym tutaj: ht-
prowadzi swoj kanat na YouTube — pod adresem: tps://www.youtube.com/channel/UCvSm3A-
https://www.youtube.com/channel/UCvSm3A- 4AVQgh5Jmx-BLG0Sg/videos

4AVQgh5Jmx-BLG0Sg/videos

| 4= ,I- w‘ 'I SRODKI FINANSOWE

Slaw na

ECINICTWO SZPITALNE
w POLSCE

http://tv.zpp.pl
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WSPOLPRACA Z INNYMI PODMIOTAMI

W 2021 roku Zwigzek Powiatow Polskich an-
gazowat sie w szereg dziatan wzmacniajacych
i pogtebiajacych wspoétprace zaréwno na
ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i sa-
morzadowych. Podejmowal takze dziatania na
rzecz pomocy samorzadom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP
zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

WSPOLPRACA INSTYTUCJONALNA

WSPOLPRACA Z KANCELARIA
PREZYDENTA

RADA DS. SAMORZADU TERYTORIALNEGO

31 maja 2021 r. Prezydent Andrzej Duda powotat
Rade do spraw Samorzadu Terytorialnego w ra-
mach Narodowej Rady Rozwoju.

Gtoéwne zadania Rady to:

B przygotowywanie opinii i ekspertyz dla Prezy-
denta RP;

B przeglad ianaliza rozwigzan prawnych oraz
opracowywanie zatozen i projektéw prezydenc-
kich inicjatyw legislacyjnych dotyczacych samo-
rzadu terytorialnego;

B wspieranie dziatan Prezydenta zwigzanych z re-
alizacjg inicjatyw prezydenckich dotyczgcych
samorzadu terytorialnego;

B edukacja oraz promocja dziatah i inicjatyw
wspierajgcych rozwdj samorzadu terytorialnego.

Skiad Rady: Jarostaw Stawiarski, marszatek woj.
lubelskiego, przewodniczacy Rady; Piotr Cwik,
Zastepca Szefa Kancelarii Prezydenta RP; Pawet
Mucha, Doradca spoteczny Prezydenta RP; Piotr
Karczewski, Doradca spoteczny Prezydenta RP;
Marcin Drewa, Doradca spoteczny Prezydenta
RP; Mariusz Rusiecki, Doradca spoteczny Prezy-
denta RP; Jakub Banaszek, Prezydent Cheima;
Piotr Bak, starosta tatrzanski; Maciej Berlicki,
burmistrz Sianowa; Andrzej Bielawski, starosta
wschowski; Czestaw Bielecki, architekt; Janusz
Bodziacki, byly burmistrz Lubartowa; Piotr Cal-
becki, marszatek woj. kujawsko-pomorskiego;

Jakub Chetstowski, marszatek woj. $laskiego; Da-
wid Chrobak, Burmistrz Miasta i Gminy Zakliczyn;
Pawel Dziewit, wojt gminy Gézd; Jacek Grzego-
rzak, Burmistrz Miasta i Gminy Dubiecko; Katarzy-
na Kondziotka, burmistrz gminy Zawichost; Artur
Kosicki, marszatek wojewodztwa podlaskiego;
Robert Kosciuk, burmistrz Krasnegostawu; Wi-
told Koztowski, marszatek wojewddztwa matopol-
skiego; Marcin Krupa, prezydent Katowic; Jacek
Lelek, burmistrz Starego Sgcza; Wojciech Lubaw-
ski, byty prezydent Kielc; Lucjusz Nadberezny,
prezydent Stalowej Woli; Pawet Okrasa, burmistrz
Wielunia; Wiadystaw Ortyl, marszatek wojewoddz-
twa podkarpackiego; Wojciech Patka, starosta
krakowski; Jacek Pauli, burmistrz gminy Skar-
szewy; Adam Rucinski, burmistrz Srody Slgskiej;
Leszek Skowron, wojt gminy Korzenna; Danuta
Wawrzynkiewicz; Marcin Witko, prezydent Toma-
szowa Mazowieckiego oraz Elzbieta Zakrzewska,
burmistrz Kowar.

NAGRODA GOSPODARCZA PREZYDENTA RP

W 2021 roku Zwigzek Powiatow Polskich byt
jednym z podmiotow zgtaszajgcych kandydatury
podmiotdw gospodarczych w ramach XIX edyciji
Nagrody Gospodarczej Prezydenta RP.

Konkurs honoruje te podmioty, ktére przyczyniajg
sie do rozwoju gospodarki narodowej, przestrze-
gajg zasad odpowiedzialnego biznesu, promujg
pozytywny wizerunek Polski oraz stanowig wzér
funkcjonowania dla innych przedsiebiorstw. Na-
grody wreczane sg przez Prezydenta RP w pie-
ciu kategoriach gtownych oraz dwoch katego-
riach specjalnych.

WSPOLPRACA Z MINISTERSTWEM
FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ

Zwigzek Powiatow Polskich w 2021 r. wspierat
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
w procesie upowszechniania informacji o mozli-
wosci przekazywania spostrzezen JST majgcych
na celu uszczegdtowienie czterech obszaréw
tematycznych, tzw. Thematic Action Plan (TAP)
programu ESPON, np. poprzez zwrécenie uwagi
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na wazne zagadnienia izjawiska (spoteczne,
gospodarcze, przestrzenne), ktére wedtug JST
powinny zosta¢ ujete w przysziych projektach
badawczych ESPON.

Wiecej szczegdtow dotyczgcych konsultacji,
w tym opisy wspomnianych czterech obszaréw
tematycznych, znajduje sie na stronie interne-
towej programu ESPON: https://www.espon.eu/
tap-consultation-espon-2030

Ponadto ZPP, wramach wspierania MFiPR, in-
formowato o mozliwosci rejestracji na seminarium
informacyjne na temat pierwszych naboréw projek-
tow Interreg Region Morza Battyckiego 2021-2027.

Spotkanie organizowane byto przez Krajowy
Punkt Kontaktowy programu Interreg Region
Morza Battyckiego (MFiPR) z udziatem pracow-
nikéw Instytucji Zarzgdzajgcej i Wspolnego Se-
kretariatu Programu.

WSPOLPRACA Z MINISTERSTWEM
SPRAW ZAGRANICZNYCH ORAZ
ORGANIZACJA WSPOLPRACY
GOSPODARCZEJ | ROZWOJU

Zwigzek Powiatow Polskich w2021 r. wspierat
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz OECD
w zakresie promoc;ji informacji o bezptatnym semi-
narium poswieconym problematyce zaangazowa-
nia wiadz lokalnych i regionalnych we wspodtprace
rozwojowg (Engagement with Local and Regional
Authorities in Development Co-operation).

WSPOLPRACA Z AMBASADA JAPONII

Zwigzek Powiatéw Polskich w 2021 r. wspétpra-
cowat z Ambasadg w Japonii w zakresie organi-
zacji rekrutacji kandydatow na roczne stypendium
oferowane przez rzad Japonii dla mtodych pra-
cownikow administracji publicznej z roznych kra-
jow swiata tzw. Young Leaders’ Program (YLP).
Inicjatywa wdrozona przez japohskie Minister-
stwo Edukaciji, Kultury, Sportu, Nauki i Technolo-
gii kierowana jest do mtodych (ponizej 40 roku
zycia) obiecujgcych pracownikow administracji
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samorzadowej (z minimum trzyletnim doswiad-
czeniem zawodowym w administracji). Gtéwnym
celem programu jest wsparcie przysziych lideréw,
utworzenie miedzynarodowej sieci kontaktow po-
miedzy przysztymi liderami, ustanowienie przyja-
cielskich kontaktow pomiedzy zaangazowanymi
krajami, w tym Japonig, a takze poprawa jakosci
stanowienia polityki w tych krajach.

WSPOLPRACA Z KOMENDA GLOWNA
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ

Zwigzek Powiatow Polskich w 2021 r. wspotpra-
cowat z Komenda Gléwng Panstwowej Strazy Po-
zarnej w zakresie promocji nieodpfatnych szkolen
e-learningowych pt. ,\Wspétpraca z mediami i efek-
tywne komunikowanie spoteczne” oraz ,Edukacja
dla bezpieczenstwa”.

WSPOLPRACA Z WYZSZA
SZKOLA PRAWA | ADMINISTRACJI
RZESZOWSKIEJ SZKOLY WYZSZEJ

Zwigzek Powiatéw Polskich w 2021 r. wspot-
pracowat z Wyzszg Szkota Prawa i Administra-
cji Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej w zakresie
wspierania realizacji drugiego etapu programu
naukowo-badawczego ,Dobra administracja”.
JST biorgcy udziat w programie miaty mozliwo$é
skorzystania z pakietu bezptatnych szkolen oraz
ustug doradczych m.in. w zakresie: procedury
administracyjnej, zamdéwien publicznych, finan-
sOw publicznych i strategii rozwoju.

WSPOLPRACA Z INSTYTUTEM HISTORII
UNIWERSYTETU JAGIELLONSKIEGO

W 2021 r. prowadzone byly wspodlne dziatania
umacniajgce wspOtprace nawigzang pomiedzy
Zwigzkiem Powiatéw Polskich a Instytutem Historii
Uniwersytetu Jagielloriskiego.

Zaktadana wspotpraca dotyczy dziatalnosci na-
ukowo-badawczej, dydaktycznej, wydawniczej
i promocyjnej, zwigzanych z problematykg funk-
cjonowania samorzgdu terytorialnego, zwtasz-
cza samorzadu powiatowego, a takze jego hi-
storii i tozsamosci lokalne;j.
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WSPOLPRACA Z WYDAWNICTWEM
C.H.BECK

W 2021 r. Zwigzek Powiatéw Polskich kontynu-
owat wspotprace z Wydawnictwem C.H.Beck.
Jednym z elementéw byto wydanie publikacji
pt. ,Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Komentarz”, autorstwa: Grze-
gorza Kubalskiego oraz Bernadety Skobel.

WSPOLPRACA Z WOLTERS KLUWER
POLSKA

W 2021 r. Zwigzek Powiatow Polskich kontynu-
owat wspotprace z wydawnictwem Wolters Klu-
wer Polska.

WSPOLPRACA ZE SZKOLA GLOWNA
HANDLOWA ORAZ CENTRUM
MEDYCZNYM KSZTALCENIA
PODYPLOMOWEGO

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich wspierat promocje bezptatnych szkolen
dla interdyscyplinarnych zespotéw zarzgdzaja-
cych w podmiotach leczniczych oraz przedstawi-
cieli ich organow tworzgcych, ktére realizowane
byly w ramach projektu wdrazanego przez Szko-
te Gtéwng Handlowg w Warszawie oraz Centrum
Medycznym Ksztatcenia Podyplomowego.

WSPOLPRACA Z PRACODAWCAMI RP

W 2021 r. Zwigzek Powiatow Polskich wspierat
Pracodawcow RP w zakresie realizacji | edy-
cji konkursu ,GOZpodarz 2021, ktérego celem
jest promocja dobrych praktyk zwigzanych z ideg
Gospodarki Obiegu Zamknietego. Konkurs skie-
rowany byt do przedsiebiorcow, jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz innych organizacji.

WSPOLPRACA Z DZIENNIKIEM GAZETA
PRAWNA

W 2021 r. Zwigzek Powiatow Polskich podejmo-
wat wspierajgce dziatania promocyjne zwigzane
z organizowanymi przez Dziennik Gazete Praw-
ng Kongresem Perty Samorzadu.

WSPOLPRACA Z INNYMI PODMIOTAMI ‘ J

WSPOLPRACA Z BIUREM PROGRAMU
»NIEPODLEGLA”

W 2021 r. Zwigzek Powiatéw Polskich kontynu-
owat wzajemng wspotprace z Biurem Programu
.Niepodlegta”. Jednym z dziatan wspierajgcych
Biuro Programu ,Niepodlegta” byta promocja
wsrod JST akcji #mojaflaga organizowanej z oka-
zji Dnia Flagi Rzeczypospolitej Polskiej.

ZPP informowat réwniez o dziataniach zwigzanych
z realizacjg projektu ,Niepodlegta do hymnu — jak
uczcié Narodowe Swieto Niepodlegtosci w czasie
epidemii”.

WSPOLPRACA Z POWIATAMI

Powiat Oswiecimski i Powiat Ztotoryjski no-
wymi czfonkami ZPP

W okresie sprawozdawczym do Zwigzku Po-
wiatéw Polskich dotgczyty dwa ww. powiaty.

¢
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WSPOLPRACA PATRONACKA

Zwigzek Powiatow Polskich jest poszukiwanym
przez wiele podmiotow partnerem do realizacji
wspolnych przedsiewziec. Przejawia sie to m.in.
w ubieganiu sie, przez zainteresowane podmioty,
o objecie patronatem wydarzen przez nie organi-
zowanych.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Po-
wiatow Polskich objat patronaty nad po-

nad czterdziestoma przedsiewzieciami,
natomiast Dziennik Warto Wiedzie¢ nad
dwunastoma wydarzeniami.

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy, w jakg an-
gazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich jest roz-
syfanie komunikatow otrzymywanych od réznego
rodzaju organizacji przy wykorzystaniu we-
wnetrznej ,sieci email JST”. Dzieki takim dzia-
taniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl
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ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH NA

DRUGIM MIEJSCU TOP LOBBYSTOW
W SEJMIE RP

Zwigzek Powiatdéw Polskich zajgt drugie miejsce
w grupie najskuteczniejszych lobbystéw dziata-
jacych w Sejmie RP. Serwis Jawny Lobbing zo-
brazowat w swoich statystykach, kto ma wptyw
na tworzenie prawa w Polsce.

Serwis Jawny Lobbing zbudowany zostat po to,
by kazdy zainteresowany mogt sprawdzi¢, kto
ma wptyw na tworzenie prawa w Polsce.
Zdaniem jego twoércow — analitykow, dzienni-
karzy, grafikdw, prawnikéw i programistéow — tyl-
ko jawnos¢ tego procesu buduje zaufanie do
wiadzy i tworzonych przepisow.

W serwisie Jawny Lobbing publikowane sg
informacje dotad rozproszone i trudno dostepne.

Top 6 lobbystéw w Sejmie

Dane serwisu pochodzg z takich zrodet jak:

B publikowany przez MSWIA rejestr podmiotow
prowadzgcych zawodowg dziatalnos¢ lobbin-

gowa,
m wykaz prac legislacyjnych w Sejmie,
B stenogramy posiedzen komisji sejmowych,
m Rzadowe Centrum Legislacji,

B sprawozdania roczne z kontaktow lobbystéw
zawodowych z ministerstwami i organami
wiadzy publicznej.

Dane zostaty zweryfikowane, uporzgdkowane
i sg prezentowane w postaci interaktywnych ze-
stawien i wykresow.

Jeden z wykreséw prezentowanych w serwisie
- ,Top 6 lobbystéw w Sejmie” — pokazuje lobby-
stow, dla ktoérych odnotowano najwiecej obec-
nosci na posiedzeniach komisji sejmowych. Na
drugim miejscu tego zestawiania uplasowat sie
Zwigzek Powiatow Polskich.

Wykres pokazuje lobbystéw, dla ktérych odnotowalismy najwiecej obecnosci na posiedzeniach komisji sejmowych.

360

2707 249 249
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Iwigzek Miast Zwigzek Powiatew

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Konfederacja
Polskich Polskich Lewiatan

131

N5ZZ Rolnikow Zwigzek Bankow

Indywidualnych Polskich
nSolidarnosé

Krajowa Rada Izb
Rolniczych

Wiecej na:
https://jawnylobbing.pl/wykresy
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Zwiazek Powiatow Polskich od lat podejmu- madzeniu Ogoélnemu Zwigzku Powiatéw Pol-
je dziatania, ktére pozwalajg na wyroéznienie, skich, odbyla sie uroczystos¢ wreczenia statu-
a w konsekwencji na promocje oséb angazu- etek i dyploméw zwyciezcom Ogodlnopolskiego
jacych sie narzeczlub w obszarze funkcjono- Rankingu Gmin i Powiatow 2020 prowadzone-
wania jednostek samorzadoéw terytorialnych, go przez ZPP.

a takze wprost samorzadow terytorialnych.

Ponizej przedstawiono wynik inicjatyw podej- Lista laureatdow w podziale na poszczegodlne
mowanych w okresie sprawozdawczym przez rodzaje jednostek samorzgdu terytorialnego
Zwigzek Powiatéw Polskich. przedstawia sie nastepujgco:

RANKINGI PROWADZONE PRZEZ POWIATY DO 60 TYS. MIESZKANCOW
ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ;

Powiat Augustowski

| POWIATOW ZA ROK 2020 2. Powiat Drawski

3. Powiat Przasnyski

Jury Konkursu organizowanego przez Zwigzek o el ST TS

Powiatéw Polskich wybrato najlepsze, najbar- o FouiEr ElReld

dziej rozwojowe samorzady za rok 2020. 6. Powiat Hajnowski
7. Powiat Lobeski

16-17 wrzes$nia 2021 roku w Wisle, podczas 8. Pow!at Ll_‘baﬁ_Ski _ .

wieczornej Gali towarzyszacej XXVII Zgro- o e 2L (e el
10. Powiat Sepolenski
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POWIATY DO 120 TYS. MIESZKANCOW

GMINY MIEJSKIE | MIEJSKO-WIEJSKIE:

1. Powiat Stupski
honorowy tytut Dobry Polski Samorzgd 2020
2. Powiat Ostrodzki
3. Powiat Kedzierzynsko-Kozielski
4. Powiat Raciborski
5. Powiat Tomaszowski (woj. lubelskie)
6. Powiat Torunski
7. Powiat Swiecki
8. Powiat Nizanski
9. Powiat Chojnicki
10. Powiat Szczecinecki
11. Powiat Piotrkowski
12. Powiat Stalowowolski
13. Powiat Malborski
14. Powiat Jedrzejowski
15. Powiat Leborski

POWIATY POWYZEJ 120 TYS. MIESZKANCOW

1. Miasto Plonsk
honorowy tytut Dobry Polski Samorzgd 2020
2. Miasto Bolestawiec
3. Miasto Czechowice-Dziedzice
4. Miasto Sochaczew
5. Miasto Dobczyce
6. Miasto Ladek-Zdréj
7. Miasto Siewierz
8. Miasto Stronie Slaskie
9. Miasto Barcin
10. Miasto Krasnobréd

GMINY WIEJSKIE:

1. Powiat Kielecki
honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2020
2. Powiat Cieszynski
3. Powiat Kartuski
4. Powiat Wodzistawski
5. Powiat Poznanski
6. Powiat Pilski
7. Powiat Bielski (woj. slaskie)
8. Powiat Wejherowski
9. Powiat Myslenicki
10. Powiat Zywiecki

MIASTA NA PRAWACH POWIATU:

1. Nowy Sacz
honorowy tytut Dobry Polski Samorzgd 2020
2. Legnica
3. Jelenia Goéra
4. tomza
5. Rzeszow
6. Dabrowa Goérnicza
7. Stupsk
8. Tarnéw
9. Kalisz
10. Chetm

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

1. Gmina Chelmiec
honorowy tytut Dobry Polski Samorzgd 2020
2. Gmina Wielka Wies
3. Gmina Kobylnica
4. Gmina Tomaszéw Lubelski
5. Gmina Korzenna
6. Gmina Zabierzéw
7. Gmina Borzecin ex equo Gmina Ustka
8. Gmina Zgorzelec
9. Gmina Postomino
10. Gmina Ruda-Huta

Wiecej szczegotdéw
rankingu na stronie:

http://ranking.zpp.pl/
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SUPER POWIAT, SUPER MIASTO
| SUPER GMINA ZA ROK 2020

16-17 wrzesnia 2021 roku w Wisle odbyta sie
takze uroczysto$é wreczenia statuetek i dyplo-
mow laureatom tytutdw Super Powiat, Super
Miasto i Super Gmina za rok 2020. Nagrody
te zwigzane sg z Ogodlnopolskim Rankingiem
Gmin i Powiatéw prowadzonym przez ZPP.

Lista laureatow w podziale na poszczegolne
kategorie przedstawia sie nastepujgco:

® Powiat Augustowski

B Powiat Bielski (woj. slaskie)

B Powiat Kedzierzynsko-Kozielski
B Powiat Ostrodzki

B Powiat Poznanski

B Powiat Raciborski

B Miasto Legnica

= Miasto Stronie Slaskie

B Gmina Wielka Wies$

Tytut Super Powiat, Super Miasto i Super Gmina
przyznawane sg w sytuacji, w ktorej dany sa-
morzad uzyskat najwiekszy procentowy udziat
realizacji wszystkich kategorii zawartych w Ran-
kingu prowadzonym przez ZPP. To rodzaj
uhonorowania ,Mistrzow wsrod samorzgdowych
lideréw”.

| INNOWACYJNY SAMORZAD 2021

Lublin, Dgbrowa Gérnicza, gmina Miedzychaod,
gmina Bieliny oraz powiat przysuski — to lau-
reaci gtéwnych nagrod konkursu ,Innowacyjny
Samorzad 2021” organizowanego przez Serwis
Samorzgdowy Polskiej Agencji Prasowej przy
wspotudziale Zwigzku Powiatow Polskich.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

W 2021 roku 226 samorzgdow z catego kraju
zgtosito do konkursu 396 projektow.

Najwazniejszymi kryteriami oceny byty nowa-
torstwo w skali kraju i rezultaty zastosowanych
rozwigzan oraz potencjat do zainspirowania
innych jednostek samorzadu terytorialnego do
podejmowania podobnych kreatywnych dziatan.

Lista nagrodzonych samorzgdow w poszcze-
golnych kategoriach:

Kategoria duze miasta:
Lublin, Gdynia, Wroctaw i Biatystok

I miejsce: Lublin — Platforma wspétpracy szkot
zawodowych, uczniéw, pracodawcow i Gminy
Lublin ,Stawiamy na zawodowcow”

Il miejsce: Gdynia — Konto Mieszkanca — cen-
trum gdynskich e-ustug

Il miejsce ex aequo: Wroctaw — Wroctaw Ci-
tyLab

Il miejsce ex aequo: Biatystok — Zielone przy-
stanki z funkcjg retencjonowania wod opado-
wych na terenie Miasta Biategostoku

Wyroéznienia: Gdynia (4 projekty), Bydgoszcz
(2), Lublin (2), Wroctaw.

Kategoria gminy miejskie:
Dabrowa Goérnicza, Podkowa Lesna, Etk.

I miejsce: Dgbrowa Gdrnicza — Dialog zamiast ry-
walizacji — Dgbrowski Budzet Partycypacyjny 2.0

Il miejsce: Podkowa Lesna — Mata retencja w Pod-
kowie Lesnej — zatrzymujemy wode opadowg

Il miejsce: Etk — Zastosowanie nowoczesnych
technologii informacyjno-komunikacyjnych w ustu-
gach publicznych swiadczonych przez Urzad Mia-
sta Etku

Wyroéznienia: Bitgoraj, Kielce, Konin, Minsk
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Mazowiecki, Mragowo, Ostréow Wielkopol-
ski, Otwock, Pruszcz Gdanski, Siemiatycze.

Kategoria gminy miejsko-wiejskie:
Miedzychéd, Szubin, Pleszew.

I miejsce: Miedzychéd — Innowacyjny urzad

Il miejsce: Szubin — ,Blizej gwiazd” — utworze-
nie Centrum Astronomiczno-Kulturalno-Dydak-
tycznego w Niedzwiadach

Il miejsce: Pleszew — Powietrze do remontu

Wyréznienia: Brwinow, Gostyn, Jarocin (2),
Karczew, Mielno, Orzysz, Trzcianka, Zbgszy-
nek.

Kategoria powiaty:
powiat przysuski, powiat ostrotecki, powiat
teczynski.

| miejsce: powiat przysuski — Innowacyjny
model pomocy awatar opiekuna osoby starszej

Il miejsce: powiat ostrotecki — Aplikacja mo-
bilna powiatu ostroteckiego

Il miejsce: powiat leczynski — Powstanie
pierwszego w Polsce Centrum Opiekunczo-
-Mieszkalnego w Jaszczowie

ODZNACZENIA, KONKURSY | RANKINGI \ J

Wyréznienia: powiat biatostocki, powiat choj-
nicki, powiat lidzbarski, powiat myslenicki,
powiat olsztynski, powiat pruszkowski, po-
wiat strzelecko-drezdenecki, powiat torunski.

Kategoria gminy wiejskie:
Bieliny, Paszowice, Gérno, Wigzowna.

| miejsce: gmina Bieliny — Wdrozenie innowa-
cyjnych e-ustug zwiekszajgcych dostepnosc do
cyfrowej informaciji sektora publicznego

Il miejsce ex aequo: gmina Paszowice — Wdro-
zenie e-Ustug publicznych dla mieszkancéw
gminy Wotdw i gminy Paszowice

Il miejsce ex aequo: gmina Gérno — Eduk@
cja - Innow@cja - Integr@cja - nowe wyzwania
dla gminy Gérno

Il miejsce: gmina Wigzowna — System Kkolej-
kowy QCloud w Urzedzie Gminy Wigzowna

Wyréznienia: Brenna, Brzozie, Czerwonak,
Dopiewo (2), Dywity, Michatlowice, Sanok,
Stare Babice, Swierczow.

-
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XVIIl EDYCJA KONKURSU IM. PROFESORA
MICHALA KULESZY NA NAJLEPSZA
ROZPRAWE, DOKTORSKA ORAZ PRACE
MAGISTERSKA

23 czerwca 2021 r. podczas posiedzenia Komisiji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego od-
bylo sie uroczyste wreczenie nagréd w ramach
18-tej edycji Konkursu im. prof. Michata Kuleszy
za najlepsze rozprawy doktorskie i prace magi-
sterskie o tematyce samorzgdowej. Inicjatywa re-
alizowana jest od lat przez redakcje miesiecznika
~>amorzad terytorialny” i jego wydawce — Wol-
ters Kluwer Polska sp. z 0.0.

W tym roku zdecydowano o wyrdznieniu pieciu
prac. Komisja konkursowa zwrdcita uwage na ich
niezwykle wysoki poziom, ktéry przekraczat na-
wet standardowe wymagania konkursowe. Prace
nadestane do konkursu pochodzity z dziesieciu
uniwersytetow z catej Polski.

Nagrode za rozprawe doktorskg w wysokosci
5.500 zt otrzymat:

® dr Dawid Chaba za rozprawe ,Kontrakt tery-
torialny. Studium prawnicze”, promotor — dr
hab. Kazimierz Bandarzewski (Uniwersytet
Jagiellonski w Krakowie, Wydziat Prawa i Ad-
ministracji)

Wyréznienie za rozprawe doktorskg w wysokosci
2.500 zt:

m dr Mateusz Cwikla za rozprawe ,Typologia
funkcjonalna gmin a realizacja zadan z za-
kresu ochrony $rodowiska przez samorzady
gminne w wojewodztwie swietokrzyskim”, pro-
motor — dr hab. Bozena Wojtowicz, prof. UP;
promotor pomocniczy — dr Karolina Smetkie-
wicz (Uniwersytet Pedagogiczny im. Komi-
sji Edukacji Narodowej w Krakowie, Wydziat
Nauk Spotecznych)

m dr Maciej Jagodka za rozprawe ,Znaczenie ka-
pitatlu ludzkiego w kreowaniu innowacyjnosci
regiondw w warunkach integracji europejskiej

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

— na przyktadzie Matopolski”, promotor — prof.
dr hab. Andrzej Prusek (Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie, Kolegium Ekonomii, Finan-
sOw i Prawa)

Nagrode za prace magisterskg w wysokosci
3.000 zk

B Anna Cichon za prace ,Partnerstwo publicz-
no-prywatne w samorzadzie terytorialnym”,
promotor— prof. dr hab. Bogdan Dolnicki (Uni-
wersytet Slgski w Katowicach, Wydziat Prawa
i Administraciji)

Wyréznienie za prace magisterskg w wysokosci
1.000 zk

m Malgorzata tukasik za prace ,Dlaczego nie-
ktore gminy w Polsce nie Swiadczg ustug opie-
kunczych? Analiza w kontekscie charaktery-
styki spoteczno-ekonomicznej’, promotor — dr
Julita tukomska (Uniwersytet Warszawski,
Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych)

Prace konkursowe oceniata komisja konkurso-
wa w sktadzie: prof. dr hab. Bogdan Dolnicki
(przewodniczacy Komisji), prof. dr hab. Jadwiga
Gluminska-Pawlic, prof. dr hab. Grazyna Pra-
welska-Skrzypek, prof. dr hab. Marek S. Szcze-
panski oraz dr Justyna Przedanska (sekretarz
Komisji).

Patronem Instytucjonalnym Konkursu jest m.in.
Zwigzek Powiatow Polskich.

MODERNIZACJA ROKU & BUDOWA
XXI WIEKU

22 wrzesnia 2021 r., podczas uroczystej, jubile-
uszowej gali, ktéra odbyta sie na Zamku Krélew-
skim w Warszawie, poznaliSmy zwyciezcow 25
edycji ogodlnopolskiego konkursu ,Modernizacja
Roku & Budowa XXI wieku”.

Ogodlnopolski Otwarty Konkurs ,Modernizacja
Roku & Budowa XXI wieku” promuje najlep-
sze modernizacje i budowy. Konkurs nagradza



DYPLOM

Powiatu Zywieckiego

LAUREATA

inwestorow, wykonawcow i projektantow za
konkretng realizacje jako wspolne dzieto trzech
podmiotow. Celem konkursu jest wytonienie
przedsiewzie¢ budowlanych: modernizacji oraz
nowych obiektéw w przestrzeni urbanistycznej
ukonczonych w danym roku, wyrdzniajgcych sie
szczegolnymi walorami jakosciowymi, funkcjo-
nalnymi, urbanistycznymi i estetycznymi.

W jubileuszowej, 25. edycji konkursu udziat wzieto
ponad 470 inwestycji z catej Polski, ponad 87 za-
kwalifikowato sie do finatu.

Jury konkursu nagradza perfekcyjne wykonanie,
przemyslane projekty i Swiadome inwestycje.

B Grand-Prix 25-lecia — za szczegolne osiggnie-
cia i odniesione sukcesy w zakresie rozwoju
infrastruktury miasta trafito dla inwestora: Gmi-
na Miasta Wejherowa

B Grand-Prix 25-lecia — za szczegolne osiggnie-
cia i odniesione sukcesy w zakresie restauraciji
zabytkowych obiektow i infrastruktury drogo-
wej miasta trafito dla inwestora: Urzad Miejski
w Bielsku-Biatej

B Grand-Prix 25-lecia — za szczegdlne osiggnie-
cia i odniesione sukcesy w zakresie restaura-
cji i adaptacji obiektow zabytkowych na hotele
w catej Polsce trafito dla inwestora: ARCHE
S.A. Warszawa

W plebiscycie internetowym na najpopularniejsze
inwestycje MR2020 oddano ponad 150 tys. gto-
sow w | etapie glosowania, w Il etapie finatowym
ponad 50 tys. gloséw. Obiekty rywalizowaty w
klasyfikacji generalnej jak i wedlug wojewodztw.
Plebiscyt internetowy jest dodatkiem promocyj-
nym do Konkursu, decyzje o przyznaniu nagréd
podejmuje niezalezne Jury wizytujgce kazdy
obiekt startujgcy w Finale Konkursu.

Klasyfikacja Generalna plebiscytu internetowego:

® Miejsce | — Ostrowiec Swietokrzyski — inwe-
stycja ,,Ogrod Zdrowia na Osiedlu Ogrody”

® Miejsce Il — Debno — inwestycja ,Budowa Hali
Widowiskowo Sportowej w Debnie”

B Miejsce lll — Miedzyrzec Podlaski — inwesty-
cja ,Budowa nowej siedziby Nadlesnictwa Mie-
dzyrzec’
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Dodatkowo Zwigzek Powiatow Polskich przyznat
specjalne nagrody, ktére trafity do:

B Powiatu Myslenickiego za projekt ,Przebu-
dowa, rozbudowa i modernizacja pomieszczen
SP ZOZ w Myslenicach dla potrzeb Oddziatu
Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Centralnej
Sterylizatorni, Diagnostyki Obrazowej wraz z
wyposazeniem i zakupem aparatury medycz-

R

nej

B Powiatu Warszawskiego Zachodniego za
projekt ,Termomodernizacja budynkéw Sta-
rostwa Powiatu Warszawskiego Zachodnie-
go w Ozarowie Mazowieckim wraz z monta-
zem OZE”.

® Powiatu Wejherowskiego za projekt ,Ksigzni-
ca prof. Gerarda Labudy w Wejherowie”.

B Powiatu Wieruszowskiego za projekt ,Prze-
budowa mostu drogowego w miejscowosci
Podbolestawiec nad rzekg Prosng droga powia-
towa nr 4510E”.

® Powiatu Zywieckiego za projekt ,Budowa
Szpitala Powiatowego w Zywcu”.
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B Gminy Bochnia za projekt ,Budowa hali spor-
towej w Lapczycy”

Wiecej informacji na temat konkursu i jego
zwyciezcdw mozna przeczytaé na stronie:
https://lwww.modernizacjaroku.org.pl/pl/
strona-glowna

Konkurs od lat odbywa sie przy wspotpracy Zwigz-
ku Powiatéw Polskich.

X EDYCJA KONKURSU GMINA PRZYJA-
ZNA ROWERZYSTOM

Zwigzek Powiatéw Polskich angazowat sie w re-
alizacje X edycji Konkursu Gmina Przyjazna
Rowerzystom.

Celem konkursu bylo nagrodzenie samorzgadow
wychodzgcych naprzeciw potrzebom rowerzy-
stow.

Konkurs objety byt patronatem honorowym
m.in. Zwigzku Powiatéw Polskich.




REALIZOWANE PROJEKTY

Zwigzek Powiatéw Polskich, w ramach swojej
statutowej dziatalnosci, pozyskuje srodki tak-
ze z innych zrodet niz sktadki cztonkowskie,
tj. aplikujac w ramach dostepnych konkur-
sow. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze
w wiekszym wymiarze wspiera¢é samorzady,
szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu pro-
fesjonalnego $wiadczenia ustug publicznych.
Dzieki temu stale zwieksza sie liczba starostw
powiatowych i miast na prawach powiatu,
ktore skutecznie i profesjonalnie sSwiadcza
ustugi publiczne.

Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powia-
tow, wspierajgc je w rozwigzywaniu lokalnych
probleméw i budowaniu spoteczenstwa obywa-
telskiego, a wiec gtéwnych celéw Zwigzku.

Dzieki sieganiu po $rodki i projekty finansowane
z funduszy europejskich, mozliwe byto posze-
rzanie potencjatu i mozliwosci dziatania wspie-
rajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym realizowano
dzialania zwigzane z dwoma projektami.

SYSTEM MONITOROWANIA USLUG
PUBLICZNYCH — WDROZENIE SMUP

CEL PROJEKTU

Celem jest wdrozenie, przetestowanie oraz udo-
stepnienie w domenie stat.gov.pl powszechne-
go systemu monitorowania Swiadczenia ustug
publicznych w postaci systemu bazodanowego.

ZADANIA
Zadania zrealizowane przez ZPP w projekcie to:

B ydziat w budowie narzedzia informatycznego:
opracowanie i udostepnienie online bazoda-
nowego systemu monitorowania ustug pu-
blicznych oraz zasilenie go danymi (monito-
rowanie, prezentacja, poréwnywanie danych,
raportowanie, modut),

m opracowanie wskaznikéw dla 3 obszarow
ustug publicznych: edukacja, lokalna polity-
ka spoteczna i wspieranie rodzin oraz kultura
i rekreacja,

B opracowanie podrecznika opisujgcego meto-
de pracy z systemem,

B uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu prac
w zakresie wymaganym przez lidera projektu,

B popularyzacja systemu monitorowania ustug
publicznych.

ODBIORCY

Grupg docelowg beda: przedsiebiorcy; instytu-
cje administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz
inne podmioty odpowiedzialne za dostarczanie
ustug publicznych lub sprawujgce nadzér nad
wypetnianiem tych zadan; instytucje zarzgdza-
jace programami operacyjnymi i jednostki oceny
interwencji publicznej; spoteczenstwo; instytucje
pozarzgdowe i Srodowiska naukowe.

REALIZATORZY

Projekt realizowany jest w partnerstwie: Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji
(lider), Gtéwny Urzad Statystyczny, Zwigzek
Powiatow Polskich oraz Zwigzek Miast Polskich.

CZAS REALIZACJI

Wdrazanie projektu potrwa do 30 wrzesnia
2023 roku.

FINANSOWANIE

Finansowanie projektu pochodzi z Programu
Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwad;.
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ROZWOJ PARTNERSTWA PUBLICZNO-
-PRYWATNEGO W POLSCE

CEL PROJEKTU

Celem projektu jest upowszechnienie partner-
stwa publiczno-prywatnego w Polsce. Dzia-
tania projektowe skupiajg sie na opracowaniu
koncepcji rozwigzan dotyczgcych zdefiniowania
standardow procedur ianaliz w zakresie roz-
woju rynku PPP w Polsce oraz na systemo-
wo ujetym wsparciu podnoszenia kwalifikaciji
kadr zatrudnionych w administracji publiczne;j.

ZADANIA

Dziatania przewidziane w ramach projektu obej-
mujg w szczegoblnosci:

B przygotowanie wzoréw umoéw PPP, wytycz-
nych w zakresie przygotowania projektow
PPP, przygotowanie ofert,

B przygotowanie i upowszechnienie materiatow
dotyczacych ,najlepszych praktyk” na podsta-
wie doswiadczen z realizacji projektow PPP,

B doskonalenie kompetencji kadr administraciji
publicznej,

m analize stanu rozwoju rynku PPP w Polsce.

Ww. dziatania przyczyniajg sie do podniesie-
nia wiedzy, atakze praktycznych umiejetnosci
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego przedstawi-
cieli administracji centralnej i samorzadowe;,
a takze majg na celu, w dalszej perspektywie,
wzrost liczby przedsiewzie¢ realizowanych w tej
formule w Polsce.

ZADANIA
m cykl szkolen regionalnych,

m cykl szkolen profilowanych,
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m cykl warsztatow specjalistycznych,
m cykl krajowych wizyt studyjnych,
m cykl szkolen zagranicznych,

B opracowanie standardéw procedur/wytycz-
nych w obszarze PPP,

m upowszechnianie przyktadow
praktyk,

najlepszych

m opracowanie standardéw postepowania w za-
kresie realizacji projektow partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego na podstawie udzielane-
go wsparcia,

B upowszechnianie wiedzy na temat PPP,

® analizy rynku PPP w Polsce.

ODBIORCY

Adresatami dziatah projektowych sg instytucje
administracji rzgdowej ijednostki samorzgdu
terytorialnego. Z kolei grupe docelowg sta-
nowig pracownicy jednostek administracji pu-
blicznej na szczeblu centralnym i regionalnym,
zajmujgcy sie tematykg partnerstwa publicz-
no-prywatnego i inwestycjami oraz osoby, ktére
mogty lub planowaly sie tg tematykg zajmowac.

REALIZATORZY

Projekt realizowany byt w nastepujgcym partner-
stwie: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
(lider), Konfederacja Lewiatan z Fundacjg Centrum
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz Zwigzek
Miast Polskich ze Zwigzkiem Powiatow Polskich.

CZAS REALIZACJI

Wdrazanie projektu zakohczyto sie we wrzesniu
2021 roku.

FINANSOWANIE

Finansowanie projektu pochodzito z Programu
Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwad;.
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Siedziba: Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33
Adres do korespondenciji: 33-303 Nowy Sgcz, skr. poczt. 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl



