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Wstep

Ostatnie pie¢ lat dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich tj. lata 2009-2013 to okres najbardziej
intensywnego rozwoju ZPP od rozpoczgcia dziatalnosci w 1999 roku - réwniez w wymiarze

finansowym.

Podstawowg zasada opracowywania i wykonywania budzetu Zwigzku w tych latach byta zasada
zrbwnowazenia rocznych przychodéw z rocznymi kosztami, jak réwniez potrzeba zbudowania
potencjatu finansowego, ktéry stanowitby z jednej strony zabezpieczenie plynnosci finansowej
oraz zrodto pokrycia ewentualnych strat w przysztosci, a z drugiej strony potencjal majatkowy

pozwalajacy na dalszy rozwo;j.

Warto$¢ aktywow Zwigzku w tych latach wzrosta ponad 6 — krotnie (aktywa; rok 2008:
339.651,50 zt, rok 2012: 2.163.831,95 zt) a wartos¢ funduszy wiasnych blisko 9 — krotnie
(fundusze wilasne; rok 2008: 183.184,99 zi, rok 2012: 1.621.460,95 zt). Budzet ZPP w tym
okresie wzrost blisko 2 — krotnie (rok 2008: 3,7 min z1, $rednia z lat 2009-2013: 6,8 min zt).

Budzet na rok 2014 opracowany zostat przy uwzglednieniu dotychczasowej polityki finansowe;.
Poniewaz, w stosunku do roku 2013, kwota prognozowanych przychodow ulega obnizeniu,
obnizeniu ulegaja takze planowane koszty, co w kilku przypadkach oznacza nie tylko realny, ale

takze nominalny spadek wydatkéw w kilku pozycjach budzetowych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Zwigzek posiada zabezpieczenie finansowe na wypadek ewentualnej
nadwyzki kosztow nad przychodami (straty), jednak — zgodnie z wnioskami Komisji Rewizyjnej
ZPP — projekt budzetu ZPP na rok 2014 nie przewiduje mozliwosci wykorzystania Srodkow

stanowigcych sumg¢ dodatnich wynikéw finansowych za lata poprzednie.

Podstawowe zalozenia budzetu oraz wskazniki na rok 2014

1) zréwnowazenie przychodow z kosztami,

2) nie wykorzystywanie $rodkéw finansowych stanowigcych sume¢ dodatnich wynikow
finansowych za lata poprzednie,

3) przychody z tytutu sktadki cztonkowskiej: pozostaja na poziomie z roku 2013 (wysokos¢

sktadki nie ulega zmianie),
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4) przychody z tytutlu realizowanych projektow: udziat w budzecie ogotem 40% (w stosunku do
roku 2013 spadek 0 11%),

5) koszty wynagrodzen: poOzostaja na poziomie z roku 2013; nie planuje si¢ podwyzek

wynagrodzen,

6) utrzymywanie co najmniej optymalnego poziomu wskaznikow: ptynnosci (1,2 - 2,0), pokrycia
zobowigzan naleznosciami (>1), ogdlnego zadluzenia (ponizej 0,5), udziatu funduszy
wlasnych w finansowaniu majatku (powyzej 0,5), udzialu funduszy wtasnych w finansowaniu

majatku trwalego (co najmniej 1,0).

Dlugookresowa analiza porownawcza

Budzet w latach 2004 - 2014
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Powyzszy wykres wskazuje, ze w stosunku do dwoch ostatnich lat, planowana na rok 2014
wysoko$¢ budzetu ulega obnizeniu . W zwigzku z zakonczeniem z dniem 31 grudnia 2013 roku
projektu ,,Przede wszystkim jakos¢” finansowanego ze srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki — obnizeniu wulegajg planowane przychody z tytulu projektow europejskich.
W planie na rok 2014 przychody z tytulu projektow stanowia 40%  budzetu ogolem
(w poprzednich latach udziat projektow wynosit: 2013: 51%; 2012: 47%, 2011: 24 %).
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Metodologia opracowania budzetu

Stan prawny

1. Zwiazek Powiatow Polskich jest stowarzyszeniem dziatajagcym na podstawie ustawy

z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o Stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2001 roku Nr 79 poz. 855

Z pOzn. zm.)

Zasady rachunkowos$ci Zwiazku Powiatow Polskich normuje:

— Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 2009 nr 152 poz. 1223
Z pOzn. zm.);

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci dla niektorych jednostek niebgdacych spotkami handlowymi,

nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. 2001 nr 137 poz. 1539 z p6zn. zm.).

2. Zwiazek Powiatow Polskich nie jest jednostka sektora finanséw publicznych.

Do Zwigzku nie maja zastosowania:

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 nr 157 poz. 1240
Z pOzn. zm.);

— Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych zakltadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2010 nr 128 poz. 861 z p6zn. zm.).

Sprawozdanie finansowe
Podstawowym, rocznym  sprawozdaniem finansowym Zwigzku Powiatoéw  Polskich
sa dokumenty sporzadzane na podstawie art. 82 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci dla niektorych jednostek niebedacych spétkami handlowymi, nieprowadzacymi
dziatalnosci gospodarcze;j.
Zgodnie z § 3 ww. Rozporzadzenia Ministra Finanséw sprawozdanie finansowe stowarzyszenia
sktada si¢ z:

= bilansu,

= rachunku wynikoéw,

= informacji dodatkowej.
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Wylacznie to sprawozdanie finansowe (a nie sprawozdanie z wykonania budzetu) stanowi
dokument  wymagany np. przez banki lub przez instytucje  posredniczgce

w przekazywaniu $rodkéw europejskich do oceny kondycji finansowej Zwiazku Powiatow

Polskich.

Budzet Zwiazku Powiatow Polskich
Budzet Zwigzku jest wewnetrznym, kréotkoterminowym planem finansowym sporzadzanym na
podstawie § 33 Statutu Zwigzku, wspierajacym proces zarzadzania, efektywnej alokacji zasobow

oraz ograniczajgcym ryzyko prowadzonej dziatalno$ci (w zwigzku z jego funkcjami kontrolnymi).

W oparciu o obowigzujacy stan prawny, projekt budzetu na rok 2014 opracowany zostat
w uktadzie rachunku wynikéw tj. jednego ze sprawozdan sporzadzanych przez Zwigzek Powiatow
Polskich na podstawie ustawy o rachunkowosci. Zawiera zatem planowane przychody i koszty
roku obrotowego ujmowane w ksiggach rachunkowych w ukladzie memoriatlowym
(tj. niezaleznie od terminu rzeczywistej zaptaty) oraz zgodnie z zasada wspdtmiernosci, co
powoduje, ze do przychodow i kosztow zalicza si¢ wylacznie te przychody i koszty, ktore dotycza

danego roku obrotowego np. amortyzacja, a nie poniesione wydatki na zakupy srodkow trwatych.
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Czes$¢ ogolna budzetu

N

11

ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH NA ROK 2014

BUDZET

PRZYCHODY Plan na rok 2013 Plan na rok 2014
Sktadka cztonkowska 3.300.000,00 3.300.000,00
Pozostate przychody 4.700.000,00 3.060.000,00
W tym projekty 4.100.000,00 2.538.000,00
Razem 8.000.000,00 6.360.000,00
KOSZTY Plan na rok 2013 Plan na rok 2014
Konferencje i szkolenia 145.000,00 100.000,00
Koszty posiedzen organdéw statutowych 460.000,00 460.000,00
Sktadka CEMR, CEPLI 90.000,00 95.000,00
Zuzycie materialow i przedmiotow 160.000,00 150.000,00
Ustugi obce 780.000,00 720.000,00
Place 1.780.000,00 1.780.000,00
Pochodne od ptac 360.000,00 360.000,00
Delegacje i przejazdy 90.000,00 100.000,00
Pozostale koszty dziatalnosci statutowej 4.035.000,00 2.495.000,00
W tym projekty 3.934.000,00 2.387.000,00
Amortyzacja 100.000,00 100.000,00
Razem poz. 1-10 8.000.000,00 6.360.000,00
Wynik finansowy za rok obrotowy 0,00 0,00
Razem poz. 1-11 8.000.000,00 6.360.000,00
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Czesé szczegolowa budzetu

PRZYCHODY ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

1. Skladka czlonkowska

Lp. Rodzaj przychodu Plan na rok 2014
1. Sktadka cztonkowska 3.300.000,00
Razem 3.300.000,00
2. Pozostale przychody
Lp. Rodzaj przychodu Plan na rok 2014
1. Realizacja projektu ,,Gminypolskie.pl” 26.000,00
2. Projekt Dobry Klimat dla Powiatéw finansowany ze S$rodkow 200.000,00
programu Life +
3. Projekt TV —T 12.600,00
4, Projekt Innowacyjny Monitoring ,,Portrety Szpitali” 79.400,00
5. Projekt Kompetentny urzad, zadowoleni mieszkancy - integracja 900.000,00
dziatan JST dla poprawienia dostgpnosci, jakosci i efektywnosci
$wiadczenia lokalnych ustug publicznych
6. Projekt Innowacyjna i Sprawna Administracja 1.150.000,00
7. Projekt Budowanie kompetencji do wspolpracy 170.000,00
migdzysamorzadowej i migdzysektorowej jako narzedzi do rozwoju
lokalnego i regionalnego (norweski)
Razem projekty 2.538.000,00
8. Przychody z tytutu organizacji konferencji i szkolen 100.000,00
9. Przychody z tytutu pozostatych ustug 70.000,00
10. | Przychody z tytutu udziatu przedstawicieli powiatow/ miast 320.000,00
w Zgromadzeniu Og6lnym
11. | Inne (prognozowane, dodatkowe przychody Zwigzku m.in. 32.000,00
refundacje, dofinansowania, przychody finansowe
i pozostate przychody operacyjne)
Razem 3.060.000,00
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KOSZTY DZIALALNOSCI ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

1. Konferencje, fora i szkolenia

Lp.

Rodzaj kosztu

Plan na rok 2014

1.

Konferencje i szkolenia

100.000,00

Razem

100.000,00

2. Koszty posiedzen organéw statutowych

Lp. Rodzaj kosztu Plan na rok 2014
1. Zgromadzenie Ogolne 400.000,00
2. Posiedzenia Zarzadu, Komisji Rewizyjnej 60.000,00
Razem 460.000,00

3. Skladka CEMR i CEPLI

Lp. Rodzaj kosztu Plan na rok 2014
1. Skladka cztonkowska 95.000,00
Razem 95.000,00
4. Zuzycie materialow i przedmiotow
Lp. Rodzaj kosztu Plan na rok 2014
1. Zakupy wyposazenia 30.000,00
2. Zuzycie materiatow 120.000,00
Razem 150.000,00
5. Uslugi obce
Lp. Rodzaj kosztu Plan na rok 2014
1. Wynajem powierzchni lokalowej 305.000,00
2. Rozmowy telefoniczne, internet 63.000,00
3. Obstuga ksiggowa 80.000,00
4. Obstuga wspolpracy migdzynarodowej, problematyki energii 100.000,00
odnawialnej 1 ochrony $rodowiska
5. Obstuga Europejskiej Konfederacji Wiadz Lokalnych II Szczebla 10.000,00

(CEPLI)
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6. Obstuga strony www.zpp.pl oraz powiatowej sieci internetowej 30.000,00
powiatypolskie.pl
(Ustugi  obejmuja: utrzymanie domen, utrzymanie strony,
aktualizacj¢ 1 rozbudowg strony internetowej, obstuge sieci
sktadajacej siec z 380 skrzynek pocztowych, comiesieczne
skanowanie antywirusowe oraz pozostale ushugi zwigzane ze
stronami internetowymi
7. Energia elektryczna, energia gazowa, dezynsekcja, wywoz §mieci 30.000,00
8. Serwis kserokopiarki OCE 27.000,00
9. Pozostate: ushugi serwisowe, przeglady, konserwacje, naprawy 75.000,00
sprzetu, ushugi kurierskie, ustugi informatyczne, dostep do
elektronicznych wydan gazet i czasopism, dostep do programu LEX
Razem 720.000,00
61i7. Place i pochodne od plac
Lp. Rodzaj kosztu Plan na rok 2014
1. Place Wynagrodzenia etatowych pracownikéw 1.710.000,00
Wynagrodzenia bezosobowe 70.000,00
Razem 1.780.000,00
2. Pochodne od | Sktadki ZUS ptacone przez pracodawce 275.000,00
ptac Swiadczenia na rzecz pracownikow 85.000,00
Razem 360.000,00
8. Delegacje i przejazdy
Lp. Rodzaj kosztu Plan na rok 2014
1. Delegacje krajowe 80.000,00
2. Delegacje zagraniczne 20.000,00
Razem 100.000,00
9. Pozostale koszty dzialalnos$ci statutowej
Lp. Rodzaj kosztu Plan na rok 2014
Projekt ,,Gminypolskie.pl” 26.000,00
2. Projekt Wirtualnykraj.pl 30.000,00
3. Projekt Dobry Klimat dla Powiatow finansowany ze Srodkow programu 200.000,00
Life +
4. Projekt TV - T 12.000,00
5. Projekt Innowacyjny Monitoring ,,Portrety Szpitali” 79.000,00
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http://www.zpp.pl/

6. Projekt Kompetentny urzad, zadowoleni mieszkancy - integracja 900.000,00
dziatan JST dla poprawienia dostepnosci, jakosci i efektywnosci
$wiadczenia lokalnych ustug publicznych
7. Projekt Innowacyjna i Sprawna Administracja 1.000.000,00
8. Projekt Budowanie kompetencji do wspotpracy migdzysamorzadowej i 140.000,00
migdzysektorowej jako narzedzi do rozwoju lokalnego i regionalnego
(norweski)
Razem projekty 2.387.000,00
9. Udziat cztonkow Zarzadu oraz przedstawicieli ZPP w konferencjach, 5.000,00
szkoleniach, konwentach powiatow, w KWRIST, Komisji Trdjstronne;j,
Krajowej Rady Zatrudnienia, ogolnopolskich ~ komitetach
monitorujacych i sterujacych
10. | Podatki i oplaty 3.000,00
11. | Prowizje bankowe 10.000,00
12. |Inne (w tym: ufundowanie nagroéd Prezesa Zarzadu, w tym z tytulu 90.000,00
Internetowego Rankingu Gmin i Powiatow, wspolorganizacja spotkan,
konferencji, promocja i reklama, koszty finansowe, pozostate koszty
operacyjne)
Razem 2.495.000,00

10. Amortyzacja

Lp. Rodzaj kosztu Plan na rok 2014
1. Amortyzacja 100.000,00
Razem 100.000,00
11.10.2013 r.
Sporzqdzit: Zatwierdzil:

Agnieszka Marszalek, Glowny ksiegowy

Marek Trams, Prezes Zarzqdu

Strona 11z 11



