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WPROWADZENIE

Ostatnie sze$¢ lat dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich — w wymiarze finansowym
— poswiecone byly realizacji strategicznego zatozenia o potrzebie zbudowania
potencjatu finansowego, ktory stanowitby z jednej strony zabezpieczenie ptynnosci
finansowej oraz zrédto pokrycia ewentualnych strat w przysztosci, a z drugiej strony
zaplecze majgtkowe pozwalajgce na dalszy rozwdj, w tym poprzez realizacje postulatu
Komisji Rewizyjnej o podjecie przez Zarzad staran na rzecz zakupu nieruchomosci.
Zatozenie to byto realizowane nie poprzez zwiekszanie obcigzen czionkéw ZPP,
t.j. zasadnicze podwyzki skfadki cztonkowskiej, ale poprzez dywersyfikacje zrodet
przychoddéw. W tym okresie, dziatalnoS¢ Zwigzku oparta byla na dwdch gtéwnych
zrodtach finansowania: sktadce cztonkowskiej i przychodach z tytutu realizowanych
projektéw.

Wyniki finansowe Zwigzku Powiatow Polskich za ostatnie szeS¢ lat wskazujg
jednoznacznie, ze byta to strategia skuteczna; wartos$¢ aktywdw Zwigzku w tych latach
wzrosta 8-krotnie (aktywa; rok 2008: 340 tys. zt, rok 2014: 2 min 760 tys. zt), a wartos¢
funduszy wiasnych blisko 13-krotnie (fundusze wiasne; rok 2008: 183 tys. zt,
rok 2014: 2 min 287 tys. zt). Budzet w tym okresie wzrdst blisko 2-krotnie (rok 2008:
3,7 min z, $rednia z lat 2009-2014: 6,8 min zt). Wartos¢ funduszy wtasnych Zwigzku
stanowi dobrg baze do konkretyzacji plandw zwigzanych z zakupem nieruchomosci.

Obecnie, po zabezpieczeniu najbardziej pilnych potrzeb finansowych, Zarzad Zwigzku
postanowit, ze najblizsze lata powinny by¢ poswiecone intensyfikacji udziatu Zwigzku
w procesie legislacyjnym, zwiekszeniu liczby opiniowanych aktéw prawnych,
zwiekszeniu udziatu ekspertow Zwigzku w sejmowych i senackich komisjach oraz
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Realizacja decyzji Zarzadu bedzie
przebiega¢ przede wszystkim poprzez zwiekszenie liczby statych ekspertéw
wewnetrznych (pracownicy biura) oraz zewnetrznych (ekspertyzy), a takze wyzsza
specjalizacje. Na poziomie operacyjnym realizacja strategii Zarzadu przebiega¢ bedzie
poprzez zwiekszenie liczby pracownikdw merytorycznych, zabezpieczeniu Srodkéw na
ekspertyzy zewnetrzne oraz redukcji zatrudnienia na stanowiskach zwigzanych
z realizacjg projektow.

Konsekwencjg ograniczenia dziatalnosci projektowej jest jednak utrata znacznej czesci
Srodkow finansowych dotychczas wspierajacych finansowanie zadan statutowych.
By uzupetni¢ ten brak oraz rozszerzy¢ dziatalnoS¢ merytoryczng, Zwigzek Powiatow
Polskich musi w wiekszym niz dotychczas zakresie korzysta¢ z podstawowego,
okreslonego Statutem zrddfa finansowania, t.j. sktadki cztonkowskie;j.

Wprowadzenie
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Projekt budzetu na rok 2015 przewiduje zatem zwiekszenie przychoddw z tytutu sktadki
cztonkowskiej do poziomu blisko 80 % przychoddéw ogdtem, poprzez zwiekszenie
wysokosSci sktadki o 2 grosze od jednego mieszkanca. Dla $redniej wielkosci
powiatu/miasta cztonkowskiego (90 tys. mieszkancdw), roczna skladka wzrosnie
01,8 tys. zh

Warto przypomnieé, ze wysokos¢ sktadki cztonkowskiej w Zwigzku Powiatéw Polskich
jest najnizsza wsrdd wszystkich  ogdlnopolskich  korporacji samorzadowych
(np. w Zwigzku Miast Polskich sktadka wynosi 30 groszy od mieszkanca w stosunku do
14 groszy — po podwyzszeniu wysokosci — w Zwigzku Powiatéw Polskich).

Podstawowe zalozenia budzetu oraz wskazniki na rok 2015:

1) zréwnowazenie przychoddw z kosztami,

2) nie wykorzystywanie Srodkéw finansowych stanowigcych sume dodatnich
wynikow finansowych za lata poprzednie,

3) przychody ogotem; spadek o 30 % wynikajgcy przede wszystkim z nizszych
planowanych przychoddw z tytutu projektow,

4) przychody z tytutu skiadki cztonkowskiej; wzrost o 16 % w konsekwencji
zwiekszenia wysokosci sktadki cztonkowskiej z 0,12 zt do 0,14 zt od mieszkanca.
Warto$¢ przychoddéw ogdtem skalkulowano na podstawie aktualnej liczby
cztonkow Zwigzku,

5) koszty ogdtem; spadek o 27 % zwigzany z obnizeniem planowanych kosztéw
projektow,

6) koszty wynagrodzen; nie planuje sie podwyzek wynagrodzen. Wzrost
planowanych kosztéw w tej pozycji budzetowej zwigzany jest z zakoriczeniem
okresu rozliczania wynagrodzen pracownikédw oddelegowanych do obstugi
projektu ,Kompetentny urzad” (zakonczenie 31 grudnia 2014 roku) oraz projektu
»Innowacyjna i Sprawna Administracja” (zakonczenie 30 czerwca 2015 roku) oraz
zabezpieczeniem $rodkéw na zatrudnienie nowych ekspertéw z zakresu prawa,

7) utrzymywanie co najmniej optymalnego poziomu wskaznikdw: ptynnosci
(1,2 - 2,0), pokrycia zobowigzan naleznosciami (>1), ogdlnego zadtuzenia
(ponizej 0,5), udziatu funduszy wiasnych w finansowaniu majatku (powyzej 0,5),
udziatu funduszy wtasnych w finansowaniu majatku trwatego (co najmniej 1,0).

Wprowadzenie
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DLUGOOKRESOWA ANALIZA POROWNAWCZA

Wykres nr 1. Budzet w latach 2004-2015

7.60 7,68

w min zt
N w N (6, ] (o)) N (0]

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Powyzszy wykres wskazuje, ze w stosunku do trzech ostatnich lat, planowana na rok
2015 wysokos¢ przychoddw budzetowych ulega obnizeniu, co zwigzane jest z decyzjg
Zarzadu o koniecznosci koncentracji dziatalnosci Zwigzku wokot procesu legislacyjnego
dotyczacego funkcjonowania samorzaddw i ograniczenia dziatalnosci projektowe;.

Wykres nr 2. Udziat sktadki cztonkowskiej w przychodach ogdtem
w latach 2004-2015
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- Dtugookresowa analiza poréwnawcza
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Wykres nr 3. Struktura przychodéw w latach 2004-2015
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Wykresy nr 2 i 3 wskazujg, ze plan na rok 2015 przewiduje zmiane struktury
przychodéw poprzez zwiekszenie udziatu skitadki czionkowskiej w finansowaniu
dziafalnosci statutowej (80 % przychoddéw ogdtem), przy jednoczesnym obnizeniu
przychodow z tytutu projektdw europejskich (16 % przychoddéw ogdétem). Planowane
przychody z tytutu projektow stanowig kontynuacje wczesniej zawartych umow.
Obnizeniu ulegajg rowniez planowane pozostate przychody (o 61 %) w zwigzku ze
zmiang zasad organizacji Zgromadzenia Ogolnego, ktore organizowane jest w ramach
Kongresu XXV-lecia Samorzadu Terytorialnego.

Dtugookresowa analiza poréwnawcza
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METODOLOGIA OPRACOWANIA BUDZETU

Stan prawny

1. Zwigzek Powiatéw Polskich jest stowarzyszeniem dziatajgcym na podstawie ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o Stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. 2001 Nr 79
poz. 855 z pézn. zm.).

Zasady rachunkowosci Zwigzku Powiatdéw Polskich normuije:

v’ Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowo&ci (t.j. Dz.U. 2013
poz. 330 z pdz.zm.).

2. Zwigzek Powiatow Polskich nie jest jednostkg sektora finanséw publicznych.

Do Zwigzku nie majg zastosowania:

v’ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2013
poz. 885 z pdzn.zm.);

\/Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. 2013 poz. 289).

Sprawozdanie finansowe

Podstawowym, rocznym sprawozdaniem finansowym Zwigzku Powiatow Polskich
sg dokumenty sporzadzane na podstawie ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z art. 45
ustawy o rachunkowosci sprawozdanie finansowe sktada sie z:

v bilansu,
v rachunku zyskow i strat,

v informacji dodatkowej.

Wylgcznie to sprawozdanie finansowe (a nie sprawozdanie z wykonania budzetu)
stanowi dokument wymagany np. przez banki do oceny kondycji finansowej Zwigzku
Powiatdw Polskich.

‘ Metodologia opracowania budzetu
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Budzet Zwigzku Powiatoéw Polskich

Budzet Zwigzku jest wewnetrznym, krétkoterminowym planem  finansowym
sporzadzanym na podstawie § 33 Statutu Zwigzku, wspierajgcym proces zarzadzania,
efektywnej alokacji zasobdw oraz ograniczajgcym ryzyko prowadzonej dziatalnosci
(w zwigzku z jego funkcjami kontrolnymi).

W oparciu o obowigzujacy stan prawny, projekt budzetu na rok 2015 opracowany
zostat w uktadzie rachunku zyskow i strat t.j. jednego ze sprawozdan sporzadzanych
przez Zwigzek Powiatdw Polskich na podstawie ustawy o rachunkowosci. Zawiera
zatem planowane przychody i koszty roku obrotowego ujmowane w ksiegach
rachunkowych w ukfadzie memoriatowym (t.j. niezaleznie od terminu rzeczywistej
zaptaty) oraz zgodnie z zasadg wspdtmiernosci, co powoduje, ze do przychoddow
i kosztow zalicza sie wytacznie te przychody i koszty, ktére dotyczg danego roku
obrotowego np. amortyzacja, a nie poniesione wydatki na zakupy $rodkéw trwatych.

Metodologia opracowania budzetu -
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BUDZET ZPP NA ROK 2015

Czesc ogolna budzetu

BUDZET ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH NA ROK 2015

PrzvcHoDY e | A
1. |Sktadka cztonkowska 3.283.160,52 3.820.000,00
2. |Pozostate przychody 434.420,99 170.000,00
3. |Projekty 3.058.416,37 760.000,00
Razem poz. 1-3 6.775.997,88 4.750.000,00

Lp. beian/ ::‘g;‘l)(n;(l)‘ii na rz:?;ms
1. |Konferencje i szkolenia 13.648,98 30.000,00
2. |Koszty posiedzen organdw statutowych 431.194,06 310.000,00
3. |Skfadka CEMR, CEPLI 103.009,83 105.000,00
4. |Zuzycie materiatdéw i przedmiotow 129.505,78 110.000,00
5. |Ustugi obce 683.177,15 760.000,00
6. |Place 1.746.965,84 2.060.000,00
7. |Pochodne od ptac 334.490,49 390.000,00
8. |Delegacje i przejazdy 88.996,82 90.000,00
9. |Pozostate koszty 79.484,11 142.000,00
10. |Amortyzacja 84.211,62 70.000,00
11. |Projekty 2.838.345,17 683.000,00
Razem poz. 1-11 6.533.029,85 4.750.000,00
12. |Wynik finansowy 242.968,03 0,00
Razem poz. 1-12 6.775.997,88 4.750.000,00

Budzet ZPP na rok 2015
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PRZYCHODY ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

1. Sktadka cztonkowska
. Wykonanie Plan
Lp. AT [l T za rok 2014 na rok 2015
1. | Skfadka cztonkowska 3.283.160,52 3.820.000,00
Razem 3.283.160,52 3.820.000,00
2. Pozostate przychody
. Wykonanie Plan
R e i e za rok 2014 na rok 2015
1 Przychody__z_ tytutu grganizacji 0,00 30.000,00
konferencji i szkolen
o, Przychody z tytuhu ustug reklamy 97.340,64 85.000,00
i promocji firm (umowy sponsoringu)
Przychody z tytutu udziatu
3. | przedstawicieli powiatow/miast 306.784,74 5.000,00
w Zgromadzeniu Ogdélnym
Inne (prognozowane dodatkowe
4 przychody Zwigzku m.in. refundacje, 30.295 61 50.000.00
" | dofinansowania, przychody finansowe B e
i pozostate przychody operacyjne)
Razem 434.420,99 170.000,00
3. Projekty
. Wykonanie Plan
Lp. et fles ikl za rok 2014 na rok 2015
1. Realizacja projektu ,,Gminypolskie.pl” 24.836,50 20.000,00
Projekt ,,Dobry Klimat dla Powiatow”
2. |finansowany ze $rodkéw programu 204.276,61 134.000,00
Life +
3. Projekt ,Portrety Szpitali” 2.754,60 5.000,00
4. | Projekt "Przede wszystkim jako$c¢” 31.030,40 -
5, | Projekt,Innowacyjna i Sprawna 1.156.044,55 424.000,00
Administracja
Projekt ,Budowanie kompetencji do
wspOtpracy miedzysamorzadowej
6. i miedzysektorowej jako narzedzi 175.522,24 177.0000,00
do rozwoju lokalnego i regionalnego”
(norweski)

Budzet ZPP na rok 2015
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Projekt ,Kompetentny urzad,
zadowoleni mieszkancy - integracja
dziatan JST dla poprawienia 1.121.138,73

7 dostepnosci, jakosci i efektywnosci i
$wiadczenia lokalnych ustug
publicznych”
Konkurs Pro Publico Bono; umowa

8. dotacji z Polsko Amerykanskag Fundacjg 342.812,74 -

Wolnosci

Razem projekty 3.058.416,37 760.000,00

Budzet ZPP na rok 2015
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KOSZTY DZIALALNOSCI ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

1. Konferencje, fora i szkolenia
. Wykonanie Plan
Lp. Rodzaj kosztu za rok 2014 na rok 2015
1. | Konferencje i szkolenia 13.648,98 30.000,00
Razem 13.648,98 30.000,00
2. Koszty posiedzen organdw statutowych
. Wykonanie Plan
Lp. Stz za rok 2014 na rok 2015
1. | Zgromadzenie Ogolne 384.999,27 260.000,00
7 Posu.edz.enlla Zarzadu, Komisji 46.194,79 50.000,00
Rewizyjnej
Razem 431.194,06 310.000,00
3. Sktadka CEMR i CEPLI
. Wykonanie Plan
Lp. e LeE T za rok 2014 na rok 2015
1. | Sktadka cztonkowska 103.009,83 105.000,00
Razem 103.009,83 105.000,00
4, Zuzycie materiatow i przedmiotow
. Wykonanie Plan
Lp. e Lt za rok 2014 na rok 2015
1. | Zakupy wyposazenia 39.728,81 35.000,00
2. | Zuzycie materiatéw 89.776,97 75.000,00
Razem 129.505,78 110.000,00
5. Ustugi obce
. Wykonanie Plan
Lp. erpey s za rok 2014 na rok 2015
1. | Wynajem powierzchni lokalowej 301.395,44 302.000,00
2. | Rozmowy telefoniczne, internet 37.671,39 40.000,00

Budzet ZPP na rok 2015




Projekt budzetu Zwigzku Powiatow Polskich na rok 2015

3. | Obstuga ksiegowa 79.950,00 80.000,00
Obstuga wspdtpracy miedzynarodowej,
4. | problematyki energii odnawialnej 96.000,00 96.000,00
i ochrony $rodowiska
Obstuga Europejskiej Konfederacji
> Wiadz Lokalnych II Szczebla (CEPLI) 12.920,00 9-600,00
6. | Ustugi eksperckie 9.600,00 70.000,00
Obstuga stron internetowych oraz
powiatowej sieci internetowej
powiatypolskie.pl
2 (Ustugi ot_)eJmUJa: utrzyman_le <_:Iomen, 43.714,27 45.000,00
utrzymanie stron, obstuge sieci
skfadajacej sie z 380 skrzynek
pocztowych oraz comiesieczne
skanowanie antywirusowe)
8. Energia, eI.ektryczn,a, ,engrgia gazowa, 21.175,64 25.000,00
dezynsekcja, wywoz Smieci
9. | Serwis kserokopiarki OCE 23.366,78 24.000,00
Pozostate; ustugi serwisowe,
przeglady, konserwacje, naprawy
10. _sprze;tu, ustugi kurierskie, ustugi 57.383,63 68.400,00
informatyczne, dostep do
elektronicznych wydan gazet
i czasopism, dostep do programu LEX
Razem 683.177,15 760.000,00
6i 7. Place i pochodne od ptac
. Wykonanie Plan
Lp. e za rok 2014 na rok 2015
Wynagrodzenia etatowych 1.709.908,84 2.020.000,00
pracownikow
1. Ptace | Wynagrodzenia bezosobowe 37.057,00 40.000,00
Razem 1.746.965,84 2.060.000,00
Skiadki ZUS ptacone przez 240.539,00 305.000,00
pracodawce
2 Pochodne SW|adcz§n|,a na rzecz 93.951,49 85.000,00
od pfac | pracownikow
Razem 334.490,49 390.000,00

Budzet ZPP na rok 2015
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8. Delegacje i przejazdy

. Wykonanie Plan
Lp. LRl za rok 2014 na rok 2015
1. |Delegacje krajowe 75.351,77 75.000,00
2. | Delegacje zagraniczne 13.645,05 15.000,00
Razem 88.996,82 90.000,00
9. Pozostate koszty dziatalnosci statutowej
. Wykonanie Plan
Lp. LRl za rok 2014 na rok 2015
1. | Podatki i opfaty 147,49 1.000,00
2. | Prowizje bankowe 6.291,54 7.000,00
Inne (w tym: ufundowanie nagréd
Prezesa Zarzadu z tytutu Interne-
towego Rankingu Gmin i Powiatdw,
3. dofinansowanie przedsiewzieC objetych 73.045,08 134.000,00
honorowym patronatem Prezesa
Zarzadu, promocja i reklama, koszty
finansowe, pozostate koszty
operacyjne)
Razem 79.484,11 142.000,00
10. Amortyzacja
. Wykonanie Plan
Lp. e za rok 2014 na rok 2015
1. | Amortyzacja 84.211,62 70.000,00
Razem 84.211,62 70.000,00
11. Projekty
. Wykonanie Plan
5k by Ll za rok 2014 na rok 2015
1. | Projekt ,Gminypolskie.pl” 25.606,20 26.000,00
2. | Projekt ,Wirtualnykraj.pl” 12.925,51 -
Projekt ,,Dobry Klimat dla Powiatow”
3. | finansowany ze $rodkéw programu 200.379,63 130.000,00
Life +
4. | Projekt ,Portrety Szpitali” 2.754,60 5.000,00

Budzet ZPP na rok 2015
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Projekt ,Innowacyjna i Sprawna
Administracja”

Projekt ,,Budowanie kompetencji

do wspotpracy miedzysamorzgdowej
6. |i miedzysektorowej jako narzedzi 148.853,00 150.000,00
do rozwoju lokalnego i regionalnego”
(norweski)

Projekt ,Kompetentny urzad,
zadowoleni mieszkancy - integracja
dziatan JST dla poprawienia
dostepnosci, jakosci i efektywnosci
$wiadczenia lokalnych ustug
publicznych”

983.874,76 372.000,00

1.121.138,73 -

Konkurs Pro Publico Bono; umowa
8. | dotacji z Polsko Amerykanska Fundacja 342.812,74 -
Wolnosci

Razem projekty 2.838.345,17 683.000,00

16 luty 2015 .
Sporzadzit: Zatwierdzit:
Agnieszka Marszatek Ludwik Wegrzyn
Gtéwny Ksiegowy Prezes Zarzadu

Budzet ZPP na rok 2015






ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

Patac Kultury i Nauki (27 pietro, pokdj 2704), 00-901 Warszawa, Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7
tel. (+48-22) 656 63 34, fax (+48-22) 656 63 33
e-mail: biuro@powiatypolskie.pl
www.zpp.pl



