UCHWARA NIR XLVIIL2068.2021
RADY GMINY ZAGRODNO

z dnia 30 listopada 2021 r.

w sprawie preyjecia Strategii Roewoju Gminy Zagrodno na lata 2021-2025

Ma podstawic arl, 18 usl, 2 pkl 68w ewigeku = arl, 10e ust, 11 art. 10 ust, 4 ustawy z dnia & marca 1990 r.
o samorzgdyic gminmym {1]. 1L, 2021 poz. 1372) ariz art. 3 pkt 3 w zwigzku
Zarl. 4 ust, 1iart. 9 pkt 5 ustawy z dnia 6 prudnia 2006 r, o wasadach prowadzenia polilyki rozwoju (tj. Dz, U.
7 2021 r. poe. 1057 Rada Gminy Zagrodne uchwala sig co, nastepuje:
§ L Preyjmuje sig do realizacji Strategic Roewoju Gminy Zagmrodno na lale 2021-2025, stanowizcy
zatacznik do ninigjsze] uchwaly.

§ 2. Wykaonanie uchwaly powierza sic Wéjtowi Gminy Zagrodno,

§ 3. Uchwala wechodzi w Zycie = dniem podjecia.

Przewodniczgey Rady Gminy
Zagrodne 7
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Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025
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Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

Wprowadzenie

Suwerennie dziatajgce samorzady lokalne, w szezegdlnosci gminy, ksztattuja podstawy rozwoju
zarzadzania w sektorze publicznym, wechodzac w bezposrednie relacje ze zmieniajacymi sic zjawiskami
spoteczno-gospodarczymi. Samodzielna realizacja zadan uzytecznosci publiczne] motywuje samaorzady
lokalne w dazeniu do optymalizacji zarzgdzania ograniczonymi zasobami (rzeczowymi, finansowymi
itd.), w zaspokajaniu narastajacych i zmieniajacych sie potrzeb publicznych. Wyzwania rozwojowe przed
jakimi stajg gminy zwigzane sa z procesami globalizaci i integracji.

Strategia rozwoju gminy stanowi jedno z podstawowych narzedzi wspdlczesnego zarzgdzania
gming, ktdre pozwala na sprawne kierowanie polityka jej rozwoju. Jako dokument przedstawia
wyzwania, jakie stojg przed wspdinota lokalhg, a takie wskazuje przyldadowe instrumenty gospodarcze,
finansowe iinstytucjonalne, pozwalajace osiagnac cele rozwojowe gminy. Ponadto, prezentuje szereg
wybordw strategicznych polityki rozwoju gminy, ktore stanowig punkt odniesienia do konstruowania
wszystkich polityk, programaéw i projektéw realizacyjnych w gminie. Takie podejscie do planowania jest
wazne, poniewaz  umozliwia okreslenie dokad  zmierzamy, co przekfada  sie
na racjonalne gospodarowanie dostepnymi srodkami. W efekcie realizacji dziatari okreslonych
w strategii rozwoju, gmina powinna lepiej wykorzystywac posiadane potencjaty: gospodarcze, spoteczne
i instytucjonalne w celu zapewniania jej rozwoju i poprawy warunkow iycia mieszkancow. Nie bez
znaczenia rowniez jest likwidowanie najwiekszych barier rozwojowych gminy wigzacych sig
z odrabianiu zaleglodci w infrastrukturze | zmniejszaniu rdinic miedzy regionami. Bez watpienia,
w ramach dziatan podejmowanych przez wiadze gminy w oparciu o strategic rozwoju waine s
strategiczne inwestycje celu publicznego oddziatujace na przestrzen, w szezegdlnosci w obszarach
strategicznej interwencji,

Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025 (dalej ,Strategia”) zostata przygotowana
w oparciu o wiedze i doswiadczenie kapitatu ludzkiego stanowiacego wainy endogeniczny zasob gminy.
Warto podkreslié kluczowa role mieszkancow w ramach przeprowadzonej konsultacji spoteczne],
umozliwiajac ocene jakoscl Zycia w gminie, jak rowniei analize mocnych i stabych stron oraz szans
izagrozen w gminie. MNalezy zauwazyd, ie parlycypacja spoteczna ma istotne znaczenie
w podejmowaniu przez wiadze gminy decyzji dotyczgeych lokalne] wspdlnoty mieszkancow.
W sporzgdzeniu Strategii wainy udziat réwniez odegraty wladze gminy oraz pracownicy gminnych
jednostek organizacyjnych, zaltadu budzetowego i spétki prawa handlowego.

Podstawa sporzadzenia Strategii s3 wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, pospodarczej
i przestrzennej gminy Zagrodno, przygotowane] w oparciu o analize stanu gminy, analizy pordwnawczej

gminy z innymi gminami wiejskimi wojewddziwa dolnoslaskiego i konsultacji spolecznej w zakresie

Td; TROGRAIR-2771-4972-ABDU-AEI43 1834368, Podpisany Sirona 3



ategia ozwolu gy

oueny  jakodci warunkdw  yein w o pminie. Wskutek  analiz,  konsultacii, jak 1 spotkad
z wiadzami gminy zostaty sformutowane wizja, misja i cele strotegicene dzintainoscl grainy 2agrodno
na lata 2021 2025,

Pantadta, w rantach stratepii rozwaeju gininy, costaty okredlone:

#  istotne kierunki defatan {interwencji} pndejmowanych dia osiagniecia celdw stratepiceniyeh oraz
ovezekiwane ich rowullaty, woiym w owymiarze prrestrzennym, wraz ze wskaZnikami ich
osiggniecia;

= made] struktury funkcjonalno-przestrzenne] gminy,

r ustalenia 1 rekomendace w ozakresic ksHaftowania | prowadzenia polityki preestrzennegf

w gminie;

¥ obszary  strotegiczne]  interwencip  okredlone  w o stralegit  rozwoju  wojewdodztwa
wraz z zakresem planowanych dziatan, a takic obsrary strategicenej interwencii kfuczowe
dla geminy;

#  system realizacji stralegd, w bym wylyeane do sporzadzania dokumentu wykonawczego,
¥ ramy finansowe [ Zrédia finansowania.

Wyznaczone eele strategiczae zostaty poddane weryfikacii ze wzgledu na ich spajnasé z zapizami
krajowych i regionalnych doekumontaw steategicenyceh, takich jak: Strategia na rzecz Odpowiedziainegeo
Rozwoju do roku 2020 {z perspektywa do 2030 v}, Krajowa Strategia Rozwopu Regionalnepo (KSRR 2033
i Strategia Rozwoju Wolewddztwa Polnoslaskiego 2030, jak rdwniei Man Zarzgdzania Ryzykiem
Powodziowym dia obszard dorzecza Odry, W oceld zapewnienia aceny stopnia wdrazania zamierzen
wihadz gminy okreslonych w Strategii zostat okreslony system monitorowania 1 ewaluacii deiadat
sirategicenych, Podstaws systemnu monitorowania jest analiza wskainikowa wybranych parametrdw
pcety stopnia realizaci celdw strategicznych.

Frojekt Strategii zostat poddany konsultac]i spoteceanej z udziatem radnych rady gminy Zagrodno,
softysow/rad sofeckich oraz miestkancdw gminy. Partycypacja spoteczna pozwalita uzyskacd informace
o obszarach dokumentu projekiu, kidre wymagaly wprowadzenia zmian na skutel zptoszonyeh uwag
i spastrzeien mieszkancow wspdinoty samorzadowef.

Zarzgd Wojewaddetwa Dolnodlaskieps wydat apinie pozytywng 7 uwagami, oo do przedioionego
projekiu Strategii przez Wojta gminy Zagrodno w dniu 24 sicrpnia 2021 r. {uchwata nr 4201/Vif21
Zarzgdu Wojewddztwa Dolnestaskiego z dnia 24 sierpnia 2021 1) Uwapi Zorzgdu Wopewddzbwa

Dolnodlaskicgo rostaty vweglednione w catosci w Strategii,

[d: THUGHOIE-277 11970 ARDO-ALT 451835508, Padpisany Mg 4



Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

Whnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej gminy Zagrodno

Gmina Zagrodno odznacza sig nizszym poziomem rozwoju w pordwnaniu do pozostatych gmin
wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego w 2019 r., a jej status ulegt nieznacznej poprawie w stosunku
do 2010 r. W rezullacie przeprowadzenia diagnozy spolecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy
Zagrodno! zostaty sformutowane wnioski w oparciu o trzy rodzaje zasohdw, ktdrymi dysponuje

samorzgd terytorialny., Whnioski z diagnozy zostaly zaprezentowane z podziatem na zasoby: ludzkie,

rzeczowe i niematerialne.

Zasoby ludzkie zamieszkujace na terenie gminy odznaczajg sie:

% gestoscia zaludnienia (43 oséb/km?) mniejsza niz w powiecie ziotoryjskim (75 oséb/km?)
oraz trzykrotnie mniejsza niz w regionie Dolnego Slaska (145 oséb/km?) i w kraju
(123 osdb/km?)?, ktéra w jej obrebie jest zréinicowana, co Swiadczy o nierdwnomiernym
roztozeniu ludnosci:

e 50% mieszkaricow obejmujg miejscowosci, w ktdrych zlokalizowana jest placowka
szkolna (Zagrodno, Brochocin i Olszanica),

+  38% mieszkarficow koncentruje sie w miejscowoéciach usytuowanych w kierunku
potudniowo-zachodnim od Zagrodna (Uniejowice, Grodziec i Olszanica),

e  35% mieszkaricow jest zlokalizowanych wzdiuz koryta rzeki Skora (Jadwisin,
Modlikowice, Zagrodno i Uniejowice),

s 25% mieszkaricow przebywa w miejscowosci Zagrodno;

» zmniejszajacg sie liczbg ludnosci {zmniejszenie liczby ludnosci o 8,25% w latach
2010-2020 przy  Sredniorocznym  tempie  zmiany  liczby  ludnosci wynoszgcym
-0,86%), co jest konsekwencjg zardwno ujemnego  przyrostu  naturalnego,
jak i ujemnego salda migracji (prognozowana liczba ludnogei w 2025 r. zmniejszy sic o 2,80%

w stosunku do liczby ludnosci w 2020 r., ktdra wynosi 5146 osob wg stanu na 31 grudnia);

! Diagnoza spotoczna, gospodarcza i przestrzenna gminy Zaprodno obejmuje analize Lakich ohszardw, Jak: poloienie,
srodowisko naturalne, zagospodarowanie przestrzenne, demografia, warunki 2ycia mieszkancdw, dziatalnoie gospodarcza,
rynek pracy, edukacia, kultura, sport i rekreacja, 7aangaZowanie spoteczne | wspatpraca samorzgdowa, pomoc spoteczna,
ochrona zdrowia, hezpieczedstwo publiczne, mienie komunalne | budiet gminy, jak rdwniei oceng jakodcl warunldw Zycia
w gminie na podstawie badania ankictowego, analize obszardw funkcjonalnych w pminie oraz analize pordwnaweczg pminy
Zagrodno @ wybranymi gminami wiejskimi w wojewddztwic dolnoslgskim.

? Dane na podstawie: GUS, Ludnodc. Stan 1 struklura ludnodci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym (stan w dniu
31.12.2020), Warszawa 2021 oraz stanu ludnosci w ewidencji prowadzone] w gminie Zagrodno w dniv 31,12.2020,
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Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

zjawiskiem starzenia sie  spoteczenstwa (liczba  mieszkancow w  wicku 60 lat
i wiece] zwickszyta sie o 22% w latach 2010-2019), mimo, iz wskaznik obcigzenia
demograficznego  dla gminy  (23,6) jest mniejszy od  wartosci tego  wskainika
w powiecie ztotoryjskim (25,8), wojewodztwie dolnoslaskim (28,7) i w kraju (27,2),
ze wigledu na wydluzenie diugosci okresu zycia, w tym poprawy ochrony zdrowia (srednia
liczha porad przypadajacych na jednego mieszkanca zwickszyta sie ponad trzykrotnie
w gminie w latach 2010-2019), a takze migracji przede wszystkim mtodych ludzi (liczba
mieszkancow w wieku 20-29 lal zmniejszyla sie o 16% w latach 2010-2019, co jest ted
wynikiem zmnigjszenia liczby ludnosci w wieku 45-54 lata o 27% w latach 2010-2019).
wysokim, w poréwnaniu do regionu Dolnego Slaska, odsetkiem ludnosci korzystajacej
z pomaocy spoteczne] (hp. udziat dzieci w wieku do 17 lal, na kldre rodzice otrzymujg zasitek
rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku w gminie wynosi 30,5%, a w wojewddztwie
dolnoslaskim 21,1%), co swiadczy o wystepowaniu problemu wykluczenia spotecznego;
niska aktywnoscia zawodowa (wskainik bezrobocia jest  jednokrotnie  wickszy
od wartosci tego wskainika dla wojewddztwa dolnoslaskiego 1 kraju w 2019 r.},
co pozostaje w korelacji z niskim poziomem kwalifikacji zawodowych, jak rownie? przektada
sie na odptyw wyksztatconej kadry do odrodkow miejskich (najwiekszym pracodawcy jest siec
podmiotdw wspdtzalezna od gminy, tj. jednostki i zaktad budzetowy, spoétka komunalna
i placowka stuzby zdrowia);

srednim i gorszym poziomem zaangaiowania mieszkancow gminy w sprawy dolyczace
spotecznosci lokalnej (w badaniu ankietowym 63% respondentow ocenita poziom
zaangazowania mieszkancdw jako zty i sredni, a co pigly mieszkanice ocenit na poziomie

bardza zhym).

Id: TROGR618-2771-4972-ABDU-AE343 1831368, Padpisany Strona 6
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ZASOBY RZECZOWE:
Kasoby rzeczowe Znajdujgce sie w ohszarze gminy rharaktpwzuH sie
¥ ow ozhacznc) ceescl degradacia, mime fe podlega modernizachi | rozbudowie, a kch stan
wykazuje cechy nicodpowiadajgoe  wymogom  wspdtezesnyeh  Zlawisk  spoteczno-
gospodarczych zachodzacych w ohszarze Dolnego Skaska i kraju;
F  wysokim poziomem dekapitalizach zasobdw komunalnych, wszezegdlnoscl infrastruktury
techniczne) (siec! wodociggowe, kanalizacyine i oswietlenia, nawierzchnia drog itp.}

f obiekidw rabyikowych;

¥ tempem ich zmian, odbiegajacym od wielkosci asigganych przez caty rogion dolnoslgski;
unikatowymi cechami {walory przyrodnicze, historyczne | kulturowe] w pordwnaniu
tdo initych asrodhkdw folkalhyeh, a poddanie ich rewilalizac)i pozwoli na dostosowanie
zasohow do wspdiczesnych wymagan | aczekiwan mieszkancow;

#  pozytywng uceng stanu {inansdw publiczhyeh gminy (brak zobowigzan, np. kredyt, obligacje,

zwiekszajace sie wartoscl dochodow | wydathdw gminy przy zachowaniu rownowag

hudzetowe|), mimo, 7e kondycja tych finansdw jest stabsza w pordwnaniu z innymi {epigj

rozwinietymi samorzadami terytoriabnymi w regionie Dolnego Slaska.
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Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

ZASOBY NIEMATERIALNE

ktorg mozna wykorzystaé w  ramach  rozwijajgeych  siec klastrow  Lurystycznych

i uzdrowiskowych (potudniowo-zachodnia czesc gminy jest objeta zasiegiem funkcjonalnego,
uzupetniajacego obszaru cennego przyrodniczo, w tym o znaczeniu miedzynarodowym);

# wykorzystanie Zrodta energii odnawialnej wskutek lokalizacji na Lerenie gminy obszardw farm
wiatrowych, ktére jednak réwniez powoduja wyodrebnienie terendw wylaczonych spod
nowej zabudowy mieszkaniowej (konflikty przestrzenne 2 istniejgca zabudowg mieszkaniowa
wsi wynikaja z wejicia w Zycie nowej ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych);

» standard sieci telefonicznej w obszarze gminy zapewniajgey warunki dla zamieszkania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] (dostep do wszystkich sieci telefonii komorkowej
wiodacych operatorow w Polsce);

> znacznie ograniczona dostepnosc sieci szerokopasmowego Internetu na terenie gminy,

w zasadzie do centralnej czesci obszaru wsi Zagrodno (dostep na poziomie 30Mb/s).

Gmina wiejska Zagrodno stanowi ohszar, ktdry podlegat ogdlnym procesom rozwaoju, lecz
w pordwnaniu do catego regionu Dolnego Slaska, w tym innych gmin wiejskich, tempo tego wzrostu jest
zdecydowanie nizsze. Na terenie gminy obserwuje sie pozytywna zmiane profilu gospodarczego
na skutelk mechanizmow rynkowych, jednakie proces ten przebiega w bardzo niewielkim tempie,
pozostawiajac znacza czesé ohszaru pod wplywem sektora rolnictwa. Pozadanym  zjawiskiem
jest zwiekszajaca sie rola dziatalnosci gospodarcze] wigzgce] sie z branig turystyczng w zakresie szeroko
rozumianego wypoczynku i rekreacji. Ograniczenia wynikajg 2z odplywu ludnosci, szczegdlnie ludzi
mtodych, aktywnych gospodarczo i posiadajacych wyzsze kwalifikacje, a takze stabej bazy ekonomicznej,
co przektada sie na migracje zarobkowa. Tereny inwestycyjne, ktorymi dysponuje gmina Zagrodno
cechuje sie niska atrakeyjnoscia dla inwestordow  w stosunku do  obszardw  usyluowanych
w innych czesciach wojewddztwa dolnoslaskiego. Taki stan rzeczy wynika chociaiby ze stabej
dostepnoscl komunikacyjnej ohszaru wobec gldwnych centréw gospodarczych regionu, kraju
jak i miedzynarodowych, pomimo bliskosci drdg krajowych 1 wojewddzkich. Dodatkowo, istotnym
skutkiem stabej dostepnosci komunikacyjne] jest niska wewnetrzna integralnosc komunikacyjna
obszaru. Lokacja nowych inwestycji w sektory z poza rolnictwa mogtoby wplynac na powstanie inicjatyw
llastrowych wolkot wiodgcepo przedsicbiorstwa przy wsparciu wiadz samorzadu terytorialnego. Nie bez
znaczenia na niski poziom rozwoju gminy ma infrastruktura, ktdra wymaga ciggte] modernizacji
i rozhudowy, poniewaZ wykazuje cechy niedopasowania do wspdtczesnych potrzeb | oczekiwan
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mieszkanicow. Gming rowniez ohcirzaja Zagrozenia srodowiska wigzgce sie

2

7 dominacja preestarzatych technik grzewczych, wiym wysakim udziatem wegla w ogrzewanit mieszkath,
czepo ofekiem jost wysokie stegenia zanieczyszczen powietrza woskupiskoch koncenkraci Budnodcon.
QObszar gminy charakteryzuje sie niewietkim stopniem fnnowacynosd, co jest wynikiem ograniczenta w
dosiepic do Inlernetu orae braku wspdtpracy podmictow pospodarczyeh ¢ osrodkami badawezymi.
Warta takie podkreslic znikome zaangrzowanie mieszkancow w sfere dziatalnoscl publicznej i trudnosr
w o sprawne, skutecene i efektywne realizowante zadan publicenych w syliach braku zgodnodc w zakresic
wsptHpracy i podejmowania decyz]i preez wiadze gminy.

Ma podsumowanie diagnozy, naledy wyszczegdlnié nastepuface podstawowe bariery rozwojowe
Rk

#  niski poziom kapitaty ludzkiego;

+  wyklucrenia spoleczne;
# ograniczona dostepnost przestrzenna;

# zdegradowana infrastruktura, wymagajaca znacznef modernizacii | rozbudowy;

# niewislkie zasoby lokalnego kapitata finansowego:

#  stabe wykorzystanie potencjatidw endogenicznych;

F  niewystarczajaca wspdfpraca g olocienicm wewnetrznym | zewnetrznym;
#  brak kluczowych inwestardw zewnetrznych, w tym zagranicznych;

#  niewystarczajace finanse publiczne wigledem potrzeb | oczekiwaft misszkancow,

Malezy jednak podlredlid, Ze pmina Zagrodno stanowige poryferyiny obszar wicjski posiada
unikatowe, réinorodne | atrakecyine zasoby endogeniczne odznaczajgce sie potencjatem rozwojowym.
Uwarunkowania te mogg stad sie podstawg do 2integrowanych dziafan oraz dynamicznego rozwoju

terenu gminy w przysziosei.
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Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

Analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
gminy Zagrodno (Analiza SWOT)

Whioski wyciggniete z ctapu przeprowadzenia diagnozy sytuacii spotecznej, gospodarczej
i przestrzenne] stanowig podstawowe Zrodio informacji dla formulowania celow strategicznych.
W praktyce zostata wykorzystana analiza SWOT w zakresie wyznaczania celdow strategicznych
na dalszym etapie. Majgc na uwadze wnioski z przeprowadzone] diagnozy spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej zostaty zidentytikowane poszczegolne elementy analizy SWOT (silne i stabe strony
oraz szanse | zagroZenia). Analiza ta zostata wykonana w ramach wyszczegalnionych blokow
tematycznych adekwatnych do obszardw diagnozy.

Rysunek 1. Bloki tematyczne (wymiary) analizy SWOT

Wymiar
przestrzenny

Wymiar

gospodarczy |

Zradio: Opracowanie wiasne.

Uporzadkowana analiza SWOT stanowi punkt wyjécia do sformufowania wizji, misji i celow

rozwoju gminy Zagrodno w kelejnym etapie prac nad przygotowanie Strategii,

Bogata i zroznicowana struktura Ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo
osadnicza bedaca potencjatem pozwalajaca migracji
na rownowazenie procesow rozwojowych

Zwiekszenie liczhy ludnosci korzystajgcej

Zapewnienie na dobrym poziomie opieki 7e swiadczen z pomocy spotecznej, w

wychowania przedszkolnego i ksztatcenia pordwnaniu do regionu Dolnego Slaska, co

ogolnego dzieci w szkole podstawowe] swiadczy o wystepowaniu problemu wykluczenia
spotecznego

Miska aktywnosc zawodowa w porawnaniu
do ogotem wojewddztwa dolnoslaskiego i kraju,
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Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

Poprawa jakoscl opieki medyczne] wigzgca sie
ze zwiekszeniem dostepnosci do przychodni
lekarskich

Dostosowana do aktualnych potrzeb
infrastruktura instalacji wodociggowej

Poprawa komfortu warunkdw #ycia
mieszkancow w zakresie budownictwa
mieszkaniowego

Unikatowe cechy (walory przyrodnicze,
historyczne i kulturowe) w pordwnaniu
do innych osrodkow lokalnych na terenie
wojewddztwa i kraju, np. Zamek Grodziec

co pozostaje w korelacji z niskim poziomem
kwalifikacji zawodowych

Migracja zarobkowa wyksztatconych
mieszkanicow do osrodkow miejskich

Postepujace zjawisko starzenia sie
spoteczeristwa mimao, i2 wskainik obcigzenia
demograficznego dla gminy jest mniejszy od
wartosc tego wskaznika w wojewddziwie
dolnoslaskim i w kraju

Zmniejszenie wartosci wspotczynnika skolaryzacii
netto

Niski odsetek osdb korzystajacych z oczyszczalni
i z instalacji kanalizacyjnej

Wysoki poziom dekapitalizacji zasohdw
komunalnych, w szczegalnosd infrastruktury
technicznej (sieci wodociggowe, kanalizacyjne
i oswietlenia, nawierzchnia drég itp.)

i obiektow zabytkowych, mimo ze podlegaja
rmodernizacji | rozbudowie, jednak ich stan nie
odpowiada wymogom wspotczesnych zjawisk
spoteczno-gospodarczych

Brak potaczen sieci komunikacji publicznej

Znacznie ograniczona dostepnost siec
szerokopasmowego Internetu na terenie gminy,
w szczegdlnosci do centralnej czesci obszaru wsi
Zagrodno

Niewielki poziomem zaangazowania
mieszkaricow gminy w sprawy dotyczace
spotecznosci lokalnej

Dostosowanie ofert turystycznych, kulturalnych
i artystycznych do potrzeb polskich i
zagranicznych odbiorcaw o zréznicowanej
strukturze wiekowe;j

Integracja lokalnej trasy turystycznej

z regionalnymi, krajowymi i europejskimi
systemami tras

Powstanie sciezek rowerowych w gminie
Zagrodno w ramach zintegrowanego systemu

Poptebiajacy sie proces depopulacji w regionie,
ktdry najsilniej wystepuje na terenach wiejskich

Postepujace procesy metropolizacji w regionie
i zwiekszajgce sie dysproporcje rozwaoju
osrodkow miejskich w pordwnaniu

¢ peryferyjnymi terenami regionu

Ekonomiczne bariery dostepu do edukacji

ze wzpledu wiejski charakter terenu, oddalonego
od osrodkdw edukacyjnych szkolnictwa
sredniego lub wyzszego
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Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

komunikacyjnego pn. Dolnoslaska Autostrada
Rowerowa (DAR)

Popularyzacja zaintercsowania mieszkafncdw
regionu oraz krajowych i zagranicznych
odbiorcow uczestnictwem w lokalnych
imprezach kulturalnych i artystycznych

lKoncentracja inwestycji przez zewnetrznych
inwestorow w celu lokacji dziatalnosci
gospodarczych i stworzenia warunkaw pracy

Propagowanie rozwoju budownictwa
mieszkaniowego na terenie gminy wigzacego sie
z wykorzystaniem walordw przyrodniczych

do osiedlania sic osdb pracujgcych w osrodkach
miejskich, takich jak: Legnica, Bolestawiec,
Ielenia Gara i Lubin

Zwickszenie dostepnosc do ustug publicznych
na terenie gminy

WYMIAR GOSPODARCZY

Potencjat inwestycyiny terendw potozonych

w potudniowo-wschodnie] | wschodniej czesci
gminy, dla ktdrego jest okreslone przeznaczenie
w miejscowym planie zagospodarowanie
przestrzennego (tereny przeznaczone pod skiady
magazynowe i tereny ustug)

Dostep do drogi krajowe] (autostrada Ad
taczaca przejscie graniczne z Niemcami

w Jedrzychowicach kolo Zgorzelca poprzez m.in.
Wroclaw, Opole, Gliwice, Katowice, Krakow

i Rzeszdw do przejicia granicznego z Ukraing

w miejscowoéci Korczowa) oraz drog
waojewadzkich (droga nr 363 faczaca Bolestawiec
z droga wojewddzka nr 345 koto Drogomitowic
oraz droga nr 383 faczaca ledline Zdrdj

z Dzierzoniowem)

Zwiekszanie sie liczby podmiotow prowadzacych
dziatalnosé pospodarczg wigigcy sic 2 wpisem
do ewidencji dziatalnosci gospodarcze] na
terenie gminy

Wysaoki udziat osab bezrobotnych w populacji

Miekorzystna struktura obszarowa gospodarstw
ralnych oraz spadek zainteresowania
prowadzeniem produkcji rolnej, w tym
ekologicznej

Zdekapitalizowana i niekompletna sie¢ drég

i potaczen komunikacji publicznej

Brak zasohow hazy noclegowe]
Miedoinwestowanie urzadzen infrastrultury
furystycznej

Mata liczha skomercjalizowanych produktdw
turystycznych

Znacznie ograniczona dostepnosc sieci
szerokopasmowego Internetu na terenie gminy,
w szezegdlnosc do centralnej czesci obszaru wsi
Zagrodno

Miska aktywnosé zawodowa w pordwnaniu
do ogétern wojewddztwa dolnoslgskiego i kraju,
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Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

WYMIAR GOSPODARCZY

Standard siecl telefoniczne] w obszarze pminy
zapewniajacy warunki dla zamieszkania
i prowadzenia dziatalnosci pospodarczej

Atrakeyjnosc turystyczna wynikajacy z zabytkow
dziedzictwa kulturowego, w tym cenny obszar
chronionego krajobrazu ,Grodziec”, klorg mozna
wykorzystaé w ramach rozwijajacych sie klastrow
turystycznych | uwzdrowiskowych (potudniowo-
zachodnia czesc gminy jest objeta zasiegiem
funkcjonalnego, uzupetniajacego obszaru
cennego  przyrodniczo, w tym o Znaczeniu
miedzynarodowym)

Pozytywna ocena stanu finansow publicznych
gminy (brak zohowigzan, np. kredyt, obligacje,
zwiekszajace sie wartosci dochodow i wydatkow
gminy przy zachowaniu rownowagi budzetowej),
mima, ze kondycja tych finansow jest stabsza

w pordwnaniu z innymi lepiej rozwinietymi
samorzadami terylorialnymi w regionie Dolnego
Slgska

co porostaje w korelacji z niskim poziomem
kwalifikacji zawodowych

Wyspecjalizowanie ustug turystycznych,
dostosowanych do potrzeb rynku

i zréznicowanej struktury wiekowej
spoteczenstwa — rozszerzenie grupy odbiorcow
oferty o polskich i zagranicznych odbiorcow

Wprowadzenie nowych ustug wiazacych sie
ze starzeniem sie populacji, wykorzystujace
w tym celu lokalne walory przyrodnicze

Promocja gospodarcza i turystyczna gminy

Koncentracja inwestycji zewnetrznych, w tym
zagranicznych na terenie gminy, pozwalajgcych
na stworzenie chlonnego rynku pracy

Rozwdj lokalnego rynku produkeji zywnosci,
w tym zywnosci ekologiczne]

Wzmocnienie marki produktow lokalnych
Wazrastajaca mobilnosé zawodowa ludnosci

Whylkorzystanie Zradta energii odnawialnej

Miepewnosc co do efekldw nowego systemu
wsparcia inwestycji, w tym w zakresie
dofinansowania do modernizacji i rozbudowy
infrastruktury komunalnej, np. sieci drag

i urzgdzen w ramach sieci potaczen transportu
publicznego

Destabilizacja sytuacji gospodarczej w kraju
na skutek rozwoju i diugoterminowego
utrzymania sie stanu epidemii

MNarastajgce zjawisko peryferyzacji obszardw
wiejskich na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego

Brak kluczowych inwestordw zewnetrznych,
w tym zagranicznych

Postepujacy proces metropolizacji w regionie

13
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Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

WYMIAR PRZESTRZENNY

Stabe strony

Potencjat inwestyeyjny terendw potozonych

w potudniowo-wschodnie] | wschodniej czesc
gminy, dla ktarego jest okreslone przeznaczenie
w miejscowym planie zagospodarowanie
przestrzennego (tereny przeznaczone pod skiady
magazynowe i tereny ustug)

Dostep do drogi krajowej (autostrada Ad
taczaca przejscie graniczne z Niemcami

w Jledrzychowicach koto Zgorzelca poprzez m.in.
Wroctaw, Opole, Gliwice, Katowice, Krakdw

i Rzeszdw do przejicia granicznego 2 Ukraing

w migjscowoscl Korczowa) oraz drog
wojewdadzkich (droga nr 363 taczaca Bolestawiec
z droga wojewddzlkg nr 345 koto Drogomitowic
oraz droga nr 383 taczaca Jedline Zdraj

z Dzierzoniowem)

Atrakeyjnosé turystyczna wynikajaca z zabytkow
dziedzictwa kulturowego, w tym cenny obszar
chronionego krajobrazu ,Grodziec”, ktdra moina
wykorzystac w ramach rozwijajacych sie klastrow
turystycznych i uzdrowiskowych (potudniowo-
zachodnia czes¢ gminy jest objeta zasiegiem
funkcjonalnego, uzupetniajgcego ohszaru
cennego preyrodniczo, w tym o znaczeniu
miedzynarodowym)

Znaczna czesc terenu gminy stanowia gleby klasy
okreélanej jako bardzo dobre i dobre, co
swiadczy o potencjale w zakresie produkgji rolnej

Niewielki udziat powierzchni objetej
ohowiazujacymi miejscowymi planami
zagouspodarowania przestrzennego

w powierzchni ogotem gminy, w szezegdlnosci

W porownaniu

z obszarem wojewddztwa dolnoslaskiego i Polska

W znacznej czesci zdekapitalizowana
i nickompletna siec drdg i potaczen transportu
publicznego

Rozproszona rabudowa mieszkaniowa na terenie
gminy

Obszary farm wiatrowych powodujgce
wylaczenie czescl terenu spod moiliwosci nowej
zabudowy mieszkaniowej {konflikty przestrzenne
z istniejgca zabudows mieszkaniowg wsi
wynikaja z wejscia

w Zycie nowej ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych)

Obszary terendw kolejowych, bedace Lerenami
zamknietymi

Rzeka Skora, dzielaca gmine na czesc wschodnig
i zachodnig z terenami zalewowymi szczegdlnego
zagroZenia powodzig

Elektroenergetyczne napowietrzne sieci i linie
przesytowe ze strefami technologicznymi

Gazociagl przesytowe, w tym wysokiego
cisnienia, wraz ze strefg kontrolowang

Obszar chronionego krajohrazu , Grodziec”

Szanse Zagrozenia

Swiadome wykorzystanie potencjatu
srodowiskowa do celow rozwoju turystyki

i wiazacych sie z nig aspektdw gospodarczych
Wykaorzystanie waloréw przyrodniczych

i kulturowych lokalnego krajobrazu

Urbanizacja terendw gminy w zakresie realizacji
inwestycji dotyczacych rozwoju dziatalnosci
pospodarcze] | budownictwa mieszkaniowego

Konflikty przestrzenne i srodowiskowe wigégce
sic ¢ presjg inwestycying na obszarach
zalewowych oraz na terenach cennych
przyrodniczo lub w ich sgsiedztwie

Degradacja przyrody i krajobrazu wskutek
naraslajgcej presji urbanizacji oraz
gospodarczym wykorzystaniem Lerendw

Postepujace procesy metropolizacii w regionie
i zwiekszajace sie dysproporcje rozwoju
aérodkdw miejskich w porownaniu

z peryferyjnymi terenami regionu
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Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

Wystepowanie i nasilanie sie ekstremalnych
zjawisk pogodowych, np. powodzie, susze i traby
powietrzne

Negatywne przeksztatcenia historycznych
uktadéw przestrzennych migjscowosci, w tym
wprowadzanie nowe] zabudowy oderwanej
od miejscowe] tradycji budowlane;

Znaczna dewastacja zabytkowych obiektow
spowodowana ich diugotrwatym
nieuzythowaniem

Renowacje zabytkowych ohiektow bez
poszanowania znaczenia i wartosci zahytkow

Wyniki analizy SWOT s3 punktem wyjscia do okreslenia wyzwan rozwojowych dla gminy
Zagrodno, ktdrych realizacja bedzie okredlona w oparciu o cele strategiczne, operacyjne oraz kierunki
dziatania.

W ramach mozliwosci przysztego rozwoju regionu dolnoslaskiego zostaty okreslone trzy jego

scenariusze w perspektywie do 2030.

Rysunek 2. Scenariusze rozwoju regionu dolnoslaskiego w perspektywie do 2030 r.

r na rozwd] Wroctawia | wigzacego sie 2 nim obszaru metropolitalnego,
ysrodkdw regionalnych, np. lelenia Gara, Legnica i Lubin

fradio: Opracowanie whasne na podstawie Strategio Rozwoju Wajewddziwa Dolnoslgskiego 2030,
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Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

Scenariuszem rozwoju regionu dolnoslaskiego optymalnym dla rozwoju gminy Zagrodno jest
scenariusz ,Dynamiczna réwnomiernase”. Kierunki strategiczne] interwencji w celu realizacji tego
scenariusza opierajg sie na takich aspektach, jak:

> rewitalizacja bazy ekonomicznej zmarginalizowanych gmin;

"

#  efektywne wykorzystanie subregionalnych inteligentnych specjalizacji dla uzyskania wyiszego
poziomu konkurencyjnosci | innowacyjnosci;

“_1"

postepujacy rozwoj kapitatu ludzkiego | spotecznego, w tym ksztattowanie regionalnej
toZzsamosci;

> intensyfikacja polityki spdjnosci i terytorialnego podejicia w sferze gospodarczej, spotecznej
i przestrzennej;

";_."

wykorzystanie efektywnych instrumentdw interwencjonizmu samaorzadu terytorialnego:

> terytorialna i priorytetowa dystrybucja srodkow finansowych z budzetu wojewddztwa
i budietu Unii Europejskiej;

#  zwiekszenie jakosci ustug publicznych;

#  modernizacja i rozbudowa regionalnych sieci drag publicznych i sieci kolejowej:

#  rozwdj sieci subregionalnych osrodkow badawczo-rozwojowych.

Scenariusz  Metropolitalna wyspa”, mimo postepujacego procesu metropolizacji, spowoduje
marginalizacje pozostatych, poza Wrodawiem, czesci regionu. Taki stan rzeczy bedzie prowadzit
do spolecznego rozwarstwienia i depopulacji, jak rowniez do stagnacji gospodarczych funkeji.
W konsekwencji beds pogtebiac sie dysproporcje w rozwoju w regionie dolnoélaskim, a tym samym
narastac jego niespojnosé spoleczna, gospodarcza i przestrzenna.

Ostatni ze scenariuszy rozwoju okreslony jako ,niespdjna mozaika”, zakfada utrzymanie
rozwajowego dystansu miedzy wroctawska metropolia i osrodkami miejskimi o regionalnym znaczeniu
a ich peryferyjnym otoczeniem. W peryferyjnych obszarach regionu beda pogarszaty sie: warunki
gospodarowania, nepatywne procesy demograficzne, dostepnosé komunikacyjna i jakodc ustug
publicznych.

Scenariusz ,Dynamiczna rownomiernosc” jest uznany za najkorzystniejszy dla rozwoju Dolnego
Slaska ze wzgledu na skale i zakres wewnatrzregionalnych dysproporcji rozwojowych. Przedsiewziecia,
ktore beds podejmowane w regionie wojewddztwa dolnoslaskiego, w tym przez gmine Zagrodno,
powinny by¢ ukierunkowane na ich eliminacje, a jezeli nie jest to mozliwe to przynajmniej istotnie
ograniczyd nierownosc wewngtrzregionalne. Scenariusz ten zaktada zwiekszenie terytorialne] spdjnosci

regionu, co jest szansa rozwoju dla gminy wiejskiej Zagrodno.
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Wizja i misja dziatalno$ci gminy Zagrodno

Wizja, misja, cele strategiczne 1 operacyjne oraz kierunki dziatan podejmowanych
dla osiggniecia tych celow sa wynikiem prac diagnostycznych, w tym badan ankietowych, jak rawniez
przeprowadzenia analizy SWOT.

Na wizje gminy skiada sie ogdlny opis oczekiwanego w przysziosci stanu rozwoju danego
terytorium. Opis ten ma powodowad, Zze ludzie beda utoisamiac sie z przyszdym obrazem gminy,
aby wspdlnie dazy¢ do jego osiggnigcia. Znaczenie zaangaiowania mieszkancdw gminy zostato
podkreélone w wizji rozwoju. Mieszkaricy majg stac sie partnerami w dziataniach rozwojowych
oraz wplywaé na kreowanie rozwoju lokalnego. Wainym elementem sukcesu gminy w jej daZeniu
do osiagniccia stanu rozwoju opisanego w wizji bedzie poprawa sprawnosci, skutecznodci
i efektywnosci instytucjonalnych opierajaca sie na ksztatceniu zasobdw ludzkich | wspdipracy miedzy

instytucjami.

WIZ)A GMINY

Gmina Zagrodno obszarem wykorzystujacym walory przvrudntczo;krajohrazowe

i dziedzictwa kulturowego, aktywnie wspierajgcym przedsiebiorczo$¢ | tworzgcym przyjazne
warunkl do Zycia, przy zaangazowaniu mieszkaricéw | partneréw lokalnych

w kreowanie i wzmacnianie jego potencjatu

Istotg rozwoju gminy Zagrodno bedzie wzmacnianie trwatego i zrownowazionego wykorzystania
potencjaléw endogenicznych, w szczegdlnosci w zakresie walordw przyrodniczo-krajobrazowych
i dziedzictwa kulturowego. Ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego musza byé
elementami uwzglednianymi w projektowaniu wszystkich dziatan rozwojowych w gminie. Takie
podejicie pozwoli zapewni¢ dostep do lokalnego bogactwa przysztym pokoleniom oraz adaptacje
do zmian klimatu, np. gwattowne zjawiska atmosferyczne, susze, podtopienia, ahy nie stanowity
znaczace] bariery rozwojowe].

Nie mniej waznym przedsiewzieciem bedzie aktywne wspieranie mikro i matych przedsiebiorstw
dziatajacych w oparciu o lokalne potencjaty w celu zwiekszenia konkurencyjnosci ich produktow i ustug.
Gmina Zagradno rdwniez powinna daiyé do wykorzystania potencjatu terendw inwestycyiny pofozonych

w potudniowo-wschodniej i wschodniej czesci gminy, dla ktdrego jest okreslone przeznaczenie
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w micjscowym planie zagospodarowanie przestrzennego (Lereny przeznaczone pod skiady magazynowe
i tereny ustug, budownictwo mieszkaniowe).

Gmina jako wspdlnota lokalna powinna tworzy¢ przyjazne warunki zycia, aby zardwno zatrzymac
ujemne saldo migracji, jak i wzmocnié¢ atrakeyjnosé jej terendw ze wzgledu na mozliwosci osiedlania sie
przez nowych mieszkaricdw. Warunki zycia nie tylko s3 zaleine od dziatan podejmowanych przez wiadze
gminy Zagrodno. Istotnym tez jest zaangazowanie micszkancow, przedsiebiorcow, organizacji
pozarzadowych i wielu innych interesariuszy co pozwoli zagwarantowac, Ze zmiany tych warunkow beda
trwate | spotecznie akceptowane. Kierunkiem tych dziatan powinno by¢ wsparcie edukacji dziec
I mfodziezy, idei ksztattowania wérdd dorostych postaw partycypacji spotecznej w sprawach dotyczacych
rozwoju gminy, budowanie wiczi spolecznych, a takie wspieranie systemu opieki spotecznej
i zdrowotnej.

Osiggniecie wizji wigze sie 2 aklywnosciz wszystkich grup lokalnych interesariuszy,
w szczegdlnosel wiadz samorzadowych i mieszkancow. Aklywnosé ta bedzie opierata sie na misji
wigZgcej sie z system wartosci przyjetym w regionie Dolnego Slaska do 2030 r. W ramach tego systemu
zatozono wzajemng otwartosc na wspdtmieszkancow regionu, jak i otwartosé odnoszaca sie
do procesdw globalizacji (wymiany wiedzy, doswiadczen, kapitatu, technologii) - ,,OTWARCI MA SIEBIE -
OTWARCI NA SWIAT". Otwartosé ta jest postrzegana przede wszystkim jako wyréwnywanie szans
rozwojowych, wzrost aktywnosci mieszkancow, wieloaspektowa integracja (spoteczna, gospodarcza

i przestrzenna) i partycypacyjne zarzadzanie®,

MISJA GMINY

Gmina Zagrodno obszarem otwartym
na wspieranie lokalnych inicjatyw i integracji mieszkancow, przedsiebiorcéw
ilinnych partnerow, przy zapewnieniu wykorzystania partycypacji spotecznej,

aktywnosci interesariuszy | szans rozwoju z zachowaniem trwatosci waloréw

przyrodniczo-krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego

Dziatania podejmowane przez lokalnych interesariuszy beds ukierunkowane zgodnie
z sformufowang misjg, ktdrej podstawsg jest realizacja idei rozwoju gminy Zagrodno na podstawie
dwdch przewodnich haset: ,ZAGRODNO DAJE SIE POZNAC" i ,EUROPEISKA ZAGRODA”., Hasta te

stanowia wiasciwe, cho¢ nietatwe, kierunki rozwoju gminy Zagrodno, ktdra powinna dazyc

* Stratepia Rozwaoju Waojewddztwa Dolnaslaskiego 2030, 2018, Wrodaw, s, 49,
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w dziataniach, po pierwsze do poznania sie szerokiej grupie nowych odbiorcdw w regionie, kraju
i Europie ze wzgledu wiasna przewage konkurencyjna wiazaca sie z lokalnymi walorami endogenicznymi.
Po drugie, aktywnic zmierza¢ do podnoszenia standardu Zycia mieszkaicdw odpowiadajgcego
europejskim standardom obszaréw o wiejskim charakterze z wewngtrznym potencjatem turystycznym.
Zagrodno dajac sie poznac jako europejska zagroda pozwoli otworzyé szanse rozwoju dla gminy
postrzeganej za  atrakcyjne i spokojne  miejsce  do  zamieszkania  dla  rodzin,

a zarazem miejsce pwarantujace dostep do rynku pracy w przestrzeni zurbanizowanej Europy.
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Cele strategiczne i operacyjne funkcjonowania gminy
Zagrodno

Istota osiggniecia wizji rozwoju gminy wedlug przyjete] misji sposobu postepowania sg cele
strategiczne obejmujgce zasiegiem kazda ze sfer diagnozy (spoteczna, pospodarcza i przestrzenna). Cele
strategiczne beda realizowane na podstawie okreslonych celdw operacyjnych, ktdre stanowia
uszczegotowienie postepowania. Kazdy cel strategiczny i cele operacyjne sa wobec sichie
komplementarne, co pozwala, aby dziatania zaplanowane w ramach nich tworzyty wspdlna catosé
wptywajaca na rozwdj obszaru. Cele operacyjne zostaty przedstawione jako wiodace dziatania
w ramach kaidego z celdow operacyjnych. Podstawg tych dziatar sg okreélone kluczowe kierunki
podejmowane dla osiggniecia celdw stratepicznych i celdw operacyjnych. Dalej te? kierunki dziatania
bedy przektadaty sie na bieigce, konkretne projekty realizowane przez gmine i inne podmioty
zainteresowane udziatem w realizacji strategii. Projekty nie stanowiy czedc Strategii ze wzgledu na ich
indywidualny i zmienny charakter realizacji w zaleznosci od warunkéw otoczenia wewnelrznego

i zewnetrznego.

Rysunek 3. Hierarchia realizacji celow i kierunkow dziatania

Zrodte: Opracowanie wtasne,

Ma potrzeby realizacji zdefiniowane] wizji rozwoju obszaru w oparciu o przyjeta misje zostaty
sformutowane trzy cele strategiczne. Do kazdego z celdw zostaty przyporzadkowane trzy lub cztery cele
operacyjne, ktore obejmujg islotne potrzeby i oczekiwania interesariuszy w zakresie rozwaoju
spolecznego, gospodarczego | przestrzennego. Cele strategiczne | operacyjne sa proba reagowania

na zidentyfikowane problemy oraz wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwoju w przysziosci.
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CELE STRATEGICZNE | CELE OPERACYJNE

Cal 3, Wzmacnianie trivatego
| zrownowalonego
wylorzystania lokalnego
potencjalu endogenicinago

Cel 2. Aktywne wykorzystanie
lokalnego potencjatu
do rozwaju przedsiebiorczosd

L
' LY " pra— —
Cel 2.1, Weparcie
Cel 1.1. Praeciwdzialanle dziatalnodel ralnlcze) Cel 3.1. Przechwdzlatanie
|| wykluczeniu spofecznamu | __| i porarcinicze] - wspitpraca | peryleryzac)l ohszaru gminy
grup sTczegdlnie w zakresie kreowaniy w regionie i wykluczeniu
zagrozonych i promoci lokalnych komunikacyjnomu
produktdw L
l“-“fl 4
Y F R T ' TR R T
Cel 1.2.Twarzenle Cel 2.2, Wykorzystanke Cel 3.2, Zapewnlenle
warunkaw rozwalu oraz walordw prayrodnlcaych | prayszlym pakolenlom
aktywmnego | kulturowych lokainego | || dostgpu do walordw
B | hezpiecznepo 1 krajobrazu do rozwoju | preyrodriczo-
funkcjonowania przedsigbiorczodcl [ krajobrazowsych
spoteczerstwa i lurystykl i deiedzictwa kulturowego
F E o " s |
i K . 8 Y
ce';:;ég;';“m":::”'e Cel 3.3, Wykorzystanis
mieszkaficaw | lokalmych Cel 2.3, Aktywizacja atrakey|nodel turystycanej
pRrnerdw = putengaru gospodarczegs =y u;alurﬁ:w przyrodniczo-
we wspéirzadzeniu lokalng terencw w granicy giminy krajobragowych [
i i deicdzictwa kulturowego |
przestrzenia | |
b —_ % -

' )

Cal 3.4, Wzmocnieniz
—  hezpieczeristwa przed
mianaml klimatu

——

Osiggniecie celdw strategicznych i celéw operacyjnych okreslonych w Strategii obejmuje
realizacje szeregu przedsiewzie¢, w ramach kierunkdw dziatania, bez ktérych gmina Zagrodno nie bgdzie
mogla dalej rozwijaé sig. Szczegdlnie waine i bardzo kosztochfonne sa inwestycje transportowe i
infrastrukturalne, np. sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej, oswietlenie, a takze rewitalizacja terenow
publicznych w poszczegdlnych miejscowodciach przy zachowaniu dbatosci o Srodowisko. Skala potrzeb
w gminie jest tak duza, ze sfinansowanie ich wszystkich jest nieosiggalne w ramach jej budzetu, dlatego
ted istotne  jest  aktywne poszukiwanie maozliwosci dofinansowania projekidow
7o érodkéw zewnetrznych, przede wszystkim funduszy unijnych. Waina w tym zakresie bedzie
aktywnoéé i determinacja wiadz samorzadowych i lokalnych partnerow, jak réwniez sifa i efekty

wspdtpracy migdzy samorzadami w realizacji zintegrowanych przedsiewzie¢ ponadlokalnych.
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Kierunki dziatan podejmowanych dla osiagniecia celéw
strategicznych i oczekiwane ich rezultaty w gminie
Zagrodno

Osiggniecie celow strategicznych w oparciu o realizacje celow operacyjnych wiaie sie
z wyznaczeniem kierunkow podejmowanych dziatari. Ocena stopnia ich wypetnienia jest mozliwa

na podstawie rezullatéw okreslonych dziatan z wykorzystaniem prostej analizy wskaznikowej.

Realizacja celu ma wzmocni¢ wizerunek obszaru gminy jako miejsca atrakcyjnego i przyjaznego
dla mieszkaricow, lokalnych partnerdw oraz prayjezdnych, w szczegdlnodc turystéw. Waznym elementem
dziatar bedzie modernizacja i rozbudowa infrastruktury komunalnej pozwalajgea na poprawe sieci komunikacji
lokalnej i regionalnej, jak réwniez warunkdw i bezpieczenstwa zycia w zakresie dostepnosci do urzadzen
rekreacji i uprawiania sportéw, sieci wodno-kanalizacyinej, sieci oswietlenia, obiektéw edukacji i kultury,
a takie innych obiektdw architektury. Tworzenie takich warunkéw zwiekszy zadowaolenie mieszkaricow
i stanie sie podstawy do budowania harmonijnej przestrzeni do zycia, jaki i naplyw odwiedzajacych, ktérzy
wskutek poznania waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego bedg zacheceni
do pozostawania oraz zamieszkiwania na terenie gminy. Taka sytuacja moze wplynaé pozytywnie na zmiane
struktury demograficznej obszaru, zmniejszenie wykluczenia spolecznego, zwigkszenie aktywnosci zawadowej
i zmniejszenie migracji zarobkowej rodzimych mieszkaricow oraz zwiekszy poziom raangazowania w sprawy
publiczne. Cel strategiczny obejmuje trzy cele operacyjne:
Cel1.1.  Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu grup szezegdlnie zagrozonych
Cel 1.2, Tworzenie warunkdw rozwoju oraz aktywnego i bezpiecznego funlcjonowania spoteczefstwa
Cel 1L.3.  Wzmocnienie zaangaZowania mieszlkancow i lokalnych partnerdw we wspdtrzadzeniu lakalng
przestrzenig
Kierunki dziatari w ramach tego celu beda obejmowaly:
#* poprawa poziomu opieki wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdlnego dzieci w srxkole
podstawowe;
#  zwickszenie aktywnosci zawodowe] wskutek tworzenia moiliwosci zwickszenia poziomu kwalifikacji
zawodowych i kompetencji
modernizacia | budowa infrastruktury komunalnej
# rintegrowana lokalnie oferta potencjatu waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i dziedzictwa
kulturowego

7o

# angazowanie mieszkaricow w partycypowanic w sprawy wspdlnoty samorzgdowej
» 2wigkszenie dostepnosci do ustug publicznych na terenie gminy — efektywne zarzadzanie procesami
reewoju kompetencji pracownikdw instytucji publicznych
MNazwa wskainika Jednosthka Wartosc oczekiwana wskaznika
miary 3
Liczba ludnosci korzystajgcej ze swiadczen z pomocy Osoby Zmniejszenie liczhy osdb
spotecznej z roku na rok
Saldo migraci ludnosci z terenu gminy Dsoby Zmniejszenie ujemnego salda
migracji z roku na rok
Liczba turystdw odwiedzajacych teren gminy Osoby Zwiekszenie liczhy turystdw
z roku na roku
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Cel2. Aktywne wykorzystanie lokalnego potencjatu do rozwoju

przedsiebiorczosci
Realizacia celu wptynie na zwiekszenie atrakeyjnodci terenu gminy do rozwoju  przedsiebiorczosci,
a w konselwenci rownie? stworzenia miejsc pracy | zmnigjszenie migracji zarobkowe] mieszkancéw. Waine
jest wykarzystanie potencjal inwestycyiny terendw pofozonych w potudniowo-wschodniej | wschodniej czgsci
gminy, dla ktdrego jest okredlone przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowanie przestrzenncgo
(tereny preeznaczone pod skfady magazynowe i tereny ustug), a takie dostepu do drogi krajowej (autostrada
Ad tqcrqea przejicie graniczne @ Niemcami w ledrzychowicach kolo Zgorzelca poprzez m.in. Wroclaw, Opale,
Gliwice, Katowice, Krakow | Rzeszdw do przejicia granicznego z Ukraing w miejscowosci Korczowa) oraz drog
wojewdadzkich (droga nr 363 taczaca Bolestawiec z droga wojewddzka nr 345 koto Drogomitowic oraz droga nr
283 fyergea Jedline Zdrd] z Dzierioniowem). Wzmocnienie pozycji obecnych | powstanie nowych
przedsiebiorstw awiekszy atrakeyjnosé terenu gminy do zamieszkania ze wzgledu na oferowane miejsca pracy,
a nastepnie poxwoli na zwiekszenie moiliwodci finansowych gminy na skutel zwigkszenie wplywadw
podatkowych do budietu. lednym z budowanych silnych fundamentow lokalnej gospodarki powinno byc
wykorzystanie atrakeyjnosc turystycznej wynikajgcej z zabythow dziedzictwa lulturowego, w tym cenny obszar
chranionego krajobrazu ,,Grodziec” (potudniowo-zachodnia czesc gminy jest ohjeta zasiggiem funkcjonalnego,
uzupelniajgeego obszaru cennego przyrodniczo, w tym o znaczeniu miedzynarodowym). Cel strategiczny
obejmuje trzy cele operacyjne:
Cel2.1.  Wsparcie dziatalnosci rolniczej i pozarolnicze] - wspdtpraca w zaloresie kreowania i promacji
lokalnych produlktdw
Cel2.2.  Wykorzystanie walordw przyrodniczych i kulturowych lokalnego krajobrazu do rozwaoju
przedsiebiorczosci i turystyki
Cel2.3.  Aktywizacja potencjatu gospodarczego terendw w granicy gminy

Kierunki dziatan w ramach tego celu beds ocbejmowaty:
¥ wyhorzystanie potencjatu istniejacych i stworzenie nowych terenow inwestycyjnych majgce na celu
pozyskanie inwestardw zewnetrznych oraz twaorzenie warunkdw do rozwoju lokalnych
przedsiebiorstw

¥  wspieranie modernizaci i rozbudowy sieci potaczen drogowych i transportu publicznego
# aktywna promocja gospodarcza i turystyczna gminy
#  koncentracja inwestycji zewnetrznych, w tym zagranicznych na terenie gminy, pozwalajacych na
stworzenie chtonnego rynku pracy
# rintegrowanie lokalnej oferty rynku produkcji zywnosci, w tym zywnosci tradyoyjne], lokalngj
i ekologicznej
Mazwa wskaznika lednostka Wartade aczekiwana wslkainika
miary
Udziat osdb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie % Zmniejszenie udziatu osob
ludnadci w wieku produkcyjnym w gminie ~ bezrobotnych z roku na rok
Liczha podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych Setuki Zwiekszenie liczby podmiotow
na terenie gminy e gospodarczych z roku na roku
Liczba podmiotdw realizujaeych inwestycje na terenach Sztuki Zwielkszenie liczby podmiotow
ﬂwestywjnvch z roku na I'D|(l:l_. *
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Cel3. Wazmacnianie trwatego i zrownowazonego wykorzystania lokalnego

potencjatu endogenicznego

Realizacja celu ma wzmocnié atrakcyjnosé ohszaru gminy wskutek wykorzystania je] endogenicenych walorduw,
takich jak: krajohraz, przyroda, historia i dziedzictwo kulturowe. Dziatania podejmowane pree: wladze gminy,
mieszkaticaw i lokalnych partnerdw majg na celu integracie lokalnego obszary @ regionem, ograniczajac
wylduczenie komunikacyine i zwickszajac rainteresowaniem sle gming pree: preyjezdnych, w szczegdlnosc
turystow. Wazne jest wykorzystanic potencjatu inwestyoyinego terendw w granicy gminy, ktdre wplyng
na zmiany w lokalnej gospodarce | spolecznosci, Makfadajgee sig na to :miany klimatu majg i bedg miaty dudy
wptyw na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego popreez oddsdialywanie na fieyczne i biologiczne sktadniki
ckosystemaw (waoda, gleba, powietrze | rdéznorodnodd biologiczna). Ponadto, koniecznym jest zapewnienie
hozpieczenstwa przed skutkami wystepowania ekstremalnych gjawisk pogodowych, np. ryzyko nieudanych
zhiordw, burze | ulewne deszeze, susze, pofary 1 plagl gryzoni, ktdre rdwniei powodujg straty spoteczne
i gospodarcze, w tym w infrastrukturze. Trwatosc i zrdwnowaione wykorzystanie lokalnego bogactwa takie
powinno opierad sie o zapewnienie poprawy rdrowia ludzi | zmniejszenie ich démiertelnosci, wywotanych, np.
upatami, sezonowe] produkci alergendw i nowymi chorobami zakainymi. Cel strategiczny obejmuje cztery cele
OpEracyjne;
Cel3.1,  Przeciwdziatanie peryferyzacji obszaru gminy w regionie i wylkluczeniu komunilkacyjinemu
Cel3,?2,  Zapewnienie przyszhym pokoleniom dostepu do walordw przyrodniczo-krajobrazowych i dziedzictwa
kulturowego
Cel 3.3, Wykorzystanie atrakeyjnosei turystycznej waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i dziedzictwa
kulturowego
Cel3.4. Wzmaocnienie bezpieczenstwa przed zmianami klimatu

Kierunki dziatait w ramach fego celu beda obejmowaty:
¥ maodernizacja i budowa infrastruktury komunalnej

# wspieranie rozwoju sieci transportu publicznego w celu minimalizowania wykluczenia w dostepie
do innych ohszardw regiony

# urbanizacja terendw gminy w zakresie realizacji inwestycji dotyczacych rozwaoju driafalnosc
gospodarczej | budownictwa mieszkaniowego

¥ modernizacja zahytkowych obieltow

¥ ograniczanie skutkdw wystepowania i nasilania sie ekstremalnych zjawisk pogodowych, np. powodzie,
susze i traghy powietrzne wskutek zmian klimatycznych

¥ tworzenic warunkow i wspieranie dziatan wiazaoych sie z ochrong srodowiska

MNazwa wskainika lednostka Wartosc oczekiwana wskaznika
miary
Powierzchni objetej obowigzujgcymi migjscowymi planami % Zwiekszenie udziatu powierzchni
zagospodarowania przestrzennego w powlierzchni agdtem gminy objetej planami do 2025 r.
gminy
Liczba wybudowanych/zmodernizowanych pofaczen Km Zwigkszenie liczhy polgczen
drogowych wybudowanych/zmodernizowanych
1 ~ drogowych do 2025 r.

Liczhba osab korzystajgoyeh z instalacji kanalizacyjnej % Zwiekszenie udziatu osob
w liczbie mieszkancow gminy lorzystajgcych z kanalizac)i do 2025 T,

Kierunki dziatania sg mozliwe do osiggniecia wskutek wdrazania zewnclrznych, bezewrotnych
irodet finansowania przedsiewzied wspierajacych rozwéj gminy Zagrodno, w szczegolnosci w zakresie
funduszy unijnych dla obszardw z deficytem i o stabszych wskainikach gospodarczych. Glownym celem
finansowego wsparcia jest likwidowanie dysproporcji w poziomie i tempie rozwoju poszczegolnych

Lterenéw regionu Dolnego Slaska.
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
Na model struktury funkcjonalno-przestrzennej sktada sie system wigZzacych sic ze sobg
elementow, tacznie tworzgcych catosc, zagospodarowania pelnigeych okreélone funkcje. Podstawowe
czesci struktury funkcjonalno-przestrzenne] gminy stanowig takie elementy, jak infrastruktura
transportowa, infrastruktura techniczna, a takie tereny rdinigce sie micdzy soba przeznaczeniem
i forma uzytkowania, w tym funkcja w systemie struktur i powigzan. Struktura opiera sie
0 poszczepdlne czesci danego obszaru, tworzace ztoZony system, np. odrodki osadnicze, oraz sieci
infrastrukturalne umaozliwiajgce przeptyw czynnikéow spoteczno-gospodarczych miedzy tymi czesciami.
Model struktury funkcjonalno-przestrzenne] gminy Zagrodno stanowi graficzny schemat
funkcjonowania obszaru i przestrzenne odniesienie dla polityki rozwojowej. Istota maodelu jest
zapewnienie ciggtoscl realizacji polityki spoteczno-gospodarczej i przestrzennej, jak rowniez okreslenie
opolnego stanu zagospodarowania obszaru {model nie jest planem zagospodarowania). Struktura
funkcjonalno-przestrzenna ohszaru gminy Zagrodno wigze sie przede wszystkim z takimi elementami,
jak: oérodki osadnicze (miejscowosci), dolina rzeki Skora, tereny wykorzystywane do dziatalnosdci
rolniczej, obszar oddzialywania farm wiatrowych, tereny inwestycyjne, tereny lasdw i strefa dziedzictwa
historyczno-kulturowego (Grodziee). Elementy te wzglednie tworza strefy funkcjonalne bedace
obszarami o zblizonych badi powiazanych funkcjach i kierunkach rozwoju, uksztattowane
w rezultacie rozwoju obszaru i oddziatywania dziatalnodci czlowieka. Cele ksztattowania modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Zagrodno ohejmuja:
# tworzenie atrakcyjnych warunkéw do Zycia rodzimych, jak i howych mieszkaricéw gminy we
wspolpracy z mieszkaticami i lokalnymi partnerami, w szczegdlnosci przez modernizacje

i rozbudowe infrastruktury komunalnej i wspieranie lokalnego rynku pracy;

Y

zapewnienie warunkéw do dziatania podmiotdéw pospodarczych, gtownie przez rozbudowe
sieci infrastruktury techniczne] i spotecznej;

¥ utrzymanie zrownowazone] struktury sposohdw uzytkowania terendw — proporcje form
uzytkowania wigtgce sic z wykorzystaniem potencjatu  inwestycyinego w  stosunku

do zachowania waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego;

= alokacje inwestycii na terenie gminy z uwzglednieniem zardwno interesdow podmiotdw
gospodarczych, jak i interesow spotecznych (dobro wspdlne);
¥ przestrzeganie zasad racjonalnej eksploatacji zasobhdw naturalnych i antropogenicznych, przy

zachowaniu walordw przyrodniczo-krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego.
Cele te zaldadajy stworzenie warunkow do racjonalnego planowania | organizowania fadu

przestrzennego, wyeliminowanie lub minimalizowanie konfliktéw w przestrzenni, ktdre powslajg
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micdzy funkcjami spoteczno-gospodarczymi i poszczegdinymi wzgledem ograniczonych zasobdw. Model
struktury  funkcjonalno-przestrzennej  uwzglednia  regionalng  polityke  rozwoju  okreslona
w ramach ohszardw strategiczne] interwencji, delimitujacych obszary funkcjonalne. W granicy gminy
Zagrodno nie jest okreslony zaden miejski obszar funkcjonalny.

Rysunek 4, Model funkcjonalno-przestrzenny gminy Zagrodno
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Legenda:
Obszar uzupelniajgcy o zneczeniv miedzynarodowym
Obszary zabudowy {ledowe korytarze ekologicene w regionie)
B Obscary lasiuw i terendn zalosionych P vezary terentw farm wiatrowych
I Orogl krajowe Obszary terendw inwestycyjnych
[ ] Drogi flzki
b Obszery funkcjonalne misjscovwosc w gminie
[] == Drogilakalne (powiatows i gminne}
O Iigjscawodci, w ktdrych funkcjonuje sthela padstawows
I Granfca administracyjna gminy

Zradito: Opracowanie whasne.
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W strukturze funkcjonalno-przestrzennej gminy Zagrodno wyszczegaolnia sie obszary:
# rolnicze] przestrzeni produkcyjnej, ktora ze wzgledu na korzystne warunki przyrodnicze
sprzyja  intensywnej rodlinne]  produkeji  rolne], a  takie produkcji  hodowlanegj,

przy zrownowazeniu rozwoju gospodarki rolnej i funkcji towarzyszacych;

¥

funkcji przyrodnicze] | ochronnej, w ktdrych obowigzuje podporzadlkowanie dziatalnosc
utrzymaniu walordw przyrodniczych i ekologicznych, w tym:
dolina rzeki Skora o charakterze gdrskim, odznaczajgca sie duzymi zmianami poziomu
wod, w zaleznosci od opaddw atmosferycznych, co skutkuje okresowymi wylewami
Skory na przylegte tereny, stwarzajac zagrozenie powodziowe dla czesci zabudowan we
wsiach: Jadwisin, Modlikowice, Uniejowice | Zagrodno (ograniczenie zabudowy doliny
rzecznej w celu zmniejszenia zagrozenia dla tych terenow w zakresie ich ekspozycji na
powad? i straty finansowe, zmniejszajac ryzyko powodziowe w gminie),
- wezty ekologiczne stanowigce obszary weztowe lokalne] sieci ekologicznej,
strefy sprzyjajace egzystenci gatunkdw rzadkich lub zagroZzonych wyginieciem,
- ekosystemy lesne o duzym stopniu naturalhosci;
¥ infrastruktury pozwalajacej zapewnic sie¢ powigzan wewnetrznych | zewnetrznych,
w stosunku do ktorych zaktada sie ich rozwdj, przede wszystkim infrastruktury transportowe;j,
WLy
- drogi krajowe i wojewddzkie — zewnetrzne powigzania transportowe obszaru gminy
z regionem stanowigce gltowng sied transportowa,
- drogi powiatowe i gminne —wewnetrzne powigzania transportowe obszaruy, stanowigce
uzupetnienie sieci drdg krajowych i wojewddzkich,
- system elektroenergetyczny — linie elektroenergetyczne NN i WN oraz stacje

transformatorowe/GPZ, zapewniajace bezpieczenstwo energetyczne obszaru;

v

wezmacniania i rozwoju funkcji spoteczno-gospodarceych, w tym tereny wiazace sie
z podstawowymi elementami sieci osadniczej, tereny dla rozwoju przedsiebiorczosci
pozarolniczej oraz  strefy  przyrodnicze, ekologiczne @ historyczne, decydujacych
o warunkach przestrzeni zamieszkania, do ktérych zalicza sie:
- miejscowosci znajdujace sie w granicy gminy, w tym sotectwa jako elementarne osrodki
obstugi,
- tereny ewartej zabudowy mieszkaniowej,

—-  tereny do koncentracji urbanizacji, w szczegalnosci aktywnosci gospodarcze).
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej
W gminie
Podstawowym celem modelowania struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Zagrodno jest
okredlenie wzajemnych relacji miedzy poszczegdlnymi elementami tejze struktury, jak i obszarem jako
catoécia. Nastepnie tez ksztattowanie tych relacji w sposcb zréwnowaizony. Warunki realizacji polityki
rozwoju w obszarze funkcjonalno-przestrzennym gminy pozwalaja na okreslenie ustalen
i rekomendacji dla polityki przestrzennej w gminic w zakresie ksztattowania elementow:
¥ terendw rolnicze] przestrzeni produkeyjnej w celu ochrony:
terendw rolnych przed degradacja oraz minimalizowania negatywnych skutkdw

spoteczno-ekonomicznych wigzacych sie z rozpraszaniem zabudowy, wskazuje sig:

ograniczenie i zatrzymanie procesow urbanizacji poprzez zakaz wyznaczania
nowych terendw zabudowy poza terenami istniejacego zainwestowania
7 wyjatkiem nieruchomosci potozonych miedzy zainwestowanymi terenami,

stanowigcymi uzupetienie istniejacych sieci zabudowy,

utrzymanie dotychczasowego sposobu uzytkowania terendw rolnych (upraw
polowych, tak i pastwisk),

przeciwdziatanie potencjalnym konfliktom przestrzennym na skutek
ksztattowania prawidtowych relacji miedzy zabudowsy z funkcjg produkci
rolnej a zabudows mieszkaniowa,

- walordw przestrzeni rolniczej:
utrzymanie istniejacych warunkéw gruntowo-wodnych,

zachowanie w  dotychczasowym  uiytkowaniu  gruntdow  nielesnych
posiadajgcych walory przyrodnicze, np. faki wewnatrz i na obrzezach

kompleksdw lesnych,

minimalizowanie negatywnego oddzialywania na lkrajobraz zabudowy
w wyniku ograniczenie zajmowane] przez nie powierzehni oraz wysokosci
obielktdw:
¥ {unkeji prezyrodniczej i ochronnej;
- system przyrodniczy  gminy  powinien uwzgledniac elementy regionalnej sieci
ekologicznej, w tym uwzglednienie przebiegu i funkcji korytarzy ekologicznych
o znaczeniu ponadlokalnym w lokalnych dokumentach planistycznych oraz dziataniach

nalezgeych do kompetencji gminy w oparciu o aktualne opracowania ekofizjograficzne
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i inwentaryzacje przyrodnicze (korytarz ckologiczny GKZ-5B Sudety — Bory Dolnoélaskie,
wschodni),

w granicach korytarzy ekologicznych zachowac przestrzenie wolne od zabudowy
(miejscowosci Grodziec, Uniejowice i Olszanica), ktore tworzy zielen zlokalizowana
w dolinach rzecznych z wyjatkiem odcinkow przebiegajacych przez wsie, gdzie dolina
jest czesciowo zabudowana, zas pomiedzy poszezegdlnymi miejscowosciami w dolinie
reeczne] wystepujg zalesienia, zadrzewienia i faki,

- zwiekszyt lesistosc ladowych korytarzy ekologicznych w celu odzyskania ich droinosci
{docelowa odlegtosc miedzy ptatami lasdw, zadrzewien lub zakrzaczeri nie powinna
przekraczaé kilkuset metréw do 1 km i nie powinna by¢ przecieta innymi barierami
dla zwierzat), z wyjatkiem cennych przyrodniczo obszarow otwartych, takich
jak turzycowiska, bogate zespoly takowe, obszary podmokte oraz osi | ciggow
widokowych,

- utrzymywacé pasmowe struktury przyrodnicze, np. fgk, zadrzewien i zakrzewien
sradpolnych,

- odbudowac stosunki hydrologiczne;

~  ograniczyé lokalizowanie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko
oraz przedsiewziec dotyczacych gromadzenia sciekdw i innych materiatow, ktore moga
zanieczyscic wody;

~  odstapi¢ od wykonywania robdt oraz czynnosci utrudniajacych ochrone przed powodzig
lub zwiekszajgcych zagroienie powodziowe na obszarach znajdujgcych sie w Zagrodnie
w obrebie doliny rzeki Skory, w zlewni Kaczawy, stanowigcych obszary szezegdlnego
zagrozenia powodzia, np. wprowadzic na ohszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig zakaz zabudowy kubaturowe] za wyjatkiem budowli hydrotechnicznych
wraz z infrastruktura i budynkami niezbednymi do ich funkcjonowania,

- ustalié kierunki turystycznego wykorzystania obszaru gminy, w szczegdlnosci stref
objetych ochrong prawng lub wskazanych do objecia taka ochrong (obszary rozwoju
rekreacji turystycznej i wypoczynkowe]j, w tym turystyki krajoznawczej),

- utrzymad przestrzen i przeznaczenie lasow;

~ uwzglednienie oddziatywania planowanego zbiornika malej retengji, tj. Zbiornik
Zagrodno na rzecz Zimnil;

- ograniczanie rozwoju energetyki wiatrowe] w obszarze lerendw o wysokiej wartosci
przyrodniczej, kulturowej i ekspozycyjnej, np. pomniki przyrody, parki kulturowe,

zespotow zabytkowych, stref ochrony konserwatorskiej itd.;
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.ld:_'f-‘ RUGHGLE-2T71-1972-ARDO-AT343 1 R345368. Padpisany Sirona 29



Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

# infrastruktury technicznej:

w obszarach zurbanizowanych wskazuje sie wprowadzenie lub utrzymanie rezerw
terenowych w celu poprawy jakosci powigzan transportowych oraz poprawy sprawnosci
i bezpieczenstwa ruchu;

polityka przestrzenna powinna uwzgledniaé przywracenie | usprawnicnie powigzan
komunikacyinych miejscowosci wiejskich z terenu gminy z osrodkami miejskimi
w obszarze regionu w celu zapewnienia dostepnosci do osrodkow realizujacych funkcje
ustugowe oraz zwiekszenia maobilnosci mieszkaricdw;

niwelowanie lokalizowania funkeji wrazliwych na ucigzliwosci hatasu na terenach
potoionych w bezposrednim sasiedztwie krajowych | wojewddzkich powigzan
transportowych;

preferowanie lokalizacji elektrowni  fotowoltaicznych na obszarach potozonych
w sgsiedztwie drog i linii elektroenergetycznych, a takie na terenach o niskim
nachyleniu terenu, wysokim nastonecznieniu oraz nieuzytkdw i gleb nieprzydatnych
rolniczo, na dachach obiektdw wielkopowierzchniowych:

uwzglednienie oddziatywania komunikacyjnych korylarzy autostrady A4 (Zgorzelec —
Opole) oraz korytarza zotoryjskiego (DW364 Legnica — Ziotoryja i DW?363 kierunek

Bolestawiec);

# wzmacniania i rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych:

przestrzenie publiczne powinny byé uwzgledniane jako czes¢ osrodkow osadniczych
integrujgca uktady urbanistyczne | wplywajaca na atrakcyjnoéé warunkow obszaru
dla zamieszkania,

planowane tereny mieszkaniowe, ustugowe i inne powinny obejmowaé mozliwoéci
tworzenia nowych przestrzeni publicznych, np. zieleficow, placdw zabaw i terendw
sportowo-rekreacyjnych, przy zachowaniu  historycznych  zatozen do ukfadu
urbanistycznego,

w procesie  planowania rozwoju  osrodkéw  osadniczych  nalezy  uwzgledniad
zachowaniem skali i farm zabudowy charalkterystycznych dla terendw wiejskich,
planowanie terendw podlegajacych urbanizacji powinno byé warunkowane realizacjy
sieci wodociagowej i sieci kanalizacyjne] oraz dostepem do siec transportowej;
podstawowg strefg rozwoju gospodarczepo jest obszar atrakcyjny inwestycyjnie
dla rozwoju przedsichiorczosci  pozarolnicze] obejmujacy  tereny  potozone

w potudniowo-wschodniej | wschodnie] czesci gminy,
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ucigzliwe dziatalnosci gospodarcze nalezy lokalizowaé w strefach pozwalajgcych
na climinacje kolizji z srodowiskiem, |

planowanie lokalizacji terendw inwestycyinych w obszarach z  istniejaeym
lub zaplanowanym pefnym uzbrojeniem, co pozwoli na osiggniecie wysokich
standardow zagospodarowania;

rekomenduje sie eksponowanie w przestrzeni gminy walordw przyrodniczo-
krajobrazowych | dziedzictwa kulturowego w celu podkreslenia lokalnego bogactwa

wykorzystanego dla potrzeb turystyki poprzez:

wigczenie do programdw rozwoju turystyki, np. obiektéw muzealnych,

budynkéw sakralnych, dawnych budowli obronnych i zabytkéw techniki,

zagospodarowanie w formie szlakow turystycznych lub tras rowerowych

historycznych szlakdéw handlowych lub kulturowych,

wskazanie w studium gminy weztow przesiadkowych komunikacji zhiorowej

zintegrowanych ze szlakami turystycznymi prowadzacymi w obszarze gminy,

wykarzystywanie ocalatych obicktéw dziedzictwa kulturowego jako wzornikdw

w ksztattowaniu lokalne] przestrzeni,
wspieranie rozwoju muzeum i skansenow,
zapewnienie infrastruktury dla wsparcia twérczosci ludowej,

wspieranie i ochrona przejawdw lokalnych: dziatalnosci  kulturowej,

przetrwatych tradycji, obrzedow i stroju ludowego,

* ochrona i eksponowanie miejsc pamieci narodowe].

Instrumentem prowadzenia polityki  przestrzennej w  gminie Zagrodno jest Studium

uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gminy Zagrodno, zatwierdzone uchwaty nr

111.12.2018 Rady Gminy Zagrodno z dnia 28 grudnia 2018 r. Ustalenia okreslone w Studium, pozwalajg

koordynowad postanowienia ksztattujace kierunki i funkecje zagospodarowania przestrzennego zawarte

w obowiazujacych i ujete w przysztych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,

sporzgdzanych dla poszczegaolnych czesci gminy.

Td: TROGEA ] E-
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Terytorialny wymiar wsparcia, obszary strategicznej
interwencji, obszary funkcjonalne

Terytorialny wymiar wsparcia, obszary strategicznej interwencji i obszary funkcjonalne
posiadajgee zrdznicowane potencjaty i bariery rozwojowe gminy znajduja swoje odewierciedlenie
przestrzenne. Identyfikacja tych obszardw ma znaczenie dla prowadzenia polityki rozwoju, umozliwiajac
ukierunkowanie interwencji publicznych.

W rozumieniu przepisow ustawy 7 dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (art., 5 pkt 6a), ohszar funkcjonalny jest to ohszar, na ktdrym wystepuje wzglednie
wyodrebniajgcy  sig, intensywny | otwarty system powiazan spotecznych, gospodarczych
lub  przyrodniczych, uwarunkowanych cechami s$rodowiska geograficznego (przyrodniczego
i antropogenicznego). Ujecie Tunkcjonalne akcentuje wspatzaleznosci | powiazania miedzy elementami
(spotecznymi, gospodarczymi, przestrzennymi i srodowiskowymi) tworzacymi Llerytorium. Takie
podejscie stanowi nowe trendy w europejskiej polityce rozwoju, ktdre maja odgrywac coraz wieksza role
w kolejnych okresach programowania. W prowadzeniu paolityki rozwoju istotna staje sie przestrzen
histaryczna, kulturowa, symboliczna, spoteczna, ekonomiczna czy przyrodnicza z wiasng dynamika
rozwoju.  Wyszczegdlnione powvyie] walory  przestrzeni faktycznie  scalaja mieszkancow
oraz obszar, pobudzajgc swiadomosé przynaleznosci (tozsamosci), co w istocie wptywa na dalsze procesy
rozwojowe  skoncentrowane na okredlone miejsce (obszar, leren). Ma skutek wykorzystania
roznorodnosci oraz specyfiki danego obszaru w sposdb zintegrowany jest moiliwe osiagniecie spdjnosci
terytorialnej. Koncepcja funkcjonalna opiera rozwdj danego terytorium o wewnclrzne zasoby, przy
zapewnieniu dialogu ze spotecznoscia lokalng | aktywizacji wladz samorzadu terytorialnego. Aktywnosc
w ramach obszardw funkcjonalnych (obok mechanizmu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych)
uznaje sie jako narzedzie subregionalne pozwalajace na wdrazanie form wspdlpracy miedzy
samarzadami terytorialnymi®.

Miejskie obszary funkcjonalne rozumiane s3 jako tereny otaczajace miejskie aglomeracje,
bezposrednio wigiace sie z aglomeracjg w ukfadzie spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Gmina
Zagrodno nie wchodzi w skitad miejskiego obszaru  funkcjonalnego. Od strony  pdtnocne]
i potnocno-wschodniej gmina graniczy z Legnicko-Glogowskim Obszarem Funkcjonalnym, a od strony
potudniowej z Watbrzyskim Obszarem Funkcjonalnym. Lokalizacja gminy Zagrodno powoduje, ze jej

obszar pozostaje pod wplywem oddziatywania osrodkéw miejskich usytuowanych w promieniu

W wojewddztwie dolnasdlgskim jest to wspéltpraca gmin w aglomeracjach (walbrzyska, jeleniogdrska) i na innych abszarach
Inp. stowareyszenie gmin Porozumienie Sudeckie, Zwigzek Gmin Karkonoskich).
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odlegtodci 20 km (Ztotoryja, Legnica, Chojndw, Bolestawiec i Lwdwek Slaski). Miejscowosci, takie jak

Ztotoryja, Legnica i Chojndw, wchodzg zas w strefy miejskich obszaraw funkcjonalnych.

Rysunek 5. Granice miejskich obszardw funkcjonalnych wojewddztwa dolnoslaskiego
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Zradio: Opracowanic wiasne na podstawie zatgeznika nr 1 do Uchwity nr XIX/482/20 Sejmiku Wojewddztwa Dalnodlaskiego
z dnia 16 czerwea 2020 r. w sprawie uchwalenia Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dalnoslaskiego.

Istotnym dotychczas wymiarem terytorialno-finansowym wsparcia dla dziatalnosci gminy
Zagrodno jest udziat w partnerstwie Lokalnej Grupy Dziatania (LGD) wchodzgcej w sklad Stowarzyszenia
LLGD Partnerstwo Kaczawskie” (gmina Zagrodno jest jedng 2 ceternastu gmin uczestniczacych w tym
partnerstwie wspdtpracy). Podstawowym celem  drziatalnosci Stowarzyszenia LGD  Partnerstwo
lkaczawskie od momentu jego powstania (2008 r.) jest daZenie do zrownowaZenia rozwoju obszardw
wiejskich z uwzglednieniem nalezytej ochrony i promocji srodowiska naturalnego, krajobrazu i zasobow
historyczno-kulturowych, a takie rownosci szans, w tym z wykorzystaniem srodkdw Europejskiego
Funduszu Rolnego (EFR). Ideg utworzenia Stowarzyszenia jest promowanie regionu Gor i Pogdrza
Kaczawskiego. Gmina Zagrodno uczestniczyta w projeklach organizowanych przez LGD Partnerstwao
Kaczawskie, korzystajgc z dofinansowania ze srodkow zewnetrznych budzetu Unii Europejskiej

w poprzednich perspektywach finansowania.
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Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

Kolejny wazny terytorialny wymiar wsparcia rozwoju gminy Zagrodno moie wigzaé sie
7 zawarciem porozumienia miedzy gming Yagrodno a Gminami tworzgocymi Zintegrowane Inwestycje
Terylorialne Aglomeracji Jeleniogdrskiej, jak rdwniez przystgpieniem do prac nad dokumentem
strategicznym  Zintegrowanych  Inwestycji  Terytorialnych  Aglomeracji  Jeleniogdrskie] na  lata
2021-2029, zwanym Planem dziatan ZIT AF.

Przygraniczny ohszar Tunkcjonalny okreslony w Planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa  dolnoslgskiego obejmuje zasiegiem terytorium administracyjne gminy Zagrodno.
Samorzgdy terylorialne znajdujace sie w granicy przygranicznego obszaru funkcjonalnego stanowig

tereny o znaczeniu ponadregionalnym, usytuowane w strefie przygraniczne] kraju.

Rysunek 6. Zasieg przygranicznego obszaru funkcjonalnego w wojewddztwie dolnoslgskim
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Zradio: Opracowanic wiasne na podstawie zatgcznika nr 1 do Uchwatly nr ¥IX/482/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego
z dnia 16 czerwea 2020 r. w sprawie uchwalenia Planu zapgospodarowania preestreennego wojewddztwa dolnoslgskiego,

% Podstaws zawarcia porozumienia jest uchwata Nr K88V, 206.2021 Rady Gminy Zagrodno 2 dnia 5 marca 20271 1,
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Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

Tereny przygraniczne na Dolnym Slasku potozone na pograniczu polsko-czesko-niemieckim
posiadajg  duzy polencjat  rozwojowy. Jako podstawowe bariery wzmacniania  kontaktow
spoteczno-gospodarczych terendw transgranicznych wyrdinia sig:

¥ niewielka liczba lub brak sprawnych potaczen transportowych;
* niedostateczna jakosE infrastruklury transportowej;
* niewlasciwa organizacja transportu publicznego.

Czest problemdw wystepujaeyech w rejonach przygranicznych nie jest mozliwa do rozwiazania
7 poziomu samorzadu terytorialnego, jednakie nie powinno to ograniczac dziatan zapobiegajacych
degradacji oraz stuzace wzmocnieniu osrodkow lokalnych, w szczegdlnosci obszardw zagrozonych

marginalizacja.

Rysunek 7. Obszar funkcjonalny cenny przyrodniczo
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7radia: Opracowanie whasne na podslawie zatacenika nr 1 do Uchwaly nr XIX/482/20 Sejmilu Wojewddztwa Dolnoslaskicgo
z dnia 16 czerweca 2020 r, w sprawie uchwalenia Planu zagospodarowania przestrzenncgo wojewddztwa dolnodlaskicgo.
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Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

Gmina Zagrodno znajduje sie w ohszarze cennym przyrodniczo na Dolnym Slasku, w tym
w strefie obszaru uzupetniajacego, takie o znaczeniu miedzynarodowym (ladowy korytarz ekologiczny).
Zasicg obszaru cennego preyrodniczo okreslonego jako uzupetniajgey obejmuje w znacznej czescl teren
miejscowosci Grodziec. Obszar stanowiacy ladowy karytarz ekologiczny o znaczeniu miedzynarodowym

zajmuje tereny miejscowosci Grodziec, Uniejowice | Olszanica.

Rysunek 8.

Zasieg  funkcjonalnego, uzupelniajgcego ohszaru  cennego  przyrodniczo,
w tym o znaczeniu miedzynarodowym, w granicy gminy Zagrodno
}" u"“ﬂ-:’\x—.:;;__q it 4":-]-:.;-.--; E """""‘5""-'1-.5';'_'1'-‘.__;.-__'!_:\'.' ;/ ] ‘;‘\,\:‘_\' - -'.-E-:Em-r'..:_. 2 3 I-cr:'-l-‘-k\_i:,_‘\-_‘l'::'
i 1 ‘h'"‘"-‘. | Lj ;__._-&u.lp.:,.ll..
I ' [I ' -\-;-..f;‘.-;|-.||-."";':._--.‘_ | i) e |
L ; I . is in” ) '\""'\\l‘ i b : ___.f Lklasi .\,_..‘- \--\-._\ ) _._.I
T 1 ¥ Y 1
o ! I chviny 3 1]
Mrojlochion ™, .'.I__E"""_“_‘"' Wepchchiy ™, EdAA
o Mo oaics 5 J__'.:-" 24 \ Mombowicn B ; ___/ LCHB R
< Pl |
S e !
yR ! I ‘*-1\
. } IIrn.- -II:‘_-:;' ! ’ _|-;..I.|,...'.;.-:}l
OEEn | \-—I- EgED My
S i Vo ¥ : B i
:II * _k‘.ll'-l\-‘lh‘- JIII V .:_I."I...I" L.IIP 1"':’\- N ;I'
F N N~ T F N\ N
¢ ___,-"'" i P ..____..-—.. k
Uik o ( e f : T e e
: / L -.-I; g :'_.'-I-_..,..}.u- / Uil L . ::||I|r'.| |.-._ h .’F‘u
- Gtk * I,f"." 1 {—h.f\ pu | 1 :
; ._‘ Wi s Ty f-—"‘r | N 7, Anﬂn-..-.:. \"‘--? 1
obszar wzupelnialgoy 7 obszar  uzupsinigjaey  (lgdowe  korgtarze
A ekologiczne) o znaczeniu migdzynarodowym

Zradto: Opracowanic wiasne na podstawic www.genportal.dolnyslask. pl

Rysunek 9. Zasieg Sudeckiego Obszaru Funkcjonalnego i strefy garskiej
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Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie zatgcznika nr 1 do Uchwaby nr X1%/482/20 Sejmiky Wojewddztwa Dolnaslgskicgo
z dnia 16 ceerwea 2020 r, wsprawie uchwalenia Planu zagospodarowania przestrzennepo wojewodzlwa dolnoslaskiego.
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Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

Sudecki Obszar Funkcjonalny obejmuje zasiegiem teren gminy Zagrodno. Ujecie gminy
Zagrodno w ramach Sudeckiego Obszaru Funkcjonalnego wynika z uwarunkowania rzezby lerenu,
zroznicowanej budowa i diuga przeszioscia geologicznag. Gmina Zagrodno nie wehodzi w sktad strefy
garskiej.

Ponadto, w granicy administracyjnej gminy Zagrodno sg wyznaczone ohszary optymalnej
lokalizacji nowych inwestycji. Obszary te stanowia tereny oceniane jako atrakeyjne do lokalizacji
budynkdéw lub budowli wiazacych sic z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci
w zakresie wytwarzania dobr i materiatow. Teren okreslony mianem optymalnej lokalizacji nowych
inwestycji jest rekomendowany przedsiebiorcom do lokalizacji nowych inwestycji w rozumieniu art. 7

ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2020 poz. 1752).

Rysunek 10. Obszary optymalnej lokalizacji nowych inwestycji na terenie gminy Zagrodno
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Zradio; Opracowanie wtasne na podstawic www.geoportal.dolnyslask.pl | dane gminy 7agrodno,

Gmina Zagrodno stanowi jeden z tych obszardw w wojewddztwie dolnoslgskim, ktory
ze wzgledu na swoje pofozenie podlega zjawiskom peryferyzacji. Szansg dla tego typu gmin jest
poprawa sieci powigzar transportowych z glownymi osrodkami miejskimi w regionie w celu
ograniczenia marginalizacji ich mieszkancow od rynku pracy oraz oferty wysokiej jakosci placowek

edukacyjnych i kulturalnych.
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Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

Tereny wiejskie potozone w gminach wiejskich naleiy zakwalifikowaé do wiejskiego obszaru
tunkcjonalnego, charakteryzujgcepo sic przewazajgca powierzchnig uzytkéw rolnyeh | ludnodcia
W oznacznym stopniv utrzymujacy sie z pracy w rolnictwie. Ze wegledu procesy rozwojowe w skali
regionu, gmine Zagrodno zaliczono do obszaru wiejskiego wymagajacego wsparcia procesdw
rozwojowych. W sklad takich obszardw wiejskich wchodza gminy wiejskic o niskich wskainikach
dostepnosci do ustug publicznych | rozwoju spofeczno-gospodarczepo. Czesto tez gminy te s3 oddalone
od gtéwnych osrodkédw miejskich. Cechami gmin z obszaru wiejskiego wymagajacego wsparcia procesow
rozwojowych sy zdekapitalizowana struktura osadnicza i infrastruktura oraz wystepujace zagroZenia
walorow przyrodniczych. W gminie Zagrodno koncentracja zabudowy i mieszkancdw (ponad 25%)
wystepuje w obszarze miejscowoscl Zagrodno (centralna czesé gminy). Ponadto, znaczne skupiska
siedlisk (38% mieszkancow gminy) znajdujg sie w pozostatych miejscowosciach usytuowanych
w kierunku potudniowo-zachodnim od miejscowosci Zagrodno (Uniejowice, Grodziec i Olszanica).
Waznym czynnikiem wplywajacym na lokowanie siedlisk jest bezpoéredni dostep do szkét i przedszkoli
(np. 7,5% mieszkancow gminy mieszka na terenie Brochocina i Radziechowa). Istotnym elementem

w gminie jest rzeka Skora, koncentrujg wzdtuz koryta siedliska obejmuja 35% mieszkancdw gminy.

Rysunek 11, Zagrodno
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Fradio: Opracowanie wiasne na podstawie www.geoportal.gov.pl
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Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 podchodzi w sposdh zintegrowany
do okreslania kierunkéw rozwoju wojewddztwa, W ramach polityki rozwoju SRWD 2030 s3 przyjete dwa
wymiary terytorialne] interwencji publicene] — horyzontalny i obszarowy. Wymiar horyzontalny wiaie
sie z realizacja dziatan strategicznych przez samorzad wojewddztwa na obszarze catego wojewddzlwa w
oparciu o okredlone kryteria. Wymiar obszarowy jest istotny z punku widzenia gminy Zagrodno,
poniewaz dotyczy dziatan strategicznych ukierunkowanych terytorialnie - konkretne obszary
wojewddztwa, w szczepdlnoscl obszary strategicznej interwencji. Interwencja samorzadu wojewddztwa
wowymiarze obszarowym wynika z zdiagnozowania koncentracji zjawisk na danym obszarze szczegolnie
istotnych z punktu widzenia realizacji regionalnej polityki rozwoju. Obszary te odzwierciedlajg potencjaly
i problemy rozwojowe w uldadzie terylorialnym, prezede wszystkim obszary wymagajgce troski
ze wzgledu na wystepujgce zapdzinienia, tak jak teren gminy Zagrodno. Monitorowanie ewaluacji
zakresu przestrzennego obszarow strategicznej interwencji jest wainym elementem prowadzenia
polityki rozwoju przez gmine Zagrodno, poniewaz konsekwencjy wyznaczenia tych obszardw bedzie
terytorialne podejécie do Programéw Operacyjnych realizowanych przez Samorzad Wojewddztwa

Dolnoslaskiego w kolejnych latach.
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Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

Ocena zgodnosci strategii z polityka rozwoju kraju
I regionu
Zdefiniowane cele (strategiczne | operacyjne) w Strategii zachowujg spdjnosé z ustaleniami

i rekomendacjami w zakresic ksztattowania i prowadzenia polityki rozwoju okredlone] w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 (SRWD 2030). Istotna kwestia w okreslaniu celow
i kierunkdw dziatan w Strategii jest kierowanie sie przedstawionymi w SRWD 2030 zasadami
horyzontalnymi, obowigzujgoymi wszystkich interesariuszy regionalnej polityki rozwoju, a jednoczesnie
determinujgcymi sposdb osiagania celow rozwoju przyjetych w SRWD 2030. Cele strategiczne
i operacyine gminy Zagrodno opierajg sic na celach strategicznych Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
stanowiacych reakcje na problemy oraz wewnetrzne | zewnetrzne uwarunkowania rozwojowe
w przysztosci. Na cele strategiczne okreslone w SRWD 2030 sktadaja sie:

1. Efektywne wylkorzystanie gospodarczego potencjatu regionu.

2. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych.

3. Wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkicgo i spotecznego.

4. Odpowiedzialne wykorzystanie zasobow i ochrona waloréw srodowiska naturalnego

i dziedzictwa kulturowego,
5. Wzmocnienie przestrzennej spdjnosei regionu.

Cel 1.1, Wspleranle endogenlczivyeh potenclaldw pospodarcayich
subreglondws

Cel 1.2, Wemacnignie krajowsj i europejskiej konkurenoyjnosci
| regionu i jego marki

Cel 1.4, Wspleranie rozwoju i rewitalizacja zdegradowanych
obszardw wisjskich | mirjskich

|Cel 1.1. Przeciwdziatanie wiykluczeniu
= spotecznemu grup szczegdinie
zagrozonych

Cel 2.1. Poprawa stanu i dostgpnaié regionalnej infrastroktuny
technicznsj

Cel 2.2, Rozwd] | modernizacja reglonalng] infrastrukiury
publicznej 2 uwzglednieniem potrzeb osdb
7 nlepelnosprawncéciaml

Cel 1.2.Tworzenie warunkdw rozwoju
oraz aktywnego i bezpiecznego
funkcjonowania spofeczerstwa

Cel 2.3, Rozwdj i doskonalenie uslug publicznych

Cel 3.1. Ksztattowanie postaw obywatelskich

Cel 1.3, Wzmaocnienie zaangazowania

Cel 3.2. Warost spoteczneg] integraci

—_— Wiesckaticow Hnkaltyeh partneraii Cel 3.3, Doskonalenie regionalnego | lakalnych rynkdw prac l
we wspdirzadzeniu lokalng e i £ uie L
przestrzenia [ Cel 3.4, Poprawa efeklywnodci ksztalcenia |
— Cel 3.5, Doskonalenie regionalne| palityki wspierania seniordw

oraz osdb z nlepelnosprawnoiclaml

|7K:HI 5.1, Roawd] reglonalne] stecl transportowe]

Cel 5.2. Werost dostepnodci regionalne] infrastruktuny
informacyine] o wysokich standardach funkcjonalno-udytkowych

Cel 5.3, Wapleranie wspdlpracy migdeyregionalnej i
Lransgranicanej
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Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025
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System monitorowania i ewaluacji realizacji strategii
Wdraranie dziatan rozwojowych Strategii bgdzie opierato sie o cykl planistyczny, zaktadajacy
wdrozenie czlerech elementdw wigzacych sie ze znalezieniem odpowiedzi na kolejno nastepujace
pylania:
» Jaka jest sytuacja? (diagnoza oparta na danych statystycznych, badania jakosciowe)
# Co jest wazne? (wizja, misja, cele i kierunki dziatania wizja)
# Comozemy zrobic? (identyfikacja, ocena i wybor przedsiewziec)
# Co faktycznie robimy? (wdrozenie, monitoring, ewaluacja)
Pierwsze trzy etapy 53 przedstawione | opisane w dokumencie Strategii. Element czwarty

podsumowuje cykl planistyczny i jest przedstawiony na rysunku.

Rysunek 12, Cykl planistyczny

Jaka jest sytuacja?
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Zradto: Opracowanie wiasne.

Ma potrzeby skutecznego wdraiania Stralegii rekomenduje sie instytucjonalne wyodrebnienie
podmiotu odpowiedzialnego za wdrazanie | monitoring Strategii. Taki podmiotem moze byé
petnomocnik wojta gminy, wyznaczona komarka merytoryczna lub pracownika urzedu gminy albo tez
zespot roboczy ds. wdrazania i monitoringu  Strategii. Zadaniem podmiotu bedzie zardwno

monitorowanie stopnia wdrazania zatozen (cele i kierunki dziatania) Strategii, w tym ocena rezultatow
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wdrazania (wskainiki), jak i formufowanie propozycii niezbhednych dziatann modyfikujacych.
W przypadku, gdy zajdzie potrzeba modyfikacji, Strategia podlega procedurze aktualizacji. Powodem
takiej aktualizacji mogg byc zmiany w obszarze uwarunkowan lokalnych (spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych) i ponadlokalnych (regionalnych, krajowych lub miedzynarodowych), wigiacych sie
z pojawieniemn nowych szans 1 zagrozen (problemow) rozwojowych. Whnioski z prowadzonego
monitoringu wdrazania Strategii powinny stanowi¢ podstawows przestanke dla podjecia aktualizacji.
Biezgce monitorowanie winno by¢ uzupetnione ewaluacja ex-post, ktora bedzie obejmowata dokument
Strategii. Proces ewaluacji bedzie obejmowad ocene:

¥ zaktadanych kierunkow dziatania wskutek oszacowania jakoscl, wartosci i znaczenia

Strategii;

# stopnia osiagniecia celow strategii (analiza wskaznikowa);

W

wptywu zrealizowanych przedsiowzieé na zmiane sytuacji spotecznej i gospodarczej

gminy Zagrodno.

W realizacji cyklu planistycznego waine jest zastosowanie partyeypacji spolecznej. Takie
podejicie pozwala dostosowacd wizjg, misjg, cele i kierunki dziatan gminy do potrzeb i oczekiwan
interesariuszy, a takie uzyskaé spoteczng akceptacje podejmowanych przedsiewziec. Partycypacja
spofeczna powinna opierac sie o komunikacje spofeczna, ktdra zwrotnie bedzie miata wplyw
na ksztaftowanie wizerunku gminy i jej promocje. Informacje o kierunkach rozwoju gminy Zagrodno,
w tym takie o jej walorach endogenicznych i potencjale inwestycyjno-turystycznym moga byé
udostepniane na stronach internetowych, w Social Media, w prasie lokalnej i o zasiegu regionalnym

oraz w zewnetrznych bazach danych.
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Ramy finansowe i zrédla finansowania

Osiggniecie celow zawartych w Strategii bedzie zalezny od zapewnienia odpowiednich Zrodet

finansowania planowanych kierunkow dziatania. Szczegdtowe okreslenie tych Zrddet jest ztoionym

zadaniem, poniewaz system finansowania zadan publicznych (przedsiowziec) obejmuje rozne formy ich

finansowania, np. dotacje, instrumenty finansowe czy projekty w formule partnerstwa publiczno-

prywatnego. Ponadto, aby osiggng cele sformutowane w Strategii niezhednym jest zaangazowania

réznych instytucji, podmiotdw i zaplanowania wydatkowania znacznych srodkow finansowych

w wieloletniej perspektywie. Biorac pod uwage uwarunkowania ekonomiczne gminy do Zrodet

pochodzenia kapitatu na finansowanie realizacji celow Strategii beda preyjete:

3

b d

Srodki witasne z hudietu gminy jako wiodace Zrédto finansowana celéow i kierunkdw
dziatania zawartych w Strategii, a realizowanych w formie przedsiewzied (srodki
wtasne zazwyczaj stanowig whkiad wiasny w  przypadku realizacii  projektow
wspatfinansowanych ze srodkow unijnych), ktdrych wydatkowanie nastepuje zgodnie

z zasady racjonalizacji wydatkow publicznych.

Srodki pochodzace z budietu Unii Europejskiej w ramach pakietu legislacyjnego polityki
spojnosci na  lata  2021-2027  przewidziane w  programach operacyjnych
na poziomie zaréwnao regionalnym i krajowym. Waznym Zrddtem finansowania realizacji
Strategii mogg byc srodki wynikajgce z dobrowolnego porozumienia gminy Zagrodno
z ohszarem funkcjonalnym miasta subregionalnego Jelenia Gara w ramach Zintegrowanej
Inwestycji Terytorialnej (ZIT) Aglomeracji Jeleniogarskiej, ktére wdraza niektore dziatania

Regionalnego Programu Operacyjnego jako Instytucja Posredniczaca.

$rodki pochodzace z budzetu krajowego oraz érodki samorzadu wojewddztwa, ktdre
beda dostepne w ramach istniejacych oraz nowych instrumentdw, np. porozumienie
terytorialne, fundusze celowe utworzone specjalnie 2z przeznaczeniem na finansowanie
infrastruktury transportowe] (Krajowy Fundusz Drogowy, Fundusz Kolejowy), a takie

dotacje celowe lub srodki z rezerw celowych poszczegalnych ministerstw,

Srodki krajowych i miedzynarodowych instytucji finansowych pozyskiwane z kredytow
lub innych finansowych instrumentdw zwrotnych | bezzwrotnych za posrednictwem

instytucji finansowych.

Srodki prywatne pozyskiwane przy wykorzystaniu  finansowania przedsiewzied
realizowanych w tormule partnerstwa publiczno-prywatnego, wspieranej przez Unie

Europejska, w ohszarze interesu publicznego.
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0Od ponad dekady fundusze unijne dla gmin pozwalajg samorzgdom pozyskac srodki finansowe
na realizacje wielu przedsiewzie¢, w szczegdlnosci inwestycji, dzieki ktorym polskie miejscowodci
z roku na rok stajg sie piekniejsze, nowoczedniejsze i przede wszystkim bardzie] przyjazne
dla mieszkaricow. Skala i tempo rozwoju gminy Zagrodno w kolejnych latach w znacznym stopniu beda
uzaleznione od mozliwosci pozyskania srodkow z budzetu Unii Europejskiej poprzez programy krajowe,
ponad regionalne i regionalne w perspektywie 2021-2027. Waznym czynnikiem wplywajacym
na dofinansowanie dziatari podejmowanych przez gming Zagrodno bedzie zintegrowany charakter
przedsiewzied, ktére nie byly wezesniej przez samorzad rozwazane, np. w obszarze edukacji lub drog
rowerowych {(Dolnoslaska Autostrada Rowerowa). W takiej sytuacji terytorialnie wymiernym wsparciem
dla gminy Zagrodno powinno byé uczestnictwo w stowarzyszeniu LGD Partnerstwo Kaczawskie czy tez
porozumienie miedzy gming Zagrodno a Gminami tworzacymi Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
Aglomeracji Jeleniogorskie]. Bez watpienia, istota ksztattowania i realizacji polityki rozwoju przez gming
Zagrodno dajacy sie poznad jako europejska zagrode wigze sie z pozyskaniem zewnglrznych Zrodet
finansowego wsparcia. Otwarcie szans rozwoju dla gminy postrzeganej za atrakeyjne i spokojne miejsce
do zamieszkania dla rodzin, a zarazem miejsce gwarantujace dostep do rynku pracy w przestrzeni
zurbanizowanej Europy wymaga zaangazowania znacznych $rodkdw finansowych, korzystnie
bezzwrotnych, w celu minimalizowania lub likwidowania barier rozwojowych i poprawy atrakcyjnosci

turystyczno-inwestycyjnej terenu gminy.

45

1d: 78968618-2771-49T2-ADDO-AE3431834368. Podpisany Strona 45



Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

Wykaz rysunkow

Rysunek 1. Bloki tematyczne {wymiary) analizy SWOT ... cirsccsiien s ccsisesssseeensersssessssssssessssseeens L0
Rysunek 2. Scenariusze rozwoju regionu dolnoslaskiego w perspektywie do 2030 F i, 15
Rysunek 3. Hierarchia realizacji celdw i kierunkdw dziatania ....ocoeeeceees v sseenneneessinsenannnnn, 20
Rysunek 4. Model funkcjonalno-przestrzenny gminy ZagroanO. . i cseesssssssssssssnmessssseens 20
Rysunek 5, Granice miejskich obszardw funkcjonalnych wojewddztwa dolnodlaskiego . 33
Rysunek 6. Zasieg przygranicznego obszaru funkcjonalnego w wojewdodztwie dolnoslaskim................ 34
Rysunek 7. Obszar funkcjonalny cenny prayrodniczo s sssissssssssssssesesisssssnsnss 39
Rysunek &, Zasieg funkcjonalnego, uzupetniajacego obszaru cennego przyrodniczo, w tym o znaczeniu
miedzynarodowym, w granicy Eminy Zagr0UND s sesssee e ssnsns s s e e sesnnnes S0
Rysunek 9, Zasieg Sudeckiego Obszaru Funkcjonalnegao i strefy gdrskiej......coooiiiiiiiinnn.. 36
Rysunek 10. Obszary optymalnej lokalizacji nowych inwestycji na terenie gminy Zagrodno ..., 37
RySUNEL 10, ZAETOOMO vttt 4 e e sab e e e e ban e e e s e amn e e e e bt s e e e ab s s e e e s bbb aeeeeenraessanes D
REysunelc T2 Cyld: planistyceny: seniinsimaniiisaiBaisnnninivniniaammaaianivivamin

46

Ld: TROGEGLIE-2T771-1972-ABDO-AFEM3 1834368, Podpisany Strona 6



CZARADNIENIE

Samodzielnodé gminy w realizacil zadan publicznyeh wplywa na dazenie do elektywnego
zarzadrania ograniczonymi zasobami, np. rzeczowymi, finansowymi itd. W duialalnosei gy
wyzwanla rorwojowe preed jakimi staje wiaza sig 7 zaspokajanicn narastajgeych 1 zmienimjgeyceh
sie polreeh publicenych w procesach globalizscii 1 ntcgracii,

Giina prowadzi polityke rozwoju ia podstawie strategt roswopu, programow 1 dobumentow
programoveych urae polityk publicznych, w srcecgdlnosed strategit rozwajn giminy, zeodnie 7 art, 3
pkt 3 w zwigzku 7 arl. 4 usl. 1 [ art, 9 pkt 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W
oparciu o polsks legislacie prrzez polilyke mwewoju rozumie sig zespdl waajeranic powigranych
deiatafi podejmowanych i reaticowanych w celu zapewnienta Lwalego | Zrdwnowaionegn rozwojl
kraji,  spdpnodei  spofeczno-gospodarceci,  repionalnef 1 preesieccnneg,  podnoszenis
konlurencyinnéei gospodarki oraz tworzenia nowych micjse pracy w skali krajowej, reglonalney
lub lokabne] (art. 2 ustawy o zaseduch prowadecaia polityki rozwaju).

Strategia rovwoju giny, pomimeo swojegoe nicoblipatoryinego charakterw, jest jednyin z
narzedsi carzadzania pming, kidre pozwala na sprawne kierowanic polityks jej romwaju,
W ramach ponad treydzicsioletnie] dzialalnodel nie zosteta sporzadzona strategia rozwoju peminy
Zaprodno, kidra stanowilaby instrumente ksetadtowant palityki vozwoju w wyinlarze spolecznym,
pospodarczym 1 precsirzcnnyi, Wyzwania roewojowe przed jakimi stanie gmina Zaprodno w
nuiblizseych latach stanowi uzassdnicnic dla przyigeia Strategii Rozwope Gminy Zagrodno nua laty
2I21-2025 7 mozliwodely jof aktuabizacit lub smiany w perspekiywie kolejnych lul w zaleznodel od
wyslgpicnia okolicznodel islotnic zmicuiajgeyeh mwarunkowania dalszego rozwoju gminy.

Stratepin Rozwojn Gminy Zagrodno na fats 2028-2025 jest dokumentem sporzadzosym
suodnic z art, 1Ue ustawy o sumorzadzie pminnym, okredlajgeym niczbedny zakres araz zawarlost
strategii, Przy praypolowaniu strategll rownic mialy zastosowanie preepisy ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy o udostgpeianiu infoemaci o Srodowisku 1 jepe
achronte, udsiale spolcczefstwa w ochrunic feodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko. Strategin rozwojn gminy Zagrodne 2021-2025 rostala preygotowasne wo opacil ©
wiedze
i dodwiadezenie kapitalu Judekicpo stanowiacego wainy endopeniczey 7asdh gminy.

Podslawsg  sporzadzenia siralvell stanowidy wnioski 2 disgnozy sytuacii spodecime;,
vospodatezef | preestrzenne] gminy Zagrodne, praygotowanc] wooparein o analive stanu gy,
analizy pordwnaweze] gminy = inoymi gminami wiejskimi wojewddztwa  dolnosigskiego
koasultacji 7 miesskaticami, soltysami, radnymi. Wskutek przeprowadronych analiz 1 konsultacji
spotecanyeh zostala przygotowans stralegia obepmuja wszystkie elomenty wyszezegolnjone woart,
e ust. 3 0 4 ustawy 0 samorzadzie gminym. Nowe podejscie dotyeraee opracowania steateghi
rozwojt piny  pozwolio sintcgrowad zagadnienia spoleesne, pospodarcze | preestreennc
wytilcajacych 7 istnisjgeego obszary funkejonalnego pminy,

Wil pminy Zaprodno opracowany projekt Strategil Rozwoju Ominy Zagredne 202[-2025
przedtozyt Zarzgdowl Weojewaodztwa Dolnodlgskicgo wcelu wydania opiil dotyczacey sposobu
uweplednionia ustalen § rckomendacii w o zakresic ksxlaltowania i prowadzenia  polityl
prrestrzennci w o wojewadztwie  ulwedfonyeh w o strategli  vozwoju wojewodztwa,  Zuregd
Wojewadztaa Dolnodlgskicgo wydal opinie pozytywng 7 uwagami, co do preediozoncgo projekte
Strategii w dnia 24 sierpnia 2021 ¢, (uchwata ar 4201/ VE2 | Zarzgdu Wojewddziwa Dolnoslgskicgo
2 dinia 24 sierpnia 2021 1), Uwagi Zarzgdu Wopewddztwa Dofnodlaskisgo zostaly awzplgdnione w
cafosel w Strategil, Projekl strategil zostal rownies zaakeeptowany przez. Manstwowe Gospodarstwo
Waodne Wady Polskic,
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Strategia rozwoju stanowi dokument okredlajyey cele strategiczne rozwoju grminy w wymiarze
spatecznynt, pospodarcaym i preestrzennym oraz kicronki deiatad podefmowanych dla osigoiceia
trele coldw, Juko dokument przedstawia wyswania slawiane preed wspolnots lakalty, atakze
wikazuje  pravkiadowe  instrumenty  gospodarcze, finansowe  ©inslylucjonalne, pozwalajace
osiapngd cele rozwojowe gminy, Ponadto, strategia rorwoin pminy jost jednym 2 wasnyeh
dokumentiwy stanowigeych podstawe do wykorzystania szans prece gming Zagrodnn w zakresic
mozliwosel  usyskania  waparcin 7 fundusey  zowneleznyeh  oraz skoizystanla 2 nowyeh
inslrumentow palityki regionatec], w szesegdinadel w ramach nowe perspeklywy hudzetowe Unii
eropeiskicy me ata 20212027,

Nat podstawie art, 18 ust, 2 pl 6w oawigrka 7 art, F0c ust, [ 3 arl 100 ust. 4 ustawy
0 samorzidac gminnym orwz art. 3 phit 3w zwigzke 2 arto 4 ust 17 a9 pkt 5 ustawy 2 dnis 6
gradaia 20006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwopu, rada gminy, w drodze uchwaly,
przyjmilje seatcpis rzwoju giimy.

Mujge powyrsze na wzpledzic, podiveic preedmiotowe] uchwaty jest colowe | wzasadnione,
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