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Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

Wprowadzenie

Suwerennie dziatajgce samorzady lokalne, w szczegdlnosci gminy, ksztattujg podstawy rozwoju
zarzadzania w sektorze publicznym, wchodzac w bezposrednie relacje ze zmieniajgcymi sie zjawiskami
spoteczno-gospodarczymi. Samodzielna realizacja zadan uzytecznosci publicznej motywuje samorzady
lokalne w dazeniu do optymalizacji zarzgdzania ograniczonymi zasobami (rzeczowymi, finansowymi
itd.), w zaspokajaniu narastajgcych i zmieniajgcych sie potrzeb publicznych. Wyzwania rozwojowe
przed jakimi stajg gminy zwigzane sg z procesami globalizacji i integracji.

Strategia rozwoju gminy stanowi jedno z podstawowych narzedzi wspoéfczesnego zarzadzania
gming, ktére pozwala na sprawne kierowanie politykg jej rozwoju. Jako dokument przedstawia
wyzwania, jakie stojg przed wspdlnotg lokalng, atakie wskazuje przyktadowe instrumenty
gospodarcze, finansowe i instytucjonalne, pozwalajace osiggngé¢ cele rozwojowe gminy. Ponadto,
prezentuje szereg wyborow strategicznych polityki rozwoju gminy, ktore stanowig punkt odniesienia
do konstruowania wszystkich polityk, programéw i projektéw realizacyjnych w gminie. Takie podejscie
do planowania jest waine, poniewaz umozliwia okre$lenie dokad zmierzamy, co przektada sie
na racjonalne gospodarowanie dostepnymi Srodkami. W efekcie realizacji dziatan okreslonych
w strategii rozwoju, gmina powinna lepiej wykorzystywac¢ posiadane potencjaty: gospodarcze,
spoteczne i instytucjonalne w celu zapewniania jej rozwoju i poprawy warunkéw zycia mieszkancow.
Nie bez znaczenia réwniez jest likwidowanie najwiekszych barier rozwojowych gminy wigzgcych sie
z odrabianiu zalegtosci w infrastrukturze i zmniejszaniu réznic miedzy regionami. Bez watpienia,
w ramach dziatan podejmowanych przez wtadze gminy w oparciu o strategie rozwoju wazine sg
strategiczne inwestycje celu publicznego oddziatujgce na przestrzen, w szczegdlnosci w obszarach
strategicznej interwenc;ji.

Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025 (dalej ,Strategia”) zostata przygotowana
w oparciu o wiedze i dosSwiadczenie kapitatu ludzkiego stanowigcego wazny endogeniczny zaséb
gminy. Warto podkresli¢ kluczowg role mieszkaricdbw w ramach przeprowadzone] konsultacji
spotecznej, umozliwiajgc ocene jakosci zycia w gminie, jak réwniez analize mocnych i stabych stron
oraz szans izagrozen w gminie. Nalezy zauwazyé, ze partycypacja spoteczna ma istotne znaczenie
w podejmowaniu przez wifadze gminy decyzji dotyczacych lokalnej wspdlnoty mieszkarncow.
W sporzadzeniu Strategii wazny udziat rowniez odegraty wtadze gminy oraz pracownicy gminnych
jednostek organizacyjnych, zaktadu budzetowego i spétki prawa handlowego.

Podstawg sporzadzenia Strategii sg wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej gminy Zagrodno, przygotowanej w oparciu o analize stanu gminy, analizy

poréwnawczej gminy z innymi gminami wiejskimi wojewédztwa dolno$laskiego i konsultacji spotecznej
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w zakresie oceny jakosci warunkéw zycia w gminie. Wskutek analiz, konsultacji, jak i spotkan
z wiadzami gminy zostaty sformufowane wizja, misja i cele strategiczne dziatalnosci gminy Zagrodno
na lata 2021-2025.

Ponadto, w ramach strategii rozwoju gminy, zostaty okreslone:

» istotne kierunki dziatan (interwencji) podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych
oraz oczekiwane ich rezultaty, w tym w wymiarze przestrzennym, wraz ze wskaznikami ich
osiggniecia;

» model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

» ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;

» obszary strategicznej interwencji okreSlone w strategii rozwoju wojewddztwa
wraz z zakresem planowanych dziatan, a takze obszary strategicznej interwencji kluczowe
dla gminy;

» system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentu wykonawczego;

» ramy finansowe i Zrédta finansowania.

Wyznaczone cele strategiczne zostaty poddane weryfikacji ze wzgledu na ich spdjnos¢ z zapisami
krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych, takich jak: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR
2030) i Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030. W celu zapewnienia oceny stopnia
wdrazania zamierzen wifadz gminy okreslonych w Strategii zostat okreslony system monitorowania
i ewaluacji dziatan strategicznych. Podstawg systemu monitorowania jest analiza wskaznikowa
wybranych parametréw oceny stopnia realizacji celéw strategicznych.

Projekt Strategii zostat poddany konsultacji spotecznej z udziatem radnych rady gminy
Zagrodno, sottysow/rad soteckich oraz mieszkarncéw gminy. Partycypacja spoteczna pozwolita uzyskac
informacje o obszarach dokumentu projektu, ktére wymagaty wprowadzenia zmian na skutek
zgtoszonych uwag i spostrzezen mieszkancédw wspélnoty samorzadowej.

Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego wydat opinie pozytywng, co do przedtozonego projektu

Strategii przez Wéjta gminy Zagrodno w dniu .....ccccceeeeveceeeennen, 2021r.
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Whnioski z diagnozy sytuacji spotlecznej, gospodarczej
I przestrzennej gminy Zagrodno

Gmina Zagrodno odznacza sie nizszym poziomem rozwoju w poréwnaniu do pozostatych gmin
wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego w 2019 r., a jej status ulegt nieznacznej poprawie w stosunku
do 2010 r. W rezultacie przeprowadzenia diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy
Zagrodno® zostaty sformutowane wnioski w oparciu o trzy rodzaje zasobdéw, ktérymi dysponuje
samorzad terytorialny. Wnioski z diagnozy zostaty zaprezentowane z podziatem na zasoby: ludzkie,

rzeczowe i niematerialne.

Zasoby ludzkie zamieszkujgce na terenie gminy odznaczajq sie:

> gestoscia zaludnienia (43 os6b/km?) mniejsza niz w powiecie ztotoryjskim (75 oséb/km?)
oraz trzykrotnie mniejsza niz w regionie Dolnego Slaska (145 oséb/kmz) i w kraju
(123 os6b/km?)?, ktéra w jej obrebie jest zréznicowana, co $wiadczy o nieréwnomiernym
roztozeniu ludnosci:

e 50% mieszkancéw obejmujg miejscowosci, w ktdérych zlokalizowana jest placowka
szkolna (Zagrodno, Brochocin i Olszanica),

e 38% mieszkanncéw koncentruje sie w miejscowosciach usytuowanych w kierunku
potudniowo-zachodnim od Zagrodna (Uniejowice, Grodziec i Olszanica),

e 35% mieszkancéw jest zlokalizowanych wzdtuz koryta rzeki Skora (Jadwisin,
Modlikowice, Zagrodno i Uniejowice),

e 25% mieszkancéw przebywa w miejscowosci Zagrodno;

» zmniejszajgcy sie liczbg ludnosci (zmniejszenie liczby ludnosci o 8,25% w latach
2010-2020 przy Sredniorocznym tempie zmiany liczby ludnosci wynoszgcym
-0,86%), co jest konsekwencja zaréwno ujemnego przyrostu naturalnego,
jak i ujemnego salda migracji (prognozowana liczba ludnosci w 2025 r. zmniejszy sie o 2,80%

w stosunku do liczby ludnosci w 2020 r., ktéra wynosi 5146 oséb wg stanu na 31 grudnia);

! Diagnoza spoteczna, gospodarcza i przestrzenna gminy Zagrodno obejmuje analize takich obszaréw, jak: potozenie,
Srodowisko naturalne, zagospodarowanie przestrzenne, demografia, warunki zycia mieszkancow, dziatalnos¢ gospodarcza,
rynek pracy, edukacja, kultura, sport i rekreacja, zaangazowanie spoteczne i wspdtpraca samorzagdowa, pomoc spoteczna,
ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, mienie komunalne i budzet gminy, jak réwniez ocene jakosci warunkdéw zycia
w gminie na podstawie badania ankietowego, analize obszaréw funkcjonalnych w gminie oraz analize poréwnawcza gminy
Zagrodno z wybranymi gminami wiejskimi w wojewddztwie dolnoslgskim.

? Dane na podstawie: GUS, Ludno$¢. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym (stan w dniu
31.12.2020), Warszawa 2021 oraz stanu ludnosci w ewidencji prowadzonej w gminie Zagrodno w dniu 31.12.2020.
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» zjawiskiem starzenia sie spoteczenstwa (liczba mieszkancow w wieku 60 lat
i wiecej zwiekszyta sie o 22% w latach 2010-2019), mimo, iz wskaznik obcigzenia
demograficznego dla gminy (23,6) jest mniejszy od wartosci tego wskaznika
w powiecie zfotoryjskim (25,8), wojewddztwie dolnoslagskim (28,7) i w kraju (27,2),
ze wzgledu na wydtuzenie dtugosci okresu zycia, w tym poprawy ochrony zdrowia (Srednia
liczba porad przypadajacych na jednego mieszkarica zwiekszyta sie ponad trzykrotnie
w gminie w latach 2010-2019), a takze migracji przede wszystkim mtodych ludzi (liczba
mieszkancow w wieku 20-29 lat zmniejszyta sie o 16% w latach 2010-2019, co jest tez
wynikiem zmniejszenia liczby ludnosci w wieku 45-54 lata 0 27% w latach 2010-2019).

> wysokim, w poréwnaniu do regionu Dolnego Slaska, odsetkiem ludnosci korzystajgcej
z pomocy spotecznej (np. udziat dzieci w wieku do 17 lat, na ktére rodzice otrzymuja zasitek
rodzinny w ogodlne;j liczbie dzieci w tym wieku w gminie wynosi 30,5%, a w wojewddztwie
dolnoslaskim 21,1%), co $wiadczy o wystepowaniu problemu wykluczenia spotecznego;

» niskg aktywnoscia zawodowg (wskaznik bezrobocia jest jednokrotnie wiekszy
od wartosci tego wskaznika dla wojewddztwa dolnoslaskiego i kraju w 2019 r.),
co pozostaje w korelacji z niskim poziomem kwalifikacji zawodowych, jak réwniez przektada
sie na odptyw wyksztatconej kadry do osrodkéw miejskich (najwiekszym pracodawcy jest sie¢
podmiotéw wspotzalezna od gminy, tj. jednostki i zaktad budzetowy, spdétka komunalna
i placowka stuzby zdrowia);

» Srednim i gorszym poziomem zaangazowania mieszkanncow gminy w sprawy dotyczace
spotecznosci lokalnej (w badaniu ankietowym 63% respondentéw ocenita poziom
zaangazowania mieszkancow jako zty i sredni, a co pigty mieszkaniec ocenit na poziomie
bardzo ztym).

» niezgodnoscig w zakresie wspotpracy i podejmowania decyzji przez wtadze gminy,

co utrudnia realizacje zadan publicznych i wptywa negatywnie na rozwdj gminy.
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ZASOBY RZECZOWE

Zasoby rzeczowe znajdujgce sie w obszarze gminy charakteryzujg sie:

» W znacznej czesci degradacja, mimo ze podlega modernizacji i rozbudowie, a ich stan
wykazuje cechy nieodpowiadajagce wymogom wspdtczesnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych zachodzacych w obszarze Dolnego Slaska i kraju;

» wysokim poziomem dekapitalizacji zasobow komunalnych, w szczegdlnosci infrastruktury
technicznej (sieci wodociggowe, kanalizacyjne i oswietlenia, nawierzchnia drdg itp.)
i obiektéw zabytkowych;

» tempem ich zmian, odbiegajagcym od wielkosSci osigganych przez caty region dolnoslgski;

» unikatowymi cechami (walory przyrodnicze, historyczne i kulturowe) w poréwnaniu
do innych osrodkéw lokalnych, a poddanie ich rewitalizacji pozwoli na dostosowanie
zasobow do wspdtczesnych wymagan i oczekiwan mieszkancow;

» pozytywng oceng stanu finansow publicznych gminy (brak zobowigzan, np. kredyt, obligacje,
zwiekszajgce sie wartosci dochoddéw i wydatkéw gminy przy zachowaniu réwnowagi
budzetowej), mimo, ze kondycja tych finanséw jest stabsza w pordwnaniu z innymi lepiej

rozwinietymi samorzgdami terytorialnymi w regionie Dolnego Slaska.

ZASOBY NIEMATERIALNE

Zasoby niematerialne dotyczgce gminy wykazuja:

» niewielki udziat powierzchni  objetej obowigzujgcymi  miejscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem gminy (24,4%) w poréwnaniu
z powiatem zfotoryjskim (44,6%), wojewddztwem dolnoslgskim (64,8%) i Polskg (31,2%)
w 2019 r., a takze nieznaczna zmiana pokrycia gminy tymi planami w latach 2010-2019
(zwiekszenie udziatu powierzchni objetej planami miejscowymi o 2,7%), co utrudnia
ksztattowanie polityki rozwoju gminy;

» potencjat inwestycyjny w zakresie terendw potozonych w potudniowo-wschodniej
i wschodniej czesci gminy, w szczegdlnosci obszar wzdtuz drogi wojewddzkiej DW 328 miedzy
miejscowosciami Brochocin i tukaszow, dla ktérego jest okresSlone przeznaczenie
w miejscowym planie zagospodarowanie przestrzennego (tereny przeznaczone pod sktady
magazynowe i tereny ustug);

» atrakcyjnos¢ turystyczng wynikajacg z zabytkdéw dziedzictwa kulturowego, w tym cenny

obszar chronionego krajobrazu ,,Grodziec” stanowigcy tez bariere rozwoju przestrzennego,
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ZASOBY NIEMATERIALNE

ktorag mozna wykorzysta¢c w ramach rozwijajgcych sie klastréow turystycznych
i uzdrowiskowych (potudniowo-zachodnia cze$¢ gminy jest objeta zasiegiem funkcjonalnego,
uzupetniajgcego obszaru cennego przyrodniczo, w tym o znaczeniu miedzynarodowym);

» wykorzystanie zrddta energii odnawialnej wskutek lokalizacji na terenie gminy obszaréw farm
wiatrowych, ktére jednak réwniez powodujg wyodrebnienie terendw wytgczonych spod
nowej zabudowy mieszkaniowej (konflikty przestrzenne z istniejgcg zabudowg mieszkaniowg
wsi wynikaja z wejscia w zycie nowej ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych);

» standard sieci telefonicznej w obszarze gminy zapewniajgcy warunki dla zamieszkania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (dostep do wszystkich sieci telefonii komdrkowej
wiodacych operatoréow w Polsce);

» znacznie ograniczong dostepnos¢ sieci szerokopasmowego Internetu na terenie gminy,

w zasadzie do centralnej czesci obszaru wsi Zagrodno (dostep na poziomie 30Mb/s).

Gmina wiejska Zagrodno stanowi obszar, ktory podlegat ogdlnym procesom rozwoju, lecz
w poréwnaniu do catego regionu Dolnego Slaska, w tym innych gmin wiejskich, tempo tego wzrostu
jest zdecydowanie nizsze. Na terenie gminy obserwuje sie pozytywng zmiane profilu gospodarczego
na skutek mechanizmoéw rynkowych, jednakze proces ten przebiega w bardzo niewielkim tempie,
pozostawiajgc znaczg cze$é obszaru pod wplywem sektora rolnictwa. Pozgdanym zjawiskiem
jest zwiekszajgca sie rola dziatalnosci gospodarczej wigzacej sie z branzg turystyczng w zakresie
szeroko rozumianego wypoczynku i rekreacji. Ograniczenia wynikajg z odptywu ludnosci, szczegdlnie
ludzi mtodych, aktywnych gospodarczo i posiadajgcych wyzsze kwalifikacje, a takze stabej bazy
ekonomicznej, co przektada sie na migracje zarobkowa. Tereny inwestycyjne, ktérymi dysponuje gmina
Zagrodno cechuje sie niskg atrakcyjnoscig dla inwestoréw w stosunku do obszaréw usytuowanych
w innych czesciach wojewddztwa dolnoslgskiego. Taki stan rzeczy wynika chociazby ze stabej
dostepnosci komunikacyjnej obszaru wobec gtéwnych centréw gospodarczych regionu, kraju
jak i miedzynarodowych, pomimo bliskosci drog krajowych i wojewddzkich. Dodatkowo, istotnym
skutkiem stabej dostepnosci komunikacyjnej jest niska wewnetrzna integralnos¢ komunikacyjna
obszaru. Lokacja nowych inwestycji w sektory z poza rolnictwa mogtoby wptyngé na powstanie
inicjatyw klastrowych wokét wiodgcego przedsiebiorstwa przy wsparciu wtadz samorzadu
terytorialnego. Nie bez znaczenia na niski poziom rozwoju gminy ma infrastruktura, ktéra wymaga
ciggtej modernizacji irozbudowy, poniewaz wykazuje cechy niedopasowania do wspdtczesnych
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potrzeb i oczekiwan mieszkancow. Gmine réwniez obcigzajg zagrozenia Srodowiska wigzgce sie
z dominacjg przestarzatych technik grzewczych, w tym wysokim udziatem wegla w ogrzewaniu
mieszkan, czego efektem jest wysokie stezenia zanieczyszczen powietrza w skupiskach koncentracji
ludnosci. Obszar gminy charakteryzuje sie niewielkim stopniem innowacyjnosci, co jest wynikiem
ograniczenia w dostepie do Internetu oraz braku wspodtpracy podmiotéw gospodarczych z o$rodkami
badawczymi. Warto takze podkresli¢ znikome zaangazowanie mieszkanicow w sfere dziatalnosci
publicznej i trudnosci w sprawne, skuteczne i efektywne realizowanie zadan publicznych w sytuacji
braku zgodnosci w zakresie wspétpracy i podejmowania decyzji przez wtadze gminy.

Na podsumowanie diagnozy, nalezy wyszczegdlnié nastepujgce podstawowe bariery
rozwojowe gminy:

» niski poziom kapitatu ludzkiego;

wykluczenia spoteczne;
ograniczona dostepnos¢ przestrzenna;
zdegradowana infrastruktura, wymagajgca znacznej modernizacji i rozbudowy;
niewielkie zasoby lokalnego kapitatu finansowego;
stabe wykorzystanie potencjatéw endogenicznych;
niewystarczajgca wspotpraca z otoczeniem wewnetrznym i zewnetrznym;

brak kluczowych inwestoréw zewnetrznych, w tym zagranicznych;

YV V. .V VYV V VYV V

niewystarczajace finanse publiczne wzgledem potrzeb i oczekiwan mieszkancéw.
Nalezy jednak podkresli¢, ze gmina Zagrodno stanowigc peryferyjny obszar wiejski posiada
unikatowe, réznorodne i atrakcyjne zasoby endogeniczne odznaczajgce sie potencjatem rozwojowym.
Uwarunkowania te mogg sta¢ sie podstawg do zintegrowanych dziatah oraz dynamicznego rozwoju

terenu gminy w przysztosci.
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Analiza mocnych i slabych stron oraz szans i zagrozen
gminy Zagrodno (Analiza SWOT)

Whnioski wyciggniete z etapu przeprowadzenia diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej stanowig podstawowe zrdédfo informacji dla formutowania celdw strategicznych.
W praktyce zostata wykorzystana analiza SWOT w zakresie wyznaczania celdéw strategicznych
na dalszym etapie. Majgc na uwadze wnioski z przeprowadzonej diagnozy spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej zostaty zidentyfikowane poszczegdlne elementy analizy SWOT (silne i stabe strony
oraz szanse i zagrozenia). Analiza ta zostata wykonana w ramach wyszczegdlnionych blokow
tematycznych adekwatnych do obszaréw diagnozy.

Rysunek 1. Bloki tematyczne (wymiary) analizy SWOT

przestrzenny [Baass @ gospodarczy

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Uporzadkowana analiza SWOT stanowi punkt wyjscia do sformutowania wizji, misji i celow

rozwoju gminy Zagrodno w kolejnym etapie prac nad przygotowanie Strategii.

Bogata i zréznicowana struktura Ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo
osadnicza bedgca potencjatem pozwalajgca migracji

na rownowazenie procesow rozwojowych
Zwiekszenie liczby ludnosci korzystajgcej

Zapewnienie na dobrym poziomie opieki ze Swiadczen z pomocy spotecznej, w poréwnaniu

wychowania przedszkolnego i ksztatcenia do regionu Dolnego Slaska, co $wiadczy o

ogoblnego dzieci w szkole podstawowej wystepowaniu problemu wykluczenia
spotecznego

Poprawa jakosci opieki medycznej wigzaca sie
ze zwiekszeniem dostepnosci do przychodni Niska aktywno$¢ zawodowa w poréwnaniu
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lekarskich

Dostosowana do aktualnych potrzeb
infrastruktura instalacji wodociggowej

Poprawa komfortu warunkdéw zycia mieszkarncéw
w zakresie budownictwa mieszkaniowego

Unikatowe cechy (walory przyrodnicze,
historyczne i kulturowe) w poréwnaniu
do innych osrodkéw lokalnych na terenie
wojewddztwa i kraju, np. Zamek Grodziec

do ogdtem wojewddztwa dolnoslaskiego i kraju,
co pozostaje w korelacji z niskim poziomem
kwalifikacji zawodowych

Migracja zarobkowa wyksztatconych
mieszkanncow do osSrodkdw miejskich

Postepujace zjawisko starzenia sie spoteczenstwa
mimo, iz wskaznik obcigzenia demograficznego
dla gminy jest mniejszy od wartosci tego
wskaznika w wojewddztwie dolnoslgskim i w
kraju

Zmniejszenie wartosci wspotczynnika skolaryzacji
netto

Niski odsetek osob korzystajgcych z oczyszczalni
i z instalacji kanalizacyjnej

Wysoki poziom dekapitalizacji zasobow
komunalnych, w szczegdlnosci infrastruktury
technicznej (sieci wodociggowe, kanalizacyjne
i oswietlenia, nawierzchnia drég itp.)

i obiektow zabytkowych, mimo ze podlegaja
modernizacji i rozbudowie, jednak ich stan nie
odpowiada wymogom wspotczesnych zjawisk
spoteczno-gospodarczych

Brak potaczen sieci komunikacji publicznej

Znacznie ograniczona dostepnos¢ sieci
szerokopasmowego Internetu na terenie gminy,
w szczegolnosci do centralnej czesci obszaru wsi
Zagrodno

Niewielki poziomem zaangazowania
mieszkancodw gminy w sprawy dotyczgce
spotecznosci lokalnej

Szanse Zagrozenia

Dostosowanie ofert turystycznych, kulturalnych
i artystycznych do potrzeb polskich i
zagranicznych odbiorcéw o zréznicowanej
strukturze wiekowej

Integracja lokalnej trasy turystycznej
z regionalnymi, krajowymi i europejskimi
systemami tras

Powstanie Sciezek rowerowych w gminie
Zagrodno w ramach zintegrowanego systemu

Pogtebiajacy sie proces depopulacji w regionie,
ktdry najsilniej wystepuje na terenach wiejskich

Postepujgce procesy metropolizacji w regionie
i zwiekszajgce sie dysproporcje rozwoju
osrodkow miejskich w poréwnaniu

z peryferyjnymi terenami regionu

Ekonomiczne bariery dostepu do edukacji
ze wzgledu wiejski charakter terenu, oddalonego
od osrodkow edukacyjnych szkolnictwa $redniego
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komunikacyjnego pn. Dolnos$lgska Autostrada lub wyzszego
Rowerowa (DAR)

Popularyzacja zainteresowania mieszkancow
regionu oraz krajowych i zagranicznych
odbiorcow uczestnictwem w lokalnych
imprezach kulturalnych i artystycznych

Koncentracja inwestycji przez zewnetrznych
inwestorédw w celu lokacji dziatalnosci
gospodarczych i stworzenia warunkdéw pracy

Propagowanie rozwoju budownictwa
mieszkaniowego na terenie gminy wigzgcego sie
z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych

do osiedlania sie 0s6b pracujgcych w osrodkach
miejskich, takich jak: Legnica, Bolestawiec, Jelenia
Goéra i Lubin

Zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych
na terenie gminy

WYMIAR GOSPODARCZY

Potencjat inwestycyjny terenéw potozonych Wysoki udziat oséb bezrobotnych w populacji
w potudniowo-wschodniej i wschodniej czesci
gminy, dla ktérego jest okreslone przeznaczenie
w miejscowym planie zagospodarowanie
przestrzennego (tereny przeznaczone pod sktady
magazynowe i tereny ustug)

Niekorzystna struktura obszarowa gospodarstw
rolnych oraz spadek zainteresowania
prowadzeniem produkcji rolnej, w tym
ekologicznej

Zdekapitalizowana i niekompletna sie¢ drég

Dostep do drogi krajowe] (autostrada A4 i potaczer komunikacji publicznej

tgczgca przejscie graniczne z Niemcami

w Jedrzychowicach koto Zgorzelca poprzez m.in. Brak zasobow bazy noclegowej
Wroctaw, Opole, Gliwice, Katowice, Krakow Niedoinwestowanie urzadzen infrastruktury
i Rzeszow do przejscia granicznego z Ukraing turystycznej

w miejscowosci Korczowa) oraz drég

wojewddzkich (droga nr 363 f3czaca Bolestawiec it et Susplmte aliallbsmusncl el b

z drogg wojewddzka nr 345 koto Drogomitowic turystycznych

oraz droga nr 383 faczaca Jedline Zdroj Znacznie ograniczona dostepnos¢ sieci

z Dzierzoniowem) szerokopasmowego Internetu na terenie gminy,

Zwiekszanie sie liczby podmiotéw prowadzacych ;v szczdegolnosu do centralnej czesci obszaru wsi
agrodno

dziatalnos¢ gospodarcza wigzaca sie z wpisem
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej na terenie

. Niska aktywno$¢ zawodowa w pordwnaniu
gminy

do ogdtem wojewddztwa dolnoslaskiego i kraju,
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WYMIAR GOSPODARCZY

Standard sieci telefonicznej w obszarze gminy
zapewniajgcy warunki dla zamieszkania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Atrakcyjnos¢ turystyczna wynikajacg z zabytkdéw
dziedzictwa kulturowego, w tym cenny obszar
chronionego krajobrazu , Grodziec”, ktdrg mozna
wykorzysta¢ w ramach rozwijajgcych sie klastrow
turystycznych i uzdrowiskowych (potudniowo-
zachodnia czes¢ gminy jest objeta zasiegiem
funkcjonalnego, uzupetniajgcego obszaru
cennego przyrodniczo, w tym o znaczeniu
miedzynarodowym)

Pozytywna ocena stanu finanséw publicznych
gminy (brak zobowigzan, np. kredyt, obligacje,
zwiekszajgce sie wartosci dochodow i wydatkdw
gminy przy zachowaniu rdwnowagi budzetowej),
mimo, ze kondycja tych finanséw jest stabsza

w porédwnaniu z innymi lepiej rozwinietymi
samorzgdami terytorialnymi w regionie Dolnego
Slaska

co pozostaje w korelacji z niskim poziomem
kwalifikacji zawodowych

Szanse Zagrozenia

Wyspecjalizowanie ustug turystycznych,
dostosowanych do potrzeb rynku i zréznicowanej
struktury wiekowej spoteczeristwa — rozszerzenie
grupy odbiorcow oferty o polskich i zagranicznych
odbiorcow

Wprowadzenie nowych ustug wigzgcych sie
ze starzeniem sie populacji, wykorzystujgce
w tym celu lokalne walory przyrodnicze

Promocja gospodarcza i turystyczna gminy

Koncentracja inwestycji zewnetrznych, w tym
zagranicznych na terenie gminy, pozwalajgcych
na stworzenie chtonnego rynku pracy

Rozwoj lokalnego rynku produkcji zywnosci,
w tym zywnosci ekologicznej

Wzmocnienie marki produktéw lokalnych
Wzrastajgca mobilnos¢ zawodowa ludnosci

Wykorzystanie zrédfa energii odnawialnej

Niepewno$¢ co do efektéw nowego systemu
wsparcia inwestycji, w tym w zakresie
dofinansowania do modernizacji i rozbudowy
infrastruktury komunalnej, np. sieci drég

i urzadzen w ramach sieci potgczen transportu
publicznego

Destabilizacja sytuacji gospodarczej w kraju
na skutek rozwoju i dtugoterminowego
utrzymania sie stanu epidemii

Narastajgce zjawisko peryferyzacji obszarow
wiejskich na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego

Brak kluczowych inwestoréw zewnetrznych,
w tym zagranicznych

Postepujacy proces metropolizacji w regionie
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WYMIAR PRZESTRZENNY

Stabe strony

Potencjat inwestycyjny terenéw potozonych

w potudniowo-wschodniej i wschodniej czesci
gminy, dla ktérego jest okreslone przeznaczenie
w miejscowym planie zagospodarowanie
przestrzennego (tereny przeznaczone pod sktady
magazynowe i tereny ustug)

Dostep do drogi krajowej (autostrada A4
tgczaca przejscie graniczne z Niemcami

w Jedrzychowicach koto Zgorzelca poprzez m.in.
Wroctaw, Opole, Gliwice, Katowice, Krakéw

i Rzeszow do przejscia granicznego z Ukraing

w miejscowosci Korczowa) oraz drég
wojewaddzkich (droga nr 363 t3czgca Bolestawiec
z drogg wojewddzka nr 345 koto Drogomitowic
oraz droga nr 383 tgczaca Jedline Zdroj

z Dzierzoniowem)

Atrakcyjnos¢ turystyczna wynikajgca z zabytkdw
dziedzictwa kulturowego, w tym cenny obszar
chronionego krajobrazu ,Grodziec”, ktérg mozna
wykorzysta¢ w ramach rozwijajgcych sie klastrow
turystycznych i uzdrowiskowych (potudniowo-
zachodnia czes¢ gminy jest objeta zasiegiem
funkcjonalnego, uzupetniajgcego obszaru
cennego przyrodniczo, w tym o znaczeniu
miedzynarodowym)

Znaczna czes¢ terenu gminy stanowig gleby klasy
okreslanej jako bardzo dobre i dobre, co Swiadczy
o potencjale w zakresie produkcji rolnej

Szanse

Swiadome wykorzystanie potencjatu
sSrodowiskowa do celdw rozwoju turystyki
i wigzgcych sie z nig aspektédw gospodarczych

Wykorzystanie waloréw przyrodniczych
i kulturowych lokalnego krajobrazu

Urbanizacja terendw gminy w zakresie realizacji
inwestycji dotyczgcych rozwoju dziatalnosci
gospodarczej i budownictwa mieszkaniowego

Niewielki udziat powierzchni objete;j
obowigzujgcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni
ogdétem gminy, w szczegdlnosci w poréwnaniu

z obszarem wojewddztwa dolnoslgskiego i Polska

W znacznej czesci zdekapitalizowana
i niekompletna sie¢ drég i potaczen transportu
publicznego

Rozproszona zabudowa mieszkaniowa na terenie
gminy

Obszary farm wiatrowych powodujgce wytgczenie
czesci terenu spod mozliwosci nowej zabudowy
mieszkaniowej (konflikty przestrzenne z istniejgca
zabudowag mieszkaniowa wsi wynikajg z wejscia

w zycie nowej ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych)

Obszary terendw kolejowych, bedgce terenami
zamknietymi

Rzeka Skora, dzielgca gmine na czes¢ wschodnig
i zachodnig z terenami zalewowymi szczegdlnego
zagrozenia powodzig

Elektroenergetyczne napowietrzne sieci i linie
przesytowe ze strefami technologicznymi

Gazociagi przesytowe, w tym wysokiego cisnienia,
wraz ze strefg kontrolowana

Obszar chronionego krajobrazu ,,Grodziec”

Zagrozenia

Konflikty przestrzenne i srodowiskowe wigzace
sie z presjg inwestycyjng na obszarach
zalewowych oraz na terenach cennych
przyrodniczo lub w ich sgsiedztwie

Degradacja przyrody i krajobrazu wskutek
narastajgcej presji urbanizacji oraz gospodarczym
wykorzystaniem terenéw

Postepujgce procesy metropolizacji w regionie
i zwiekszajgce sie dysproporcje rozwoju
osrodkow miejskich w poréwnaniu

z peryferyjnymi terenami regionu
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Wystepowanie i nasilanie sie ekstremalnych
zjawisk pogodowych, np. powodzie, susze i trgby
powietrzne

Negatywne przeksztatcenia historycznych
uktaddéw przestrzennych miejscowosci, w tym
wprowadzanie nowej zabudowy oderwanej
od miejscowej tradycji budowlanej

Znaczna dewastacja zabytkowych obiektéw
spowodowana ich dtugotrwatym
nieuzytkowaniem

Renowacje zabytkowych obiektéw bez
poszanowania znaczenia i wartosci zabytkéw

Wyniki analizy SWOT sg punktem wyjscia do okreslenia wyzwan rozwojowych dla gminy
Zagrodno, ktérych realizacja bedzie okreslona w oparciu o cele strategiczne, operacyjne oraz kierunki
dziatania.

W ramach mozliwosci przysztego rozwoju regionu dolnoslgskiego zostaty okreslone trzy jego

scenariusze w perspektywie do 2030.

Rysunek 2. Scenariusze rozwoju regionu dolnoslaskiego w perspektywie do 2030 r.

Scenariusz ukierunkowany na zmniejszanie wewnatrzregionalnych réznic w poziomie rozwoju
i konkurencyjnosci oraz wyréwnywanie ekonomicznych i spotecznych warunkow funkcjonowania
i rozwoju lokalnych spotecznosci

Scenariusz zorientowany na rozwdéj Wroctawia i wigzacego sie z nim obszaru metropolitalnego,
a takze kilku wiekszych osrodkéw regionalnych, np. Jelenia Gora, Legnica i Lubin

Scenariusz opierajacy sie na utrzymaniu rozwojowego dystansu miedzy wroctawska metropolig
i oSrodkami miejskimi o regionalnym znaczeniu, a ich peryferyjnym otoczeniem (dotychczasowe
rozwojowe trendy i wigzgce sie z nimi problemy)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030.
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Scenariuszem rozwoju regionu dolnoslgskiego optymalnym dla rozwoju gminy Zagrodno jest
scenariusz ,,Dynamiczna réwnomiernos$¢”. Kierunki strategicznej interwencji w celu realizacji tego
scenariusza opierajg sie na takich aspektach, jak:

> rewitalizacja bazy ekonomicznej zmarginalizowanych gmin;

»  efektywne wykorzystanie subregionalnych inteligentnych specjalizacji dla uzyskania
wyzszego poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci;

> postepujgcy rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego, w tym ksztattowanie regionalnej
tozsamosci;

»  intensyfikacja polityki spdjnosci i terytorialnego podejscia w sferze gospodarczej, spotecznej
i przestrzennej;

»  wykorzystanie efektywnych instrumentéw interwencjonizmu samorzadu terytorialnego;

»  terytorialna i priorytetowa dystrybucja srodkéow finansowych z budzetu wojewddztwa
i budzetu Unii Europejskiej;

»  zwiekszenie jakosci ustug publicznych;
> modernizacja i rozbudowa regionalnych sieci drég publicznych i sieci kolejowej;
> rozwaj sieci subregionalnych os$rodkéw badawczo-rozwojowych.

Scenariusz ,,Metropolitalna wyspa”, mimo postepujgcego procesu metropolizacji, spowoduje
marginalizacje pozostatych, poza Wroctawiem, czesci regionu. Taki stan rzeczy bedzie prowadzit
do spotecznego rozwarstwienia i depopulacji, jak réwniez do stagnacji gospodarczych funkcji.
W konsekwencji bedg pogtebiaé sie dysproporcje w rozwoju w regionie dolnoslgskim, a tym samym
narastac jego niespdjnos¢ spoteczna, gospodarcza i przestrzenna.

Ostatni ze scenariuszy rozwoju okreslony jako ,niespdjna mozaika”, zaktada utrzymanie
rozwojowego dystansu miedzy wroctawska metropolig i osSrodkami miejskimi o regionalnym znaczeniu
a ich peryferyjnym otoczeniem. W peryferyjnych obszarach regionu bedg pogarszaty sie: warunki
gospodarowania, negatywne procesy demograficzne, dostepnos¢ komunikacyjna i jako$é ustug
publicznych.

Scenariusz ,Dynamiczna réwnomierno$é” jest uznany za najkorzystniejszy dla rozwoju Dolnego
Slaska ze wzgledu na skale i zakres wewnatrzregionalnych dysproporcji rozwojowych. Przedsiewziecia,
ktére bedy podejmowane w regionie wojewddztwa dolnoslgskiego, w tym przez gmine Zagrodno,
powinny by¢ ukierunkowane na ich eliminacje, a jezeli nie jest to mozliwe to przynajmniej istotnie
ograniczyé nieréwnosci wewnatrzregionalne. Scenariusz ten zaktada zwiekszenie terytorialnej

spojnosci regionu, co jest szansg rozwoju dla gminy wiejskiej Zagrodno.
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Wizja i misja dziatalnosci gminy Zagrodno

Wizja, misja, cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan podejmowanych
dla osiggniecia tych celéw sg wynikiem prac diagnostycznych, w tym badan ankietowych, jak rdwniez
przeprowadzenia analizy SWOT.

Na wizje gminy sktada sie ogdlny opis oczekiwanego w przysztosci stanu rozwoju danego
terytorium. Opis ten ma powodowa¢, ze ludzie bedg utozsamiaé sie z przysztym obrazem gminy,
aby wspdlnie dazy¢ do jego osiggniecia. Znaczenie zaangazowania mieszkaicéw gminy zostato
podkreslone w wizji rozwoju. Mieszkaricy majg sta¢ sie partnerami w dziataniach rozwojowych
oraz wptywac na kreowanie rozwoju lokalnego. Waznym elementem sukcesu gminy w jej dazeniu
do osiggniecia stanu rozwoju opisanego w wizji bedzie poprawa sprawnosci, skutecznosci
i efektywnosci instytucjonalnych opierajgca sie na ksztatceniu zasobdéw ludzkich i wspdtpracy miedzy

instytucjami.

WIZIA GMINY

Gmina Zagrodno obszarem wykorzystujacym walory przyrodniczo-krajobrazowe

i dziedzictwa kulturowego, aktywnie wspierajagcym przedsiebiorczo$¢ i tworzacym przyjazne

warunki do zycia, przy zaangazowaniu mieszkaricéw i partneréw lokalnych

w kreowanie i wzmacnianie jego potencjatu

Istotg rozwoju gminy Zagrodno bedzie wzmacnianie trwatego i zrdwnowazonego wykorzystania
potencjatéw endogenicznych, w szczegdlnosci w zakresie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych
i dziedzictwa kulturowego. Ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego muszg by¢
elementami uwzglednianymi w projektowaniu wszystkich dziatan rozwojowych w gminie. Takie
podejscie pozwoli zapewnié dostep do lokalnego bogactwa przysztym pokoleniom oraz adaptacje
do zmian klimatu, np. gwattowne zjawiska atmosferyczne, susze, podtopienia, aby nie stanowity
znaczacej bariery rozwojowej.

Nie mniej wainym przedsiewzieciem bedzie aktywne wspieranie mikro i matych
przedsiebiorstw dziatajgcych w oparciu o lokalne potencjaty w celu zwiekszenia konkurencyjnosci ich
produktow i ustug. Gmina Zagrodno réwniez powinna dgzyé do wykorzystania potencjatu terendw

inwestycyjny pofozonych w potudniowo-wschodniej i wschodniej czesci gminy, dla ktérego jest
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okreslone przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowanie przestrzennego (tereny
przeznaczone pod sktady magazynowe i tereny ustug, budownictwo mieszkaniowe).

Gmina jako wspdlnota lokalna powinna tworzy¢ przyjazne warunki zycia, aby zaréwno
zatrzymacd ujemne saldo migracji, jak i wzmocni¢ atrakcyjnosc jej terendw ze wzgledu na mozliwosci
osiedlania sie przez nowych mieszkancow. Warunki zycia nie tylko sg zalezne od dziatan
podejmowanych przez wtadze gminy Zagrodno. Istotnym tez jest zaangazowanie mieszkancow,
przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych i wielu innych interesariuszy co pozwoli zagwarantowaé,
ze zmiany tych warunkéw bedga trwate i spotecznie akceptowane. Kierunkiem tych dziatarn powinno by¢
wsparcie edukacji dzieci i mtodziezy, idei ksztattowania ws$rdd dorostych postaw partycypacji
spotecznej w sprawach dotyczgcych rozwoju gminy, budowanie wiezi spotecznych, a takze wspieranie
systemu opieki spotecznej i zdrowotnej.

Osiggniecie wizji wigze sie z aktywnoscia wszystkich grup lokalnych interesariuszy,
w szczegolnosci wiadz samorzadowych i mieszkancéw. Aktywnos¢ ta bedzie opierata sie na misji
wiazacej sie z system wartosci przyjetym w regionie Dolnego Slaska do 2030 r. W ramach tego systemu
zatozono wzajemng otwarto$¢ na wspdtmieszkancow regionu, jak i otwartos¢ odnoszaca sie
do proceséw globalizacji (wymiany wiedzy, doswiadczen, kapitatu, technologii) - ,OTWARCI NA SIEBIE
- OTWARCI NA SWIAT”. Otwarto$¢ ta jest postrzegana przede wszystkim jako wyréwnywanie szans
rozwojowych, wzrost aktywnosci mieszkancéw, wieloaspektowa integracja (spoteczna, gospodarcza

i przestrzenna) i partycypacyjne zarzadzaniea.

MISJA GMINY

Gmina Zagrodno obszarem otwartym

na wspieranie lokalnych inicjatyw i integracji mieszkanncéw, przedsiebiorcow

i innych partnerdéw, przy zapewnieniu wykorzystania partycypacji spotecznej,
aktywnosci interesariuszy i szans rozwoju z zachowaniem trwatosci waloréow
przyrodniczo-krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego

Dziatania podejmowane przez lokalnych interesariuszy bedg ukierunkowane zgodnie
z sformutowang misjg, ktérej podstawa jest realizacja idei rozwoju gminy Zagrodno na podstawie
dwdch przewodnich haset: ,ZAGRODNO DAJE SIE POZNAC” i ,EUROPEJSKA ZAGRODA”. Hasta te

stanowig wifasciwe, cho¢ nietatwe, kierunki rozwoju gminy Zagrodno, ktéra powinna dazyc

3 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030, 2018, Wroctaw, s. 49.
18



Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

w dziataniach, po pierwsze do poznania sie szerokiej grupie nowych odbiorcéw w regionie, kraju
i Europie ze wzgledu wifasng przewage konkurencyjng wigzgcy sie z lokalnymi walorami
endogenicznymi. Po drugie, aktywnie zmierza¢ do podnoszenia standardu Zzycia mieszkancow
odpowiadajgcego europejskim standardom obszaréw o wiejskim charakterze z wewnetrznym
potencjatem turystycznym. Zagrodno dajac sie poznac jako europejska zagroda pozwoli otworzyé
szanse rozwoju dla gminy postrzeganej za atrakcyjne i spokojne miejsce do zamieszkania dla rodzin,

a zarazem miejsce gwarantujgce dostep do rynku pracy w przestrzeni zurbanizowanej Europy.
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Cele strategiczne i operacyjne funkcjonowania gminy
Zagrodno

Istotg osiggniecia wizji rozwoju gminy wedtug przyjetej misji sposobu postepowania sg cele
strategiczne obejmujace zasiegiem kazdg ze sfer diagnozy (spoteczna, gospodarcza i przestrzenna).
Cele strategiczne beda realizowane na podstawie okreslonych celéw operacyjnych, ktére stanowig
uszczegdétowienie postepowania. Kazdy cel strategiczny i cele operacyjne sg wobec siebie
komplementarne, co pozwala, aby dziatania zaplanowane w ramach nich tworzyty wspdlng catos¢
wptywajgcg na rozwdj obszaru. Cele operacyjne zostaty przedstawione jako wiodgce dziatania
w ramach kazdego z celéw operacyjnych. Podstawg tych dziatan sg okreslone kluczowe kierunki
podejmowane dla osiggniecia celéw strategicznych i celéw operacyjnych. Dalej tez kierunki dziatania
bedg przektadaty sie na biezgce, konkretne projekty realizowane przez gmine i inne podmioty
zainteresowane udziatem w realizacji strategii. Projekty nie stanowig czesci Strategii ze wzgledu na ich
indywidualny i zmienny charakter realizacji w zalezno$ci od warunkéw otoczenia wewnetrznego

i zewnetrznego.

Rysunek 3. Hierarchia realizacji celéw i kierunkéw dziatania

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na potrzeby realizacji zdefiniowanej wizji rozwoju obszaru w oparciu o przyjeta misje zostaty
sformutowane trzy cele strategiczne. Do kazdego z celéw zostaly przyporzadkowane trzy lub cztery
cele operacyjne, ktére obejmujg istotne potrzeby i oczekiwania interesariuszy w zakresie rozwoju
spotecznego, gospodarczego i przestrzennego. Cele strategiczne i operacyjne s3 probg reagowania

na zidentyfikowane problemy oraz wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwoju w przysztosci.
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CELE STRATEGICZNE | CELE OPERACYIJNE

Cel 1.1. Przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu
grup szczegodlnie
zagrozonych

Cel 1.2.Tworzenie
warunkéw rozwoju oraz
aktywnego
i bezpiecznego
funkcjonowania
spoteczenstwa

Cel 1.3. Wzmocnienie \
zaangazowania
mieszkancow i lokalnych
partnerow
we wspotrzadzeniu lokalng

Cel 2. Aktywne wykorzystanie
lokalnego potencjatu
do rozwoju przedsiebiorczosci

v

Cel 3. Wzmacnianie trwatego

i zrownowazonego

wykorzystania lokalnego
potencjatu endogenicznego

Cel 2.1. Wsparcie
dziatalnosci rolniczej
i pozarolniczej - wspdtpraca
w zakresie kreowania
i promocji lokalnych
produktow

@ Cel 2.2. Wykorzystanie
waloréw przyrodniczych
i kulturowych lokalnego
krajobrazu do rozwoju
przedsiebiorczosci
i turystyki

Cel 2.3. Aktywizacja
== potencjatu gospodarczego
terendw w granicy gminy

f

Cel 3.1. Przeciwdziatanie

| peryferyzacji obszaru gminy

w regionie i wykluczeniu
komunikacyjnemu

( Cel 3.2. Zapewnienie
przysztym pokoleniom
dostepu do waloréw
przyrodniczo-
krajobrazowych
L i dziedzictwa kulturowego
"y

Cel 3.3. Wykorzystanie
atrakcyjnosci turystycznej
waloréw przyrodniczo-
krajobrazowych
i dziedzictwa kulturowego

przestrzenia ]
- L o A ry

Cel 3.4. Wzmocnienie
== bezpieczenstwa przed
zmianami klimatu

Osiggniecie celow strategicznych i celdw operacyjnych okreslonych w Strategii obejmuje
realizacje szeregu przedsiewzie¢, w ramach kierunkéw dziatania, bez ktérych gmina Zagrodno nie
bedzie mogta dalej rozwijac sie. Szczegdlnie wazne i bardzo kosztochtonne sg inwestycje transportowe
i infrastrukturalne, np. sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej, oswietlenie, a takze rewitalizacja
terendw publicznych w poszczegdlnych miejscowosciach przy zachowaniu dbatosci o Srodowisko. Skala
potrzeb w gminie jest tak duza, ze sfinansowanie ich wszystkich jest nieosiggalne w ramach jej
budzetu, dlatego tez istotne jest aktywne poszukiwanie mozliwosci dofinansowania projektéw
ze Srodkow zewnetrznych, przede wszystkim funduszy unijnych. Wazina w tym zakresie bedzie
aktywnos¢ i determinacja wtadz samorzgdowych i lokalnych partneréow, jak réwniez sita i efekty

wspotpracy miedzy samorzgdami w realizacji zintegrowanych przedsiewzie¢ ponadlokalnych.
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Kierunki dziatan podejmowanych dla osiagniecia celéw
strategicznych i oczekiwane ich rezultaty w gminie
Zagrodno

Osiaggniecie celdw strategicznych w oparciu o realizacje celdw operacyjnych wigze sie
z wyznaczeniem kierunkéw podejmowanych dziatan. Ocena stopnia ich wypetnienia jest mozliwa

na podstawie rezultatéw okreslonych dziatan z wykorzystaniem prostej analizy wskaznikowe;j.

Realizacja celu ma wzmocni¢ wizerunek obszaru gminy jako miejsca atrakcyjnego i przyjaznego
dla mieszkancow, lokalnych partneréw oraz przyjezdnych, w szczegélnosci turystow. Waznym elementem
dziatan bedzie modernizacja i rozbudowa infrastruktury komunalnej pozwalajaca na poprawe sieci komunikacji
lokalnej i regionalnej, jak rowniez warunkéw i bezpieczenstwa zycia w zakresie dostepnosci do urzadzen
rekreacji i uprawiania sportow, sieci wodno-kanalizacyjnej, sieci oswietlenia, obiektéow edukacji i kultury,
a takze innych obiektéw architektury. Tworzenie takich warunkéw zwiekszy zadowolenie mieszkancow
i stanie sie podstawg do budowania harmonijnej przestrzeni do zycia, jaki i naptyw odwiedzajacych, ktérzy
wskutek poznania waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego beda zacheceni
do pozostawania oraz zamieszkiwania na terenie gminy. Taka sytuacja moze wptyngc¢ pozytywnie na zmiane
struktury demograficznej obszaru, zmniejszenie wykluczenia spotecznego, zwiekszenie aktywnosci zawodowej
i zmniejszenie migracji zarobkowej rodzimych mieszkancdw oraz zwiekszy poziom zaangazowania w sprawy
publiczne. Cel strategiczny obejmuje trzy cele operacyjne:
Cel1.1. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu grup szczegdlnie zagrozonych
Cel1.2. Tworzenie warunkdw rozwoju oraz aktywnego i bezpiecznego funkcjonowania spoteczenstwa
Cel1.3. Wzmocnienie zaangazowania mieszkancow i lokalnych partneréw we wspoétrzadzeniu lokalng
przestrzenia

Kierunki dziatan w ramach tego celu bedg obejmowaty:

» poprawa poziomu opieki wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdlnego dzieci w szkole
podstawowej

» zwiekszenie aktywnosci zawodowe]j wskutek tworzenia mozliwosci zwiekszenia poziomu kwalifikacji
zawodowych i kompetencji

» modernizacja i budowa infrastruktury komunalnej

» zintegrowana lokalnie oferta potencjatu waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i dziedzictwa
kulturowego

> angazowanie mieszkancéw w partycypowanie w sprawy wspoélnoty samorzagdowej

> zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych na terenie gminy — efektywne zarzgdzanie procesami
rozwoju kompetencji pracownikéw instytucji publicznych

Nazwa wskaznika Jednostka Wartos¢ oczekiwana wskaznika
miary
Liczba ludnosci korzystajacej ze swiadczen z pomocy Osoby Zmniejszenie liczby oséb
spotecznej z roku na rok
Saldo migracji ludnosci z terenu gminy Osoby Zmniejszenie ujemnego salda
migracji z roku na rok
Liczba turystow odwiedzajgcych teren gminy Osoby Zwiekszenie liczby turystow
z roku na roku
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Cel2.  Aktywne wykorzystanie lokalnego potencjatu do rozwoju przedsiebiorczosci

Realizacja celu wptynie na zwiekszenie atrakcyjnosci terenu gminy do rozwoju przedsiebiorczosci,
a w konsekwencji réwniez stworzenia miejsc pracy i zmniejszenie migracji zarobkowej mieszkancéw. Wazne
jest wykorzystanie potencjat inwestycyjny terenéw potozonych w potudniowo-wschodniej i wschodniej czesci
gminy, dla ktérego jest okreslone przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowanie przestrzennego
(tereny przeznaczone pod sktady magazynowe i tereny ustug), a takze dostepu do drogi krajowej (autostrada
A4 taczaca przejscie graniczne z Niemcami w Jedrzychowicach koto Zgorzelca poprzez m.in. Wroctaw, Opole,
Gliwice, Katowice, Krakdw i Rzeszow do przejscia granicznego z Ukraing w miejscowosci Korczowa) oraz drég
wojewaddzkich (droga nr 363 taczaca Bolestawiec z drogg wojewddzkg nr 345 koto Drogomitowic oraz droga nr
383 tgczaca Jedline Zdréj z Dzierzoniowem). Wzmocnienie pozycji obecnych i powstanie nowych
przedsiebiorstw zwiekszy atrakcyjnosc terenu gminy do zamieszkania ze wzgledu na oferowane miejsca pracy,
a nastepnie pozwoli na zwiekszenie mozliwosci finansowych gminy na skutek zwiekszenie wptywow
podatkowych do budzetu. Jednym z budowanych silnych fundamentéw lokalnej gospodarki powinno by¢
wykorzystanie atrakcyjnosci turystycznej wynikajgcej z zabytkow dziedzictwa kulturowego, w tym cenny obszar
chronionego krajobrazu ,Grodziec” (potudniowo-zachodnia czes¢ gminy jest objeta zasiegiem funkcjonalnego,
uzupetniajgcego obszaru cennego przyrodniczo, w tym o znaczeniu miedzynarodowym). Cel strategiczny
obejmuje trzy cele operacyjne:
Cel 2.1. Wsparcie dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej - wspotpraca w zakresie kreowania i promocji
lokalnych produktéw
Cel 2.2. Woykorzystanie waloréw przyrodniczych i kulturowych lokalnego krajobrazu do rozwoju
przedsiebiorczosci i turystyki
Cel 2.3. Aktywizacja potencjatu gospodarczego terendéw w granicy gminy

Kierunki dziatan w ramach tego celu bedg obejmowaty:

> wykorzystanie potencjatu istniejgcych i stworzenie nowych terendw inwestycyjnych majace na celu
pozyskanie inwestorow zewnetrznych oraz tworzenie warunkéw do rozwoju lokalnych przedsiebiorstw

> wspieranie modernizacji i rozbudowy sieci potgczen drogowych i transportu publicznego

» aktywna promocja gospodarcza i turystyczna gminy

» koncentracja inwestycji zewnetrznych, w tym zagranicznych na terenie gminy, pozwalajgcych na
stworzenie chtonnego rynku pracy

» zintegrowanie lokalnej oferty rynku produkcji zywnosci, w tym zywnosci tradycyjnej, lokalnej
i ekologicznej

Nazwa wskaznika Jednostka Wartos¢ oczekiwana wskaznika
miary

Udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie % Zmniejszenie udziatu oséb
ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie bezrobotnych z roku na rok
Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych Sztuki Zwiekszenie liczby podmiotow
na terenie gminy gospodarczych z roku na roku
Liczba podmiotéw realizujgcych inwestycje na terenach Sztuki Zwiekszenie liczby podmiotow
inwestycyjnych z roku na roku
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Cel3. Wzmacnianie trwatego i zréwnowazonego wykorzystania lokalnego

potencjatu endogenicznego

Realizacja celu ma wzmocnic atrakcyjnosé obszaru gminy wskutek wykorzystania jej endogenicznych waloréw,
takich jak: krajobraz, przyroda, historia i dziedzictwo kulturowe. Dziatania podejmowane przez wtadze gminy,
mieszkancow i lokalnych partneréw maja na celu integracje lokalnego obszaru z regionem, ograniczajgc
wykluczenie komunikacyjne i zwiekszajgc zainteresowaniem sie gming przez przyjezdnych, w szczegdlnosci
turystow. Wazne jest wykorzystanie potencjatu inwestycyjnego terendw w granicy gminy, ktore wptyna
na zmiany w lokalnej gospodarce i spotecznosci. Naktadajgce sie na to zmiany klimatu maja i beda miaty duzy
wptyw na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego poprzez oddziatywanie na fizyczne i biologiczne sktadniki
ekosystemow (woda, gleba, powietrze i réznorodnos¢ biologiczna). Ponadto, koniecznym jest zapewnienie
bezpieczenstwa przed skutkami wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych, np. ryzyko nieudanych
zbioréw, burze i ulewne deszcze, susze, pozary i plagi gryzoni, ktére rowniez powodujg straty spoteczne
i gospodarcze, w tym w infrastrukturze. Trwatos$¢ i zrdwnowazone wykorzystanie lokalnego bogactwa takze
powinno opierac sie o zapewnienie poprawy zdrowia ludzi i zmniejszenie ich Smiertelnosci, wywotanych, np.
upatami, sezonowej produkcji alergenéw i nowymi chorobami zakaznymi. Cel strategiczny obejmuje cztery cele
operacyjne:
Cel 3.1. Przeciwdziatanie peryferyzacji obszaru gminy w regionie i wykluczeniu komunikacyjnemu
Cel 3.2. Zapewnienie przysztym pokoleniom dostepu do waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i dziedzictwa
kulturowego
Cel 3.3. Wykorzystanie atrakcyjnosci turystycznej waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i dziedzictwa
kulturowego
Cel 3.4. Wzmocnienie bezpieczeristwa przed zmianami klimatu

Kierunki dziatan w ramach tego celu beda obejmowaty:

» modernizacja i budowa infrastruktury komunalnej

> wspieranie rozwoju sieci transportu publicznego w celu minimalizowania wykluczenia w dostepie
do innych obszaréw regiony

» urbanizacja terendw gminy w zakresie realizacji inwestycji dotyczacych rozwoju dziatalnosci
gospodarczej i budownictwa mieszkaniowego

» modernizacja zabytkowych obiektéw

> ograniczanie skutkdéw wystepowania i nasilania sie ekstremalnych zjawisk pogodowych, np. powodzie,
susze i trgby powietrzne wskutek zmian klimatycznych

> tworzenie warunkdéw i wspieranie dziatan wigzacych sie z ochrong srodowiska

Nazwa wskaznika Jednostka Wartosc oczekiwana wskaznika
miary
Powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami % Zwiekszenie udziatu powierzchni
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem gminy objetej planami do 2025 r.
gminy
Liczba wybudowanych/zmodernizowanych potaczen Km Zwiekszenie liczby pofaczen
drogowych wybudowanych/zmodernizowanych
drogowych do 2025 r.

Liczba o0sdb korzystajacych z instalacji kanalizacyjnej % Zwiekszenie udziatu oséb
w liczbie mieszkanicow gminy korzystajacych z kanalizacji do 2025 r.

Kierunki dziatania s3 mozliwe do osiggniecia wskutek wdrazania zewnetrznych, bezzwrotnych
zrddet finansowania przedsiewzieé wspierajgcych rozwdj gminy Zagrodno, w szczegdlnosci w zakresie
funduszy unijnych dla obszaréw z deficytem i o stabszych wskaznikach gospodarczych. Gtéwnym celem
finansowego wsparcia jest likwidowanie dysproporcji w poziomie i tempie rozwoju poszczegdlnych

terendw regionu Dolnego Slaska.
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Na model struktury funkcjonalno-przestrzennej sktada sie system wigzgcych sie ze sobg
elementdw, tgcznie tworzacych catos¢, zagospodarowania petnigcych okreslone funkcje. Podstawowe
czesci struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy stanowig takie elementy, jak infrastruktura
transportowa, infrastruktura techniczna, a takze tereny réznigce sie miedzy sobg przeznaczeniem
i forma uzytkowania, w tym funkcjag w systemie struktur i powigzan. Struktura opiera sie
0 poszczegdlne czesci danego obszaru, tworzgce ztozony system, np. o$rodki osadnicze, oraz sieci
infrastrukturalne umozliwiajgce przeptyw czynnikdw spoteczno-gospodarczych miedzy tymi czesciami.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Zagrodno stanowi graficzny schemat
funkcjonowania obszaru i przestrzenne odniesienie dla polityki rozwojowej. Istotg modelu jest
zapewnienie ciggtosci realizacji polityki spoteczno-gospodarczej i przestrzennej, jak rowniez okreslenie
ogdlnego stanu zagospodarowania obszaru (model nie jest planem zagospodarowania). Struktura
funkcjonalno-przestrzenna obszaru gminy Zagrodno wigze sie przede wszystkim z takimi elementami,
jak: osrodki osadnicze (miejscowosci), dolina rzeki Skora, tereny wykorzystywane do dziatalnosci
rolniczej, obszar oddziatywania farm wiatrowych, tereny inwestycyjne, tereny laséw i strefa
dziedzictwa historyczno-kulturowego (Grodziec). Elementy te wzglednie tworza strefy funkcjonalne
bedace obszarami o zblizonych badZz powigzanych funkcjach i kierunkach rozwoju, uksztattowane
w rezultacie rozwoju obszaru i oddziatywania dziatalnosci cztowieka. Cele ksztattowania modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Zagrodno obejmuja:

» tworzenie atrakcyjnych warunkéw do zycia rodzimych, jak i nowych mieszkaricéw gminy we
wspotpracy z mieszkaricami i lokalnymi partnerami, w szczegdlnosci przez modernizacje
i rozbudowe infrastruktury komunalnej i wspieranie lokalnego rynku pracy;

» zapewnienie warunkéw do dziatania podmiotow gospodarczych, gtdwnie przez rozbudowe
sieci infrastruktury technicznej i spotecznej;

» utrzymanie zréwnowazonej struktury sposobdw uzytkowania terenéw — proporcje form
uzytkowania wigzace sie z wykorzystaniem potencjatu inwestycyjnego w stosunku
do zachowania walordéw przyrodniczo-krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego;

» alokacje inwestycji na terenie gminy z uwzglednieniem zaréwno interesow podmiotéw
gospodarczych, jak i intereséw spotecznych (dobro wspdlne);

» przestrzeganie zasad racjonalnej eksploatacji zasobéw naturalnych i antropogenicznych, przy
zachowaniu waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego.

Cele te zaktadajg stworzenie warunkéow do racjonalnego planowania i organizowania tadu

przestrzennego, wyeliminowanie lub minimalizowanie konfliktdw w przestrzenni, ktére powstajg
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miedzy funkcjami spoteczno-gospodarczymi i poszczegdlnymi wzgledem ograniczonych zasobodw.
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej uwzglednia regionalng polityke rozwoju okreslong
w ramach obszaréw strategicznej interwencji, delimitujgcych obszary funkcjonalne. W granicy gminy

Zagrodno nie jest okreslony zaden miejski obszar funkcjonalny.

Rysunek 4. Model funkcjonalno-przestrzenny gminy Zagrodno
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Legenda:

Ohbszar uzupetniajgcy o znaczeniu miedzynarodowym

Obszary zabudowy (ladowe korytarze ekologiczne w regionie)

- Obszary lasaw i terenaw zalesionych - Obszary terendw farm wiatrowych
I Drogi krajowe Obszary terendw inwestycyjnych
[ Drogiwojewddzkie

Obszary funkcjonalne miejscowosci w gminie
] === Drogilokalne (powiatowe i gminne)

O Miejscowosci, w ktorych funkcjonuje szkota podstawowa

N Granica administracyjna gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W strukturze funkcjonalno-przestrzennej gminy Zagrodno wyszczegdlnia sie obszary:

>

rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktéra ze wzgledu na korzystne warunki przyrodnicze
sprzyja intensywnej roslinnej produkcji rolnej, a takie produkcji hodowlane;j,
przy zrownowazeniu rozwoju gospodarki rolnej i funkcji towarzyszacych;

funkcji przyrodniczej i ochronnej, w ktérych obowigzuje podporzadkowanie dziatalnosci

utrzymaniu waloréw przyrodniczych i ekologicznych, w tym:

dolina rzeki Skora,

wezty ekologiczne stanowigce obszary weztowe lokalnej sieci ekologicznej,

strefy sprzyjajace egzystencji gatunkdw rzadkich lub zagrozonych wyginieciem,

ekosystemy lesne o duzym stopniu naturalnosci;
infrastruktury pozwalajacej zapewni¢ sie¢ powigzan wewnetrznych i zewnetrznych,
w stosunku do ktorych zaktada sie ich rozwéj, przede wszystkim infrastruktury transportowej,
w tym:
- drogi krajowe i wojewddzkie — zewnetrzne powigzania transportowe obszaru gminy
z regionem stanowigce gtéwng sieé transportowa,
- drogi powiatowe i gminne — wewnetrzne powigzania transportowe obszaru,
stanowigce uzupetnienie sieci drog krajowych i wojewddzkich,
- system elektroenergetyczny — linie elektroenergetyczne NN i WN oraz stacje
transformatorowe/GPZ, zapewniajace bezpieczenstwo energetyczne obszaru;
wzmacniania i rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych, w tym tereny wigzgce sie
z podstawowymi elementami sieci osadniczej, tereny dla rozwoju przedsiebiorczosci
pozarolniczej oraz strefy przyrodnicze, ekologiczne i historyczne, decydujgcych
o warunkach przestrzeni zamieszkania, do ktérych zalicza sie:
- miejscowosci znajdujace sie w granicy gminy, w tym sotectwa jako elementarne
osrodki obstugi,
- tereny zwartej zabudowy mieszkaniowej,

- tereny do koncentracji urbanizacji, w szczegdlnosci aktywnosci gospodarcze;j.
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej
w gminie
Podstawowym celem modelowania struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Zagrodno jest
okreslenie wzajemnych relacji miedzy poszczegdlnymi elementami tejze struktury, jak i obszarem jako
catoscia. Nastepnie tez ksztattowanie tych relacji w sposéb zréwnowazony. Warunki realizacji polityki
rozwoju w obszarze funkcjonalno-przestrzennym gminy pozwalajg na okreslenie ustalen
i rekomendacji dla polityki przestrzennej w gminie w zakresie ksztattowania elementow:
» terendw rolniczej przestrzeni produkcyjnej w celu ochrony:
- terendéw rolnych przed degradacjg oraz minimalizowania negatywnych skutkéow

spoteczno-ekonomicznych wigzgcych sie z rozpraszaniem zabudowy, wskazuje sie:

ograniczenie i zatrzymanie procesOw urbanizacji poprzez zakaz wyznaczania
nowych terenéw zabudowy poza terenami istniejgcego zainwestowania
z wyjatkiem nieruchomosci potozonych miedzy zainwestowanymi terenami,

stanowigcymi uzupetnienie istniejacych sieci zabudowy,

utrzymanie dotychczasowego sposobu uzytkowania terenéw rolnych
(upraw polowych, fak i pastwisk),
przeciwdziatanie potencjalnym konfliktom przestrzennym na skutek
ksztattowania prawidtowych relacji miedzy zabudowg z funkcjg produkgcji
rolnej a zabudowg mieszkaniowg,

- walordéw przestrzeni rolniczej:
utrzymanie istniejgcych warunkéw gruntowo-wodnych,

zachowanie w dotychczasowym uzytkowaniu gruntéw nielesnych
posiadajgcych walory przyrodnicze, np. faki wewnatrz i na obrzezach

komplekséw lesnych,

minimalizowanie negatywnego oddziatywania na krajobraz zabudowy
w wyniku ograniczenie zajmowanej przez nie powierzchni oraz wysokosci
obiektow;
» funkcji przyrodniczej i ochronnej:
- system przyrodniczy gminy powinien uwzglednia¢ elementy regionalnej sieci
ekologicznej;
- w granicach korytarzy ekologicznych zachowad przestrzenie wolne od zabudowy

(miejscowosci Grodziec, Uniejowice i Olszanica),
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utrzymywaé pasmowe struktury przyrodnicze, np. tak, zadrzewien i zakrzewien
$rodpolnych,

odbudowad stosunki hydrologiczne;

ustali¢ kierunki turystycznego wykorzystania obszaru gminy, w szczegdlnosci stref
objetych ochrong prawng lub wskazanych do objecia takg ochrong (obszary rozwoju
rekreacji turystycznej i wypoczynkowej, w tym turystyki krajoznawczej),

utrzymac przestrzen i przeznaczenie lasow;

» infrastruktury techniczne;j:

w obszarach zurbanizowanych wskazuje sie wprowadzenie lub utrzymanie rezerw
terenowych w celu poprawy jakosci powigzan transportowych
oraz poprawy sprawnosci i bezpieczenstwa ruchu;

polityka przestrzenna powinna uwzglednia¢ przywrécenie i usprawnienie powigzan
komunikacyjnych miejscowosci wiejskich z terenu gminy z o$rodkami miejskimi
w obszarze regionu w celu zapewnienia dostepnosci do osrodkdw realizujgcych
funkcje ustugowe oraz zwiekszenia mobilnosci mieszkaricéw,

niwelowanie lokalizowania funkcji wrazliwych na ucigzliwosci hatasu na terenach
potozonych w bezposrednim sgsiedztwie krajowych i wojewddzkich powigzan

transportowych;

» wzmacniania i rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych:

przestrzenie publiczne powinny by¢ uwzgledniane jako cze$¢ osrodkéw osadniczych
integrujgca uktady urbanistyczne i wptywajgca na atrakcyjnos$é warunkéw obszaru dla
zamieszkania,

planowane tereny mieszkaniowe, ustugowe i inne powinny obejmowaé mozliwosci
tworzenia nowych przestrzeni publicznych, np. zieleAcéw, placéw zabaw i terendéw
sportowo-rekreacyjnych, przy zachowaniu historycznych zatozen do uktadu
urbanistycznego,

w procesie planowania rozwoju osrodkéw osadniczych nalezy uwzgledniac
zachowaniem skali i form zabudowy charakterystycznych dla terenéw wiejskich,
planowanie terenéw podlegajgcych urbanizacji powinno byé warunkowane realizacja
sieci wodociggowej i sieci kanalizacyjnej oraz dostepem do sieci transportowej;
podstawowg strefg rozwoju gospodarczego jest obszar atrakcyjny inwestycyjnie
dla rozwoju przedsiebiorczosci pozarolniczej obejmujgcy tereny potozone

w potudniowo-wschodniej i wschodniej cze$ci gminy,
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ucigzliwe dziatalnosci gospodarcze nalezy lokalizowa¢ w strefach pozwalajgcych
na eliminacje kolizji z Srodowiskiem,

planowanie lokalizacji terendw inwestycyjnych w obszarach z istniejgcym
lub zaplanowanym petnym uzbrojeniem, co pozwoli na osiggniecie wysokich
standardow zagospodarowania;

rekomenduje sie eksponowanie w przestrzeni gminy waloréw przyrodniczo-
krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego w celu podkreslenia lokalnego bogactwa

wykorzystanego dla potrzeb turystyki poprzez:

wiaczenie do programéw rozwoju turystyki, np. obiektéow muzealnych,

budynkéw sakralnych, dawnych budowli obronnych i zabytkéw techniki,

zagospodarowanie w formie szlakéw turystycznych lub tras rowerowych

historycznych szlakéw handlowych lub kulturowych,

wykorzystywanie ocalatych obiektow dziedzictwa kulturowego jako

wzornikédw w ksztattowaniu lokalnej przestrzeni,
wspieranie rozwoju muzeum i skansendw,
zapewnienie infrastruktury dla wsparcia twdrczosci ludowej,

wspieranie i ochrona przejawéw lokalnych: dziatalnosci kulturowej,

przetrwatych tradycji, obrzeddéw i stroju ludowego,

ochrona i eksponowanie miejsc pamieci narodowej.
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Terytorialny wymiar wsparcia, obszary strategicznej
interwenciji, obszary funkcjonalne

Terytorialny wymiar wsparcia, obszary strategicznej interwencji i obszary funkcjonalne
posiadajgce zrdznicowane potencjaty i bariery rozwojowe gminy znajdujg swoje odzwierciedlenie
przestrzenne. Identyfikacja tych obszarow ma znaczenie dla prowadzenia polityki rozwoju,
umozliwiajgc ukierunkowanie interwencji publicznych.

W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (art. 5 pkt 6a), obszar funkcjonalny jest to obszar, na ktérym wystepuje wzglednie
wyodrebniajgcy sie, intensywny i otwarty system powigzan spofecznych, gospodarczych
lub  przyrodniczych, uwarunkowanych cechami $rodowiska geograficznego (przyrodniczego
i antropogenicznego). Ujecie funkcjonalne akcentuje wspoétzaleznosci i powigzania miedzy elementami
(spotecznymi, gospodarczymi, przestrzennymi i $rodowiskowymi) tworzgcymi terytorium. Takie
podejscie stanowi nowe trendy w europejskiej polityce rozwoju, ktére majg odgrywac coraz wiekszg
role w kolejnych okresach programowania. W prowadzeniu polityki rozwoju istotna staje sie
przestrzen historyczna, kulturowa, symboliczna, spoteczna, ekonomiczna czy przyrodnicza z wtasng
dynamikg rozwoju. Wyszczegdlnione powyzej walory przestrzeni faktycznie scalajg mieszkancow
oraz obszar, pobudzajac swiadomos$é przynaleznosci (tozsamosci), co w istocie wptywa na dalsze
procesy rozwojowe skoncentrowane na okreslone miejsce (obszar, teren). Na skutek wykorzystania
réznorodnosci oraz specyfiki danego obszaru w sposdb zintegrowany jest mozliwe osiggniecie
spojnosci terytorialnej. Koncepcja funkcjonalna opiera rozwdj danego terytorium o wewnetrzne
zasoby, przy zapewnieniu dialogu ze spotecznoscia lokalng i aktywizacji wfadz samorzadu
terytorialnego. Aktywnos¢ w ramach obszaréw funkcjonalnych (obok mechanizmu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych) uznaje sie jako narzedzie subregionalne pozwalajgce na wdrazanie form
wspotpracy miedzy samorzadami terytorialnymi®.

Miejskie obszary funkcjonalne rozumiane sg jako tereny otaczajace miejskie aglomeracje,
bezposrednio wigzgce sie z aglomeracjg w uktadzie spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.
Gmina Zagrodno nie wchodzi w skfad miejskiego obszaru funkcjonalnego. Od strony pdtnocnej
i pétnocno-wschodniej gmina graniczy z Legnicko-Gtogowskim Obszarem Funkcjonalnym, a od strony
potudniowej z Watbrzyskim Obszarem Funkcjonalnym. Lokalizacja gminy Zagrodno powoduje, ze jej

obszar pozostaje pod wptywem oddziatywania osrodkdw miejskich usytuowanych w promieniu

* W wojewddztwie dolnodlaskim jest to wspétpraca gmin w aglomeracjach (watbrzyska, jeleniogérska) i na innych
obszarach (np. stowarzyszenie gmin Porozumienie Sudeckie, Zwigzek Gmin Karkonoskich).
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odlegtosci 20 km (Ztotoryja, Legnica, Chojndw, Bolestawiec i Lwéwek Slaski). Miejscowosci, takie jak

Ztotoryja, Legnica i Chojnow, wchodzg zas w strefy miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Rysunek 5. Granice miejskich obszarow funkcjonalnych wojewddztwa dolnoslgskiego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zatacznika nr 1 do Uchwaty nr XIX/482/20 Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 16 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
dolnoslaskiego.

Istotnym dotychczas wymiarem terytorialno-finansowym wsparcia dla dziatalnosci gminy
Zagrodno jest udziat w partnerstwie Lokalnej Grupy Dziatania (LGD) wchodzacej w skfad
Stowarzyszenia ,LGD Partnerstwo Kaczawskie” (gmina Zagrodno jest jedng z czternastu gmin
uczestniczagcych w tym partnerstwie wspotpracy). Podstawowym celem dziatalnosci Stowarzyszenia
LGD Partnerstwo Kaczawskie od momentu jego powstania (2008 r.) jest dgzenie do zréwnowazenia
rozwoju obszaréw wiejskich z uwzglednieniem nalezytej ochrony i promocji sSrodowiska naturalnego,
krajobrazu i zasobdw historyczno-kulturowych, a takze réwnosci szans, w tym z wykorzystaniem
Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego (EFR). Ideg utworzenia Stowarzyszenia jest promowanie

regionu GOr i Pogdrza Kaczawskiego. Gmina Zagrodno uczestniczyta w projektach organizowanych
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przez LGD Partnerstwo Kaczawskie, korzystajgc z dofinansowania ze srodkéw zewnetrznych budzetu
Unii Europejskiej w poprzednich perspektywach finansowania.

Kolejny wazny terytorialny wymiar wsparcia rozwoju gminy Zagrodno moze wigzaé sie
z zawarciem porozumienia miedzy gming Zagrodno a Gminami tworzgcymi Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne Aglomeracji Jeleniogérskiej, jak rowniez przystgpieniem do prac nad dokumentem
strategicznym Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Jeleniogérskiej na lata
2021-2029, zwanym Planem dziatan ZIT AL,

Przygraniczny obszar funkcjonalny okreslony w Planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa dolnoslgskiego obejmuje zasiegiem terytorium administracyjne gminy Zagrodno.
Samorzady terytorialne znajdujace sie w granicy przygranicznego obszaru funkcjonalnego stanowig

tereny o znaczeniu ponadregionalnym, usytuowane w strefie przygranicznej kraju.

Rysunek 6. Zasieg przygranicznego obszaru funkcjonalnego w wojewddztwie dolnoslgskim
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Zrédto: Opracowanie wifasne na podstawie zatacznika nr 1 do Uchwaty nr XIX/482/20 Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 16 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
dolnoslaskiego.

> Podstawgq zawarcia porozumienia jest uchwata Nr XXXV.206.2021 Rady Gminy Zagrodno z dnia 5 marca 2021 r.
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Tereny przygraniczne na Dolnym Slasku potozone na pograniczu polsko-czesko-niemieckim
posiadajg duzy potencjat rozwojowy. Jako podstawowe bariery wzmacniania kontaktéw
spoteczno-gospodarczych terendw transgranicznych wyréznia sie:

» niewielka liczba lub brak sprawnych potgczen transportowych;
» niedostateczna jakos¢ infrastruktury transportowej;
» niewfasciwa organizacja transportu publicznego.

Czes¢ problemow wystepujacych w rejonach przygranicznych nie jest mozliwa do rozwigzania
z poziomu samorzgdu terytorialnego, jednakze nie powinno to ogranicza¢ dziatan zapobiegajgcych
degradacji oraz stuzgce wzmocnieniu osrodkéw lokalnych, w szczegdlnosci obszaréw zagrozonych

marginalizacja.

Rysunek 7. Obszar funkcjonalny cenny przyrodniczo
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zatagcznika nr 1 do Uchwaty nr XIX/482/20 Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslgskiego z dnia 16 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
dolnoslaskiego.
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Gmina Zagrodno znajduje sie w obszarze cennym przyrodniczo na Dolnym Slasku, w tym
w strefie obszaru uzupetniajgcego, takie o znaczeniu miedzynarodowym (lagdowy korytarz
ekologiczny). Zasieg obszaru cennego przyrodniczo okreslonego jako uzupetniajgcy obejmuje
W znacznej czesci teren miejscowosci Grodziec. Obszar stanowigcy ladowy korytarz ekologiczny

0 znaczeniu miedzynarodowym zajmuje tereny miejscowosci Grodziec, Uniejowice i Olszanica.

Rysunek 8. Zasieg funkcjonalnego, uzupetniajgcego obszaru cennego przyrodniczo,
w tym o znaczeniu miedzynarodowym, w granicy gminy Zagrodno
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.geoportal.dolnyslask.p!

Rysunek 9. Zasieg Sudeckiego Obszaru Funkcjonalnego i strefy gérskiej
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zatagcznika nr 1 do Uchwaty nr XIX/482/20 Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslgskiego z dnia 16 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
dolnoslaskiego.
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Sudecki Obszar Funkcjonalny obejmuje zasiegiem teren gminy Zagrodno. Ujecie gminy
Zagrodno w ramach Sudeckiego Obszaru Funkcjonalnego wynika z uwarunkowania rzezby terenu,
zroznicowanej budowaq i dtuga przesztoscig geologiczng. Gmina Zagrodno nie wchodzi w sktad strefy
gorskie;j.

Ponadto, w granicy administracyjnej gminy Zagrodno s wyznaczone obszary optymalnej
lokalizacji nowych inwestycji. Obszary te stanowig tereny oceniane jako atrakcyjne do lokalizacji
budynkéw lub budowli wigzacych sie z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci
w zakresie wytwarzania débr i materiatéw. Teren okreslony mianem optymalne] lokalizacji nowych
inwestycji jest rekomendowany przedsiebiorcom do lokalizacji nowych inwestycji w rozumieniu art. 7

ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2020 poz. 1752).

Rysunek 10. Obszary optymalnej lokalizacji nowych inwestycji na terenie gminy Zagrodno
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.geoportal.dolnyslask.pl

Gmina Zagrodno stanowi jeden z tych obszaréw w wojewddztwie dolnoslgskim, ktéry
ze wzgledu na swoje potozenie podlega zjawiskom peryferyzacji. Szansg dla tego typu gmin jest
poprawa sieci powigzan transportowych z gtéwnymi osrodkami miejskimi w regionie w celu
ograniczenia marginalizacji ich mieszkancéow od rynku pracy oraz oferty wysokiej jakosci placéwek

edukacyjnych i kulturalnych.
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Tereny wiejskie potozone w gminach wiejskich nalezy zakwalifikowaé¢ do wiejskiego obszaru
funkcjonalnego, charakteryzujgcego sie przewazajgcg powierzchnig uzytkdw rolnych i ludnoscia
w znacznym stopniu utrzymujgca sie z pracy w rolnictwie. Ze wzgledu procesy rozwojowe w skali
regionu, gmine Zagrodno zaliczcono do obszaru wiejskiego wymagajacego wsparcia procesow
rozwojowych. W sktad takich obszarow wiejskich wchodzg gminy wiejskie o niskich wskaznikach
dostepnosci do ustug publicznych i rozwoju spoteczno-gospodarczego. Czesto tez gminy te sg oddalone
od gtéwnych osrodkdéw miejskich. Cechami gmin z obszaru wiejskiego wymagajacego wsparcia
procesOw rozwojowych sg zdekapitalizowana struktura osadniczg i infrastruktura oraz wystepujgce
zagrozenia walorédw przyrodniczych. W gminie Zagrodno koncentracja zabudowy i mieszkancéw
(ponad 25%) wystepuje w obszarze miejscowosci Zagrodno (centralna cze$¢ gminy). Ponadto, znaczne
skupiska siedlisk (38% mieszkaricdw gminy) znajdujg sie w pozostatych miejscowosciach usytuowanych
w kierunku potudniowo-zachodnim od miejscowosci Zagrodno (Uniejowice, Grodziec i Olszanica).
Waznym czynnikiem wptywajgcym na lokowanie siedlisk jest bezposredni dostep do szkét i przedszkoli
(np. 7,5% mieszkarncow gminy mieszka na terenie Brochocina i Radziechowa). Istotnym elementem

w gminie jest rzeka Skora, koncentrujg wzdtuz koryta siedliska obejmujg 35% mieszkarncéw gminy.

Rysunek 11. Zagrodno

GMINA
ZAGRODNO

Y AW
(g

T )
\év}‘—’f‘l n'/. ..\\\ /A

—=lJniejowic

 Se—— ... S— - = il

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.geoportal.gov.pl

37



Strategia rozwoju gminy Zagrodno 2021-2025

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 podchodzi w sposdb zintegrowany
do okreslania kierunkéw rozwoju wojewddztwa. W ramach polityki rozwoju SRWD 2030 sg przyjete
dwa wymiary terytorialnej interwencji publicznej — horyzontalny i obszarowy. Wymiar horyzontalny
wigze sie z realizacjg dziatan strategicznych przez samorzad wojewddztwa na obszarze catego
wojewoddztwa w oparciu o okreslone kryteria. Wymiar obszarowy jest istotny z punku widzenia gminy
Zagrodno, poniewaz dotyczy dziatan strategicznych ukierunkowanych terytorialnie - konkretne
obszary wojewddztwa, w szczegdlnosci obszary strategicznej interwencji. Interwencja samorzadu
wojewoddztwa w wymiarze obszarowym wynika z zdiagnozowania koncentracji zjawisk na danym
obszarze szczegdlnie istotnych z punktu widzenia realizacji regionalnej polityki rozwoju. Obszary te
odzwierciedlajg potencjaty i problemy rozwojowe w uktadzie terytorialnym, przede wszystkim obszary
wymagajgce troski ze wzgledu na wystepujace zapdinienia, tak jak teren gminy Zagrodno.
Monitorowanie ewaluacji zakresu przestrzennego obszardéw strategicznej interwencji jest waznym
elementem prowadzenia polityki rozwoju przez gmine Zagrodno, poniewaz konsekwencjg wyznaczenia
tych obszaréw bedzie terytorialne podejscie do Programéw Operacyjnych realizowanych

przez Samorzgd Wojewddztwa Dolnoslgskiego w kolejnych latach.
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Ocena zgodnosci strategii z polityka rozwoju kraju
I regionu
Zdefiniowane cele (strategiczne i operacyjne) w Strategii zachowujg spdjnosé z ustaleniami

i rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki rozwoju okreslonej w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 (SRWD 2030). Istotng kwestia w okreslaniu celéow
i kierunkéw dziatan w Strategii jest kierowanie sie przedstawionymi w SRWD 2030 zasadami
horyzontalnymi, obowigzujgcymi wszystkich interesariuszy regionalnej polityki rozwoju, a jednoczesnie
determinujgcymi sposdb osiggania celéw rozwoju przyjetych w SRWD 2030. Cele strategiczne
i operacyjne gminy Zagrodno opierajg sie na celach strategicznych Wojewddztwa Dolnoslgskiego,
stanowigcych reakcje na problemy oraz wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwojowe
w przysztosci. Na cele strategiczne okreslone w SRWD 2030 sktadajg sie:

1. Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu.

2. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych.

3. Wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego.

4. Odpowiedzialne wykorzystanie zasobdw i ochrona waloréw srodowiska naturalnego

i dziedzictwa kulturowego.

5. Wzmocnienie przestrzennej spdjnosci regionu.

Cel 1.1. Wspieranie endogenicznych potencjatéw gospodarczych
subregionéow

Cel 1.2. Wzmocnienie krajowej i europejskiej konkurencyjnosci
regionu i jego marki

Cel 1.4. Wspieranie rozwoju i rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw wiejskich i miejskich

Cel 1.1. Przeciwdziatanie wykluczeniu Cel 2.1. Poprawa stanu i dostepno$¢ regionalnej infrastruktury
— spotecznemu grup szczegdlnie technicznej
zagrozonych

Cel 2.2. Rozwdj i modernizacja regionalnej infrastruktury
publicznej z uwzglednieniem potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami

Cel 1.2.Tworzenie warunkéw rozwoju
oraz aktywnego i bezpiecznego Cel 2.3. Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych
funkcjonowania spoteczenstwa

Cel 3.1. Ksztattowanie postaw obywatelskich

Cel 1.3. Wzmocnienie zaangazowania Cel 3.2. Wzrost spotecznej integracji
mieszkancow i lokalnych partneréw
we wspotrzadzeniu lokalng

przestrzenia |

Cel 3.3. Doskonalenie regionalnego i lokalnych rynkéw pracy

Cel 3.4. Poprawa efektywnosci ksztatcenia |

Cel 3.5. Doskonalenie regionalnej polityki wspierania seniorow
oraz 0s6b z niepetnosprawnosciami

| Cel 5.1. Rozwdj regionalnej sieci transportowe;j |

Cel 5.2. Wzrost dostepnosci regionalnej infrastruktury
informacyjnej o wysokich standardach funkcjonalno-uzytkowych

Cel 5.3. Wspieranie wspotpracy miedzyregionalnej i
transgranicznej
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System monitorowania i ewaluacji realizacji strategii
Wdrazanie dziatan rozwojowych Strategii bedzie opierato sie o cykl planistyczny, zaktadajacy
wdrozenie czterech elementéw wigzacych sie ze znalezieniem odpowiedzi na kolejno nastepujgce
pytania:
» Jaka jest sytuacja? (diagnoza oparta na danych statystycznych, badania jakosciowe)
» Cojest wazne? (wizja, misja, cele i kierunki dziatania wizja)
» Co mozemy zrobi¢? (identyfikacja, ocena i wybor przedsiewziec)
» Co faktycznie robimy? (wdrozenie, monitoring, ewaluacja)
Pierwsze trzy etapy sg przedstawione i opisane w dokumencie Strategii. Element czwarty

podsumowauje cykl planistyczny i jest przedstawiony na rysunku.

Rysunek 12. Cykl planistyczny

Jaka jest sytuacja?

(diagnoza i ocena)

Co faktycznie robimy?

Co jest wazne?
(wdrozenie, monitoring,

. (cele i kierunki dziatania)
ewaluacja)

Co mozemy zrobic?

(ocena i wybor opcji,
przedsiewziecia)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na potrzeby skutecznego wdrazania Strategii rekomenduje sie instytucjonalne wyodrebnienie
podmiotu odpowiedzialnego za wdrazanie i monitoring Strategii. Taki podmiotem moze by¢
petnomocnik wdjta gminy, wyznaczona komdrka merytoryczna lub pracownika urzedu gminy albo tez
zespot roboczy ds. wdrazania i monitoringu Strategii. Zadaniem podmiotu bedzie zaréwno

monitorowanie stopnia wdrazania zatozen (cele i kierunki dziatania) Strategii, w tym ocena rezultatow
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wdrazania (wskazniki), jak i formutowanie propozycji niezbednych dziatan modyfikujgcych.
W przypadku, gdy zajdzie potrzeba modyfikacji, Strategia podlega procedurze aktualizacji. Powodem
takiej aktualizacji mogg by¢ zmiany w obszarze uwarunkowan lokalnych (spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych) i ponadlokalnych (regionalnych, krajowych lub miedzynarodowych), wigzacych sie
z pojawieniem nowych szans i zagrozen (problemdéw) rozwojowych. Whnioski z prowadzonego
monitoringu wdrazania Strategii powinny stanowi¢ podstawowa przestanke dla podjecia aktualizacji.
Biezagce monitorowanie winno by¢ uzupetnione ewaluacjg ex-post, ktéra bedzie obejmowata
dokument Strategii. Proces ewaluacji bedzie obejmowac ocene:

» zaktadanych kierunkéw dziatania wskutek oszacowania jakosci, wartosci i znaczenia

Strategii;
» stopnia osiggniecia celoéw strategii (analiza wskaznikowa);

» wptywu zrealizowanych przedsiewzie¢ na zmiane sytuacji spotecznej i gospodarczej

gminy Zagrodno.

W realizacji cyklu planistycznego wazine jest zastosowanie partycypacji spotecznej. Takie
podejscie pozwala dostosowac wizje, misje, cele i kierunki dziatan gminy do potrzeb i oczekiwan
interesariuszy, a takze uzyskaé spoteczng akceptacje podejmowanych przedsiewzie¢. Partycypacja
spoteczna powinna opiera¢ sie o komunikacje spoteczng, ktéra zwrotnie bedzie miata wptyw
na ksztattowanie wizerunku gminy i jej promocje. Informacje o kierunkach rozwoju gminy Zagrodno,
w tym takze o jej walorach endogenicznych i potencjale inwestycyjno-turystycznym mogg byé
udostepniane na stronach internetowych, w Social Media, w prasie lokalnej i o zasiegu regionalnym

oraz w zewnetrznych bazach danych.
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Ramy finansowe i zrédta finansowania

Osiggniecie celéw zawartych w Strategii bedzie zalezny od zapewnienia odpowiednich zrédet

finansowania planowanych kierunkéw dziatania. Szczegétowe okreslenie tych Zzrédet jest ztozonym

zadaniem, poniewaz system finansowania zadan publicznych (przedsiewzie¢) obejmuje rézne formy

ich finansowania, np. dotacje, instrumenty finansowe czy projekty w formule partnerstwa publiczno-

prywatnego. Ponadto, aby osiggng cele sformutowane w Strategii niezbednym jest zaangazowania

roznych instytucji, podmiotéw i zaplanowania wydatkowania znacznych srodkéw finansowych

w wieloletniej perspektywie. Biorgc pod uwage uwarunkowania ekonomiczne gminy do zrédet

pochodzenia kapitatu na finansowanie realizacji celéw Strategii bedg przyjete:

>

Srodki wtasne z budzetu gminy jako wiodace zrédto finansowana celéw i kierunkéw
dziatania zawartych w Strategii, a realizowanych w formie przedsiewzie¢ (Srodki
wiasne zazwyczaj stanowig wktad wiasny w przypadku realizacji projektow
wspotfinansowanych ze srodkédw unijnych), ktérych wydatkowanie nastepuje zgodnie

z zasada racjonalizacji wydatkéw publicznych.

Srodki pochodzace z budietu Unii Europejskiej w ramach pakietu legislacyjnego
polityki spojnosci na lata 2021-2027 przewidziane w programach operacyjnych
na poziomie zaréwno regionalnym i krajowym. Waznym zrédtem finansowania realizacji
Strategii mogg by¢ srodki wynikajace z dobrowolnego porozumienia gminy Zagrodno
z obszarem funkcjonalnym miasta subregionalnego Jelenia Géra w ramach
Zintegrowanej Inwestycji Terytorialnej (ZIT) Aglomeracji Jeleniogorskiej, ktére wdraza

niektdre dziatania Regionalnego Programu Operacyjnego jako Instytucja Posredniczaca.

Srodki pochodzace z budzetu krajowego oraz srodki samorzadu wojewdédztwa, ktére
bedg dostepne w ramach istniejgcych oraz nowych instrumentéw, np. porozumienie
terytorialne, fundusze celowe utworzone specjalnie z przeznaczeniem na finansowanie
infrastruktury transportowej (Krajowy Fundusz Drogowy, Fundusz Kolejowy), a takze

dotacje celowe lub $rodki z rezerw celowych poszczegdlnych ministerstw.

Srodki krajowych i miedzynarodowych instytucji finansowych pozyskiwane z kredytéw
lub innych finansowych instrumentéw zwrotnych i bezzwrotnych za posrednictwem

instytucji finansowych.

Srodki prywatne pozyskiwane przy wykorzystaniu finansowania przedsiewzie¢
realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, wspieranej przez Unie

Europejskg, w obszarze interesu publicznego.
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Od ponad dekady fundusze unijne dla gmin pozwalajg samorzgdom pozyskac¢ srodki finansowe
na realizacje wielu przedsiewzie¢, w szczegdlnosci inwestycji, dzieki ktdrym polskie miejscowosci
z roku na rok stajg sie piekniejsze, nowoczes$niejsze i przede wszystkim bardziej przyjazne
dla mieszkancéw. Skala i tempo rozwoju gminy Zagrodno w kolejnych latach w znacznym stopniu beda
uzaleznione od mozliwosci pozyskania srodkow z budzetu Unii Europejskiej poprzez programy krajowe,
ponad regionalne i regionalne w perspektywie 2021-2027. Waznym czynnikiem wptywajgcym
na dofinansowanie dziatan podejmowanych przez gmine Zagrodno bedzie zintegrowany charakter
przedsiewzie¢, ktére nie byty wczesniej przez samorzad rozwazane, np. w obszarze edukacji lub drég
rowerowych (Dolnoslgska Autostrada Rowerowa). W takiej sytuacji terytorialnie wymiernym
wsparciem dla gminy Zagrodno powinno by¢ uczestnictwo w stowarzyszeniu LGD Partnerstwo
Kaczawskie czy tez porozumienie miedzy gming Zagrodno a Gminami tworzacymi Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne Aglomeracji Jeleniogdrskiej. Bez watpienia, istota ksztattowania i realizacji
polityki rozwoju przez gmine Zagrodno dajgcy sie poznaé¢ jako europejskg zagrode wigze sie
z pozyskaniem zewnetrznych zrédet finansowego wsparcia. Otwarcie szans rozwoju dla gminy
postrzeganej za atrakcyjne i spokojne miejsce do zamieszkania dla rodzin, a zarazem miejsce
gwarantujgce dostep do rynku pracy w przestrzeni zurbanizowanej Europy wymaga zaangazowania
znacznych srodkéw finansowych, korzystnie bezzwrotnych, w celu minimalizowania lub likwidowania

barier rozwojowych i poprawy atrakcyjnosci turystyczno-inwestycyjnej terenu gminy.
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