UCHWALA NR XXV.169.2020
RADY GMINY ZAGRODNO

7 dnia 27 sierpnia 2020 1.

w sprawie uznania sie za niewlasciwg do rozpatrzenia i zalatwienia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( §. Dz U,
2020, poz.713) oraz art. 229 pkt3iart. 231 ustawy zdnia 14 czerwca 1969 roku Kodeks postepowania
administracyinego ( j. Dz. U. 2020, poz. 256 ), Rada Gminy Zagtodno uchwala, co nastgpuje.

§ 1. Po zapoznaniu sie ze skargami zlozonymi przez Panig Malgorzate Szewczyk na dziatania Wojta Gminy
Zagrodno, stwierdza sie niewladciwosé Rady Gminy Zagrodno do rozpatrzenia i zatatwienia tych skarg.

§ 2. Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi stanowi zalgeznik do niniejsze] uchwaly.
§ 3. Uchwala wraz, z zatacznikiem podiega przekazaniu Skarzacej.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza sig Przewodniczgeemu Rady Gminy Zagrodno.

§ 5. Uchwata wechodzi w Zycie z dniem podjecia.

A
Przewodnicza '.Rz;’t:_ly,,ﬂGminy

Ty
sy Yy

uszniewski

Id; CEOSC581-5C43-416F-A580-98F5790A5039, Podpisany Strona 1



Zatacznik do uchwaly Nr XX'V.169.2020
Rady Gininy Zagrodno
z dnia 27 sierpnia 2020 1.

Pani Malgorzata Szewczyk zlozyla tizy skargi na dzistania Wéjta Gminy Zagrodno. Rada Gminy
Zagrodno po zapozneniu si¢ z opinia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Zagrodno. Po
whikliwe] analizie skarg pani Malgorzaty Szewczyk na dziatania Wéjta Gminy Zagrodno w zakresie
wydanych przez organ wykonawczy zarzadzen:

-zarzadzenia z dnia 21.05.2020 r., nr 0050.45.2020 w sprawie powierzenia Pani Bozenie Sienkiewicz
pelnienia obowigzléw Dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Zagrodnie,

-zarzadzenia z dnia 08.07.2020 1., nr 0050.76.2020 w sprawie przeprowadzenia kontroli w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Zagrodnie,

uznaje sic za niewlasciwg do rozpatrzenia i zatatwienia wywiedzionych przez skarzacg skarg i wnioskuje
do Rady Gminy o podjecie uchwaly w sprawie stwierdzenia niewladciwodei Rady Gminy Zagrodno do
rozpatrzenia i zalatwienia ztozonych skarg.

Uzasadnienie.

Stan faktycany.

Pani Matgorzata Szewczyk ziozyta w dniu 16 lipca 2020 roku ( data sporzadzenia 14.07.2020 1. ) skarge
na dzialania Wéjta Gminy Zagrodno, a nastgpnie w dniu 22 lipca 2020 roku, kolejne dwie skargi, ( data
sporzadzenia odpowiednio w dniu 15117 lipea 2020 . ) réwniez na dziatania Wojta Gminy Zagrodno
w zakresie w jakim, wocenie skarzacej, zostaio zarzadzeniami naruszone prawo. W przypadku skargi
z dnia 14 lipca 2020 roku wskazala, ze dziatania Wajta ,,mogg byé uznane za czyn majgcy znamiona
niedopelnienia obowigzkéw na szkodg interesu publicznego, o ktérym mowa wart. 231 § 1 kodeksu
karnego.

Rada Gminy Zagrodno akceptuje stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw iPetycji w przedmiocie
polaczenia wywiedzionych przez skarzgca skarg do wspdlnego rozpoznania zuwagi, ze wszystkie one
dotyczg zarzadzef wydanych pizez Wojta Grminy w zakresie w jakim odnoszs si¢ one do sytuacjt skarzacel,
Pani Matgotzaty Szewczyk.

Przechodzac do analizy skargi zdnia 14 lipca 2020 roku kierowanej w przedmiocie, cyt. ,, ... Da
przewlektosé dziatania organu — Wojta Gminy Zagrodno Karoliny Bardowskiej i niedopelnienie obowigzku
uchylenia zarzadzenia 0050.452020 Wéjta Gminy Zagrodno zdnia 21 maja 2020 roku, w sprawie
powierzenia Pani BozZenie Sienkiewicz petnienia obowiazkéw dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
w Zagrodnie, mimo wydanego rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 02.07.2020 1.,
stwierdzajacego niewaznos¢ i wstrzymujgeego wykonalno$é na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samoyzgdzie
gminnym zarzadzenia nr 0050.44.2020 Wojita Gminy Zagrodno zduia 21maja 20201, w sprawie
odwolania skarzacej Malgorzaty Szewczyk ze stanowiska dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
w Zagrodnie, w trakcie roku szkolnego bez wypowiedzenia z razacyn naruszeniem prawa”.

W treei skargi, skarzaca podaje, Ze brak decyzji o uchyleniu przedmiotowego zarzgdzenia z dnia 21 maja
2020 roku, nr 0050.45.22020, moze byé uznane za celowe dzialanie Wéjta, cyt. ,bo adbiega od przypadku
uchylenia przez Wéjta Gminy Zagrodno zarzadzenia 0050.65.2020 z dnia 26 czerwea 2020 roku w sprawie
ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora Zespoh Szkolno-Przedszkolnego w Zagrodnie, zarzadzeniem
0050.77.2020 zdnia 9 lipca 20201, w sprawie odwolania konkursu na stanowisko dyrektora Zespolu
Szkolno-Przedszkolnego w Zagrodnie”. Skarzgca podnosi, Ze jest to sytuacja kuriozalna, tym bardziej, ze
oba wiw zarzadzenia byly wydane bez podstawy prawnej.

W uzasadnieniu te] skargi skarzaca przywoluje obszerne fragmenty rozstrzygnigeia nadzorczego
Waojewody Dolnoélaskiego z dnia 2 lipca 2020 roku. Ponadto uwaza, e dzialania izaniechania Wojta
Gminy Zagrodno moga nosié znamiona dzialan na szkode interesu publicznego, na szkode Zespolu
Szkolno-Przedszkolnego w Zagrodnie, famania kodeksu pracy, ograniczenia swobody wypowiedzi,
naruszenie art, 7 Konstytuciji, tamanie Praw Cziowieka, Praw Dziecka, Praw autorskich, argumentujac
szeroko swe, wtym zakresie stanowisko. Skarzaca podnosi, ze byla dyskryminowana, poddawana
mobbingowi, zastraszana. Kwestionuje prawidtowosé zakupu laptopow na potrzeby zdalnego nauczania
w szkole. Koficowo, skarzaca uwaza, ze cyt. ,... dziatania Wojta wysoce destabilizuja funkcjonowanie
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placGwki i dziatajg na szkode interesu publicznego oraz wskazujg na przekroczenie uprawnien Wojta”.
Dodatkowo do skargi, skarzaca dolacza pismo kierowane do Wéjta Gminy Zagrodno, w ktérym wyzywa. do
zaprzestania m.in. tamania praw konstytucyjnych, pracowniczych i obywatelskich.

7, kolei druga skarga-wniosek, wywiedziona przez skarzgce dnia 15 lipca 2020 roku ( data wptywu do
Urzedu 22.07.2020 1. ) w sprawie, cyt. ,, ... na wydanie z razacym naruszeniem prawa zarzgdzenia Wojta
Gminy Zagrodno zdnia 21-05-2020 roku, nr 0050.45.2020 w sprawie powierzenia Pani Bozenie
Sienkiewicz pelnienia obowigzkéw Dyrekiora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Zagrodnie, a takze
bezezynnodei w zakresie uniewaznienia ww. zarzadzenia”, zawiera zarzuty natuszenia aktem wyZe]
opisanym, prawa materialnego, {j. art. 63 ust. 13 ustawy Prawo ofwiatowe, polegajace cyi. , ... na
przyjeciu, ze zachodzg prrestanki do powierzenia obowiazkéw dyrektora, podezas gdy kadencia dyrektora
nie zostala zakoficzona, a stanowisko dyrekiora jest nadal obsadzone przez poprzedniego dyrektora,
uruchomienie procesu zmierzajgcego do wylonienia nowego kandydata poprzez powierzenie obowigzkéw
zgodnie z dyspozycja ww. artykutu, uzna¢ nalezy za nieznajdujace oparcia w obowigzujacych przepisach
ustawy Prawo owiatowe”, Skarzaca, dalej zarzuca cyt. ,, ... bezczynno$é w zakresie uniewaznienia Ww.
zarzadzenia po oftzymaniu rozstrzygnigeia nadzorczego z dnia 02.07.2020 1., o stwierdzeniu niewaznosei
i wstrzymaniu wykonania zarzadzenia Wojta Gminy Zagrodno z dnia 21-05-2020 roku, nr 005044.2020 1.
w sprawie odwotania Pani Maigorzaty Szewczyk ze stanowiska dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Zagrodnie”. W uzasadnienin skargi, skarzaca przywoluje takze rozstrzygnigeie nadzorcze Wojewody
Dolnoélaskiego zapadte w jej sprawie, podnosi, ze brak uchylenia przedmiotowego zarzadzenia powoduje
ogromny chaos organizacyjny i podnosi, ze niedopuszezalne jest wjej ocenie utrudnianie dyrektorowi
w kierowaniu placéwka poprzez nieracjonalne zachowania, majace tak wazne dla jnteresu publicznego
skotki.

Skarzaca wnioskuje do Rady Gminy Zagrodno cyt. ,, ... onakazanie iwezwanie organu do
natychmiastowego usuniecia z objegll prawnego ww. dokumentu, wydanego z naruszeniem prawa’”.

Tyzecia skarge, skarzaca zloZyta wdniu 17 lipca 2020 roku ( data wplywu do UG 22.07.2020¢. }
w zakresie cyt. ,, ... dzialania z naruszeniem prawa w zwigzku z wydaniem zarzagdzenia Wojta Gminy
Zagrodno zdnia 08-07-2020 roku, nr 0050.76.2020, w sprawie przeprowadzenia kontroli w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Zagrodnie od dnia 09.07.2020 do dnia 15.07.2020 1.”. W trescl jej uzasadnienia
skarzaca skierowala wobec Wojta Gminy Zagrodno zarzuty naruszenia ,art. 57158 ustawy prawo
odwiatowe oraz art. 7 Konstytucji RP”. Podniosla, ze ,organ prowadzacy szkolg Iub placéwke sprawuje
nadzér nad jej dzialalnoscig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, zuwzgl¢dnieniem
odrebnych przepiséw, W zakresie wymienionym w ust. 1 nadzorowi podlega w szozegdlnosel prawidiowosé
dysponowania przyznanymi szkole lub placéwee grodkami budzetowymi oaz pozyskanymi przez szkole lub
placéwke $rodkami pochodzacymi zinnych #rédel, atakze gospodarowanie mieniem; przestrzeganie
obowiazujgeych pizepiséw dotyczacych bezpleczelistwa i higieny pracy pracownikéw iuczniow oraz
przestrzeganie przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoly iplacéwki”. Podniosta, Zze cyt , ...
wskazywanie w przywolanym zarzadzeniu, w zakresie czynnofel kontrolnych przestrzeganie przepisow
prawa pracy nie miesci sig¢ W dyspozycii ww. przepisu. Zgodnie z ait, 58 Prawo ofwiatowe zd. 1 Organ
prowadzacy szkole lub placdwke, aw zakresie dziatalnodei dydaktyczno-wychowawczej i opiekuficze]
réwniez organ sprawujacy nadzér pedagogiczny, moga ingerowaé w dziatalno$¢ szlkoly Tub placowki
wylqeznie w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie”.

Skarzaca podnosi, ze dotychezas przeprowadzone kontrole nie wykazaly zadnych nieprawidlowoscei, 2 w
jej ocenie kolejna kontrola jest nieuzasadniona i zdestabilizuje prace placéwki. Podnosi, Ze na bazie
ninjejszego  zarzgdzenia do dnia ztozenia skargi, niezostaly podjgte Zadne czynnoscl opisane
w przedmiotowym zarzgdzeniu. Wskazije takze, ze Wt wreczyla jej polecenie stuzbowe polegajace na
powstrzymaniu sig od obowigzkow stuzbowych, ,.celem unikniecia ewentualnego oddziatywania pani na

podejmowane czynnodcl kontrolne”. Skarzaca wskazuje, ze takie polecenie stuzbowe nie znajduje
podstaw prawnych. Skarzaca dalej podnosi, ze w jej ocenle takie zachowanie Wojta Gminy cvt. ,, ... moze

wyczerpywaé znamiona przestepstwa poméwienia oraz narusza moje dobra osobiste. Jest réwniez w moim
przekonaniu jednym z elementow podejmowania wobec mnie dziatafi mobbingu, o czym pisalam do Wojta
w piémie z dnia 05 lipca 2019 1., 125 lipea 20191, na ktére do dnia dzisiejszego nie dostatam odpowiedzi {
pisma byly podane do wiadomogei Rady Gminy Zagrodno )”. Skarzaca konsekwentnie stoi na stanowisku,
ze cyt, ., ... wykonanie zarzadzenia moze mie¢ daleko idgee skutki w zakresie naruszenia danych
osobowych, roszezei kierowanych przez pracownikéw, sg dziataniami na szkode interesu publicznego
i nalezy rozwazy¢ czy nie doszto do przekroczenia uprawnien”, Skarzaca podnosi, Cyt. , ... 7€ opraniczono
mi prawa do zarzadzania placowka, kierowano do pracownikéw Zespolu polecenia shuzbowe pomimo, ze
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Wojt nie jest ich pracodawes, przelozonym, rwierzchnikiem sluzbowym, nakazywanie im nie wpuszezanie
mnie do placéwki, nakazywanie mi opuszczenia migjsca pracy pod rygorem eytuje:” jak pani dyrektor
nie opuéei szkoly to ja to zatatwig inaczej..”, polecenie wicedyrektorowi BoZenie Sienkiewicz kontroli
mojej obecnodel w siedzibie szkoly ( do ktérej réwniez Pani Sekretarz Gminy zakazala mi wstepu po
wreczeniu mi skierowania na urlop wypoczynkowy podpisanego przez wojta ), dezorganizacja
funkcjonowania placéwki poprzez pozostawianie w obiegu prawnym zarzadzel o powierzeniu pelnienia
obowiazkéw dyrektora, kolejne nieuzasadnione kontrole, odmowa mi prawa uczestniczenia w kontroli,
préba skierowania wicedyrektora na urlop wypoczynkowy W tym samym czasie co dyrektor-jest niezgodne
z prawem, o czym zawiadomilam stosowne organy”. Skarzaca podniosta, ze pisempie wnioskowata do
Wéita Gminy Zagrodno o wycofanie 7 obiegu ww. zarzadzenia, do czego nie doszio. Do skargi, skarzaca

dotaczyta wymienione w niej pisma jako zataczaiki, '

Ocena prawna.

Zgodnie z art. 227 k.p.a. zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy
albo przez ich pracownikéw moze byé przedmiotem skargi powszechnej. Skarga ta wnoszona jest
w zwigzku z juz podjetym dziataniem organu, ewentualnie w zwiazku z brakiem takiego dziatania ima na
celu zwrécenie uwagi wiafeiwym organom na wszelkie nieprawidlowoscl powstate w wyniku takiego
dziatania lub zaniechania.

Zauwazyé nalezy co do zasady, ze whiesiona skarga uruchamia jednoinstancyjne postgpowanie
administracyjne o charakterze uproszezonym, koficzace sic ozynnodcig faktyczng — zawiadomieniem.
Skarga jest odformalizowanym §rodkiem obrony iochrony rézaych interesow jednostki, ktore
nie daja podstaw do Zadania wszezgeia postepowania administracyjnego albo tez nie moga stanowié
podstawy powddztwa lub wniosku zmierzajgcego do wszezeeia postgpowania sadowego. Skargi tego
rodzaju sq zalatwione w samodzielnym jednoinstancyjnym postgpowaniu Uproszezonyin, konczacym sie
czynnodcia materiaino-techniczng zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy”.( lex
komentarz Dolnicki B. ).

Podniesé nalezy, ze skarzaca w kazdej ze skarg Kieruje wobec wydajacego kwestionowane zarzadzenia
Wéjta Gminy zarzuty, to naruszenia Konstytucii, kodeksu pracy, prawa o$wiatowego, kodeksu katnego, a w
zwigzku z nimi, lamanie praw czlowieka, praw dziecka, praw autorskich, praw pracowniczych, a wazysthkie
je odnosi do  aktow normatywnych, bedacych przejawem dziatalnodel organu wykonawczego

- przewidzianego ustawami ustrojowymi. Skarzgca podaje, ze o naraszeniach poruszanych w tredci skarg
zawiadomila odpowiednie organy.

Analiza przediozonego materialu pozwala na stwierdzenie, ze wszystkie wyze] wymienione i opisane
skargi dotyczg aktéw — zarzadzen, wydawanych przez Wéjta Gminy Zagrodno w zakresie przypisanych mu
ustawowyeh kompetencji. Dla przejrzystosel sprawy nalezy wskazaé, ze zgodnie z wyrokiem NSA 223
czerwea 20161 (sygn. II OSK 1272/16, LEX nr 2083393) zarzadzenia sg forma akin wiadezego,
“jednostronnego — normatywnego (zarzadzenie porzadkowe), oghlnego — wewngtrznego (regulamin urzedu
gminy) czy jednostkowo-konkretnego (np. dotyczacego zatrudniania lub zwainiania kierownikow gminmnych
jednostek organizacyjnych). W wyroku NSA z.29 czerwca 2017 1. {sygn. | OSK 2828/16, LEX nr 2338476)
stwierdzono, #e zarzadzenia sg prawna forma realizacji kompetencji wéjia jako organu wykonawczego
gminy, choé niesg jedyng forma dziatania wojta, liéry wydaje takze decyzje, poslanowienia, dziata
w formach cywilnoprawnych oraz imaterialno-techniczayeh. W sytuacji, gdy wola organu gminy ma forme
prawng wladczego aktu opartego na przepisach prawa administracyjnego, to niezaleznie od charakteru
ksztaltowanych stosunkéw prawnych iich skutkéw - ten akt podlega nadzorowi administracyjnemu. (
lex komentarz, Jaskowska M. ).

Skoro zarzadzenia sg prawng formg realizacji kompetencji wojta jako organu wykonawczego gminy,
to z mocy prawa podlegaja kontroli. O niewaznosci uchwaly fub zarzadzenia w calodel lub w czesei orzeka
organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie
okredlonym w art, 90 usg Wtym przypadku organem nadzory jest wojewoda, aw sprawach
finansowych — regionalna izba obrachunkowa.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy stwierdzi6 nalezy, ze analiza ztozonych do Rady Gminy trzech
skarg, tak naprawde kierowanych wobec uregnlowan zarzadzen Wojta Gminy, pozwala na wysunigcie
whioskéw, ze Rada Gminy nie jest organem wiasciwym do ich rozpatrzenia, albowiem jest to kompetencja
Wojewody Dolnoélaskiego, ktéry w zakresie swych obowigzléw sprawuje nadzor nad wydawanymi przez
Wéijta Gminy Zagrodno zarzadzeniami. Sposéb sporzadzenia skarg przez jej autora ioparcie ich na
kwestionowanych przez skarzaca zarzadzeniach, czyni je pozostajacymi poza sferg przewidziang dia
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rozstrzygania skarg wiryble art. 227 k.p.a. Podnoszone w tredel skarg, lamanie praw pracowniczych
(mobbing), praw czlowicka, praw dziecka, praw autorskich, stanowig zastrzezone dla innych organow
i saddw przestanki do wszezecia postgpowai wyjagniajacych. Odrebng spraws jest fakt, ze dla zbadania
zesadnodel podnoszonych przez skarzaeg zarzutdw niezbedny jest udzial $wiadkéw, anade wszystkim
bieglych mogacych ocenié ich trafiosé. Taka koncepcja rozstrzygania skarg czynilaby z rady gminy ,,super
otgan”, pozostajacy nad konstytucyjnie powolanymi do przestrzegania prawa, instytucjami.

Rada Gminy Zagrodno podkresla, ze nie ocenia inie neguje wartodel zarzutdw kierowanych przez
skarzaca, ale stoi na stanowisku, ze to nie ona jest wiadna do opiniowania i wnioskowania do Rady Gminy,
rozstrzygniecia.

Zgodnie 7 art.231§ 1 kp.a., jezeli organ, kiory otrzymal skarge, niejest wlasciwy do jej
rozpalrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pdZniej jednak niz wterminie siedmin dni, przekazaé ja
wiadciwemu organowi, zawiadamiajge réwnoczesnie o tym skarzgeego, albo wsliazaé mu whasciwy organ,

Na marginesie Rada Gminy Zagrodno zauwaza, ze Wéjt Gminy Zagrodno zarzadzeniem z dnia 30 lipca
2020 roku, nr 0050.80.2020 uchylit zarzadzenie o powierzeniv pefnienia obowigzkédw dyrektora Zespola
Sykolno-Przedszkolnego w Zagrodnie, atalze zarzadzeniem z dnia 9 lipca 2020 roku, nr 0050.77.2020
odwolat konkurs na stanowisko dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Zagrodnie.

Dia porzadku nalezy jeszcze wskazaé, ze z informacji otrzymanych od organu wykonawczego gminy
Wéjta Gminy, rozstrzygnigcie nadzoreze Wojewody Dolnolaskiego z dnia 2 lipca 2020 roku w sprawie
stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia Wojta Gminy Zagrodno zdnia 21 maja 2020 roku W sprawie
odwolania Pani Malgorzaty Szewczyk ze stanowiska dyrektora Zespohi  Szkoluo-Przedszkolnego
w Zagrodnie, zostato zaskarzone do WojewGdzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,

Rada Gminy Zagrodno, z powoddw 1 przyczyn przywolanych powyzej, uznaje si¢ za niewladciwa do
rozpatizenia i zatatwienia przedtozonych jej skarg.
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