UCHWALA NR XXV.1606.2020
RADY GMINY ZAGRODNO

z dnia 27 sierpnia 2020 1,

w sprawie uchylenia uchwaly Nr XXIV.154,2020 Rady Gniny Zagrodno z dnia 28 lipea 2020 r.
w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej
w Zagrodnie za 2019 rok

Na podstawie art. [8 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzagdzie gminnym (tj. Dz. U.
z2020r., poz /13) wzwigzku zart. 29 ust. S ustawy =zdnia 25 pazdziernika 19911 o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnoscl kulturalnej (tj. Dz. U. 22020 1. poz. 194 ze zm.} oraz art, 53 ust. 1 ustawy z dnia

29 wizesnia 1994 r. o rachunkowaodel (tj. Dz, U. 22019 1., poz. 351 ze zm.) Rada Griny Zagrodno uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Uchyla sig uchwate Nr XXIV.154.2020 Rady Gminy Zagrodno zdnia 28 lipca 2020 1. w sprawie
zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej w Zagrodnie za 2019 rok.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Zagrodno.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Zaggino

Walenty Luszniewski
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Uzasadnienie
do UCHWALY RADY GMINY ZAGRODNO

w sprawie uchylenia uchwaly Nr ¥XIV.154.2020 Rady Gminy Zagrodno z duia 28 lipca 2020 v
w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego Gminnej Biblioteki Publiczne;
w Zagrodnie za rok 2015,

Uchwata Nr XXIV.154.2020 Rady Gminy Zagrodno z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia
rocznego sprawozdania finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej w Zagrodnie za rok 2019 dalej jako
,uchwala” — w calodci, jest sprzeczna z arl. 20 ust. 5 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 1. 0 organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnodci kulturalnej (tekst jedn. Dz U. 220201, poz 194 ze zm.), dalej jako ,ustawa”
w 2w, z art. 2 ustawy z dnia 27 czerwcea 199771, 0 bibliotekach (tekst jedn. Dz, U, z 2020 1., poz. 1479 ze
zi.). Projekt uchwaty zostal przygolowany przez Wajta Gminy Zagrodno, przediozony do zaopiniowania
komisji rady i na wniosek Wajta wprowadzony do porzadku obrad sesji w dniu 28 lipca 2020 1.

Zgodnie z przepisem arf, 2 ustawy o bibliotekach w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sig
przepisy ustawy o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnogei  Lkulturalnej. PowyZsze oznacza, 2Ze
w omawianym przypadku zastosowanie znajdzie przepis art. 29 ust. 5 ustawy, zgodnie z kiérym roczne
sprawozdanie finansowe instytucji kaltury zatwierdza organizator. W przypadku samorzadowe] instytucji
kultury roczne sprawozdanie finansowe zatwierdza organ wykonawezy jednostki samorzadu terytorialnego.
7 dyspozycji normy zawarte] w powyZzszym przepisie wynika zatem jednoznacznie, ze w przypadiu
samorzadowe] instytucit kuitury (ij. Gminnej Biblioteki Publiczne] w Zagrodnie) organem posiadajgcym
kompetencje do zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego jest organ wykonawezy jednostki
samorzadu terytorialnego.

Natomiast jalk wynika z art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci roczne sprawozdanie finansowe jednostlki,
7 zastrzezeniem ust. 2b, podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajgcy, nie pdZniej niz 6 miesigey od
dnia bilansowego. Organ zatwierdzajacy, zgodnie zart. 3 pkt 7 ww. ustawy to ,organ, ktory zgodnie
7 obowigzujacymi jednastke przepisami prawa, statutem, umowg lub na mocy prawa wiasnogel jest
uprawniony do zatwierdzania sprawozdania finansowego jednostki.”

Biorge pod uwage powyzsze przepisy, stwietdza sie, iz przepis art. 29 ust, 5 ustawy stanowi lex specialis
w stosunku do przepisu art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosei. Ustawodawca uregulowal wprost w
przepisach rangi ustawowej, Ze organem uprawnionym do zatwierdzenia rocznego sprawozdania

finansowego samorzadows] instytucji kultury jest organ wykonawezy jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada Gminy nie posiada Lkompetencii do zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego
samorzadowej instytucji kultury - Gminnej Biblioteki Publicznej w Zagrodnie. Na podstawie cytowanego
wyzej przepisu art, 29 ust. 5 ustawy organem upowaznionym do zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego samorzgdowej instytucii kultury jest wylacznie organ wykonawezy gminy —w tym orzypadku:
Wit Gminy. Tym samym, w opisanym stanie faktycznym i prawnym sprawy, dziatanie Rady nalezy uznad
7a nieuprawnione wkroczenie w ustawowe kompetencje organu wykonawczego. Naruszenie przepisow
kompetencyjnych natomiast stanowi zawsze naruszenie prawa ito w stopaiu istotnym, gdyz polega na
posluzeniu sig kompetencjami, kiore z mocy ustawy przypisane s innemu organowi.

Nalezy bowiem podkyeslié, ze podejmowanie przez radg czynnodci, ktére naleza do sfery wykonawozej,
stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady podziatu organdw samorzadu terytorialnego na wykonawcze i
stanowiace (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy 7z dnia 2 lipca 2008 1.,
sygn. 1T SA/Bd 345/08; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim # duia
30 lipea 2014 1., sygn. 1L SA/Go 394/14; publ, Centraina Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, podjecie uchwaly w sprawie uchylenia uchwaly Nr XXIV.154.2020 Rady
Cminy Zagrodno z dnia 28 lipca 2020 1. w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego
Gminnej Bibtioteki Publicznej w Zagrodnie za rok 2019, nalezy uznac za yzasadnione i konieczne.
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