Projelt

z dnia 19 sierpnia 2020,
Zatwierdzony przez ..o

UCHWALA NR ...cccvirrarsanns
RADY GMINY ZAGRODNO

z dnia 19 sierpnia 2020 1.

w sprawie uznania sie za niewlaSciwa do rozpatrzenia i zalatwicnia skargi

Na podstawie art, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( tj, Dz. U.
2020, poz.713) oraz art. 229 pkt 3 iart. 231 ustawy =z dnia 14 czerwca 1969 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego ( tj. Dz. U. 2020, poz. 256 ), Rada Gminy Zagrodno uchwala, co nastgpuje.

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze skargami zfozonymi przez Panig Matgorzate Szewczyk na dziatania Wéjta Gminy
Zagrodno, stwierdza sig niewlasciwosé Rady Gminy Zagrodno do rozpatrzenia i zatatwienia tych skarg.

§ 2. Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaly,
§ 3. Uchwata wraz z zalgcznikiem podlega przekazaniu Skarzgeej.
§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sig Przewodniczagcemu Rady Gminy Zagrodno.

§ 5. Uchwata wehodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

‘Walenty Luszniewski
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Zatgeznik do uchwaly Ny i
Rady Gminy Zagrodno
7 dnia 19 sierpnia 2020 r.

Pani Malgorzata Szewczyk ztozyla trzy skargi na dziatania Wéjta Gminy Zagrodno. Rada Gminy
Zagrodno po zapoznaniu sie z opinia Komisji Skarg, Wnioskéw iPetycji Rady Gminy Zagrodno, po
wnikliwej analizie skarg pani Mafgorzaty Szewczyk na dziatania Wojta Gminy Zagrodno w zakresie
wydanych przez organ wykonawezy zarzadzen:

-zarzadzenia z dnia 21.05.2020 r., mr 0050.45.2020 w sprawie powierzenia Pani Bozenie Sienkiewicz
petnienia obowigzkéw Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Zagrodnie,

-zarzgdzenia zdnia 08.07.2020 r., nr 0050.76.2020 w sprawie przeprowadzenia kontroli w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Zagrodnie,

uznaje si¢ za niewladciwa do rozpatrzenia i zafatwienia wywiedzionych przez skarzacg skarg 1 wnioskuje
do Rady Gminy o podjecie uchwaly w sprawie stwierdzenia niewlasciwosci Rady Gminy Zagrodno do
rozpatrzenia i zalatwienia zlozonych skarg.

Uzasadnienie.

Stan faktyczny.

Pani Matgorzata Szewezyk zlozyla w dniu 16 lipca 2020 roku ( data sporzgdzenia 14.07.2020 1, ) skarge
na dziatania Wéjta Gminy Zagrodno, a nastgpnie w dniu 22 lipca 2020 roku, kolejne dwie skargi, ( data
sporzgdzenia odpowiednio w dniu 151 17 lipca 2020 1. ) rowniez na dzialania Wojta Gminy Zagrodno
w zakresie wjakim, wocenie skarzacej, zostalo zarzadzeniami naruszone prawo. W przypadku skargi
z dnia 14 lipca 2020 roku wskazata, ze dzialania Wojta ,,mogg by¢ uznane za czyn majgcy znamiona
niedopelnienia obowigzkéw na szkode interesu publicznego, o ktorym mowa wart. 231§ 1 kodeksu
karnego.

Rada Gminy Zagrodno akceptuje stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w przedmiocie
potgczenia wywiedzionych przez skarzgca skarg do wspdlnego rozpoznania z uwagi, ze wszystkie one
dotycza zarzgdzen wydanych przez Wojta Gminy w zakresie w jakim odnoszg sig one do sytuacji skarzgeej,
Pani Malgorzaty Szewczyk.

Przechodzgc do analizy skargi zdnia 14 lipca 2020 roku kierowanej w przedmiocie, cyt. ,, ... na
przewlekiod¢ dzialania organu — Wojta Gminy Zagrodno Karoliny Bardowskiej i niedopelnienie obowigzku
uchylenia zarzadzenia 0050.45.2020 Wojta Gminy Zagrodno zdnia 21 maja 2020 roku, w sprawie
powierzenia Pani Bozenie Sienkiewicz pelnienia obowigzkow dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Zagrodnie, mimo wydanego rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 02.07.2020 1.,
stwierdzajacego niewazno$é i wstrzymujacego wykonalnoéé na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym zarzadzenia nr 0050.44.2020 Wéjta Gminy Zagrodno zdnia 21 maja 2020r., w sprawie
odwolania skarzgcej Malgorzaty Szewczyk ze stanowiska dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Zagrodnie, w frakcie roku szkolnego bez wypowiedzenia z razgcym naruszeniem prawa”.,

W treéei skargi, skarzgca podaje, ze brak decyzji o uchyleniu przedmiotowego zarzadzenia z dnia 21 maja
2020 roku, nr 0050.45.22020, moze by¢ uznane za celowe dziatanie Wojta, cyt. ,,bo odbiega od przypadku
uchylenia przez Wéjta Gminy Zagrodno zarzadzenia 0050.65.2020 z dnia 26 czetwca 2020 roku w sprawie
ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Zagrodnie, zarzadzeniem
0050.77.2020 zdnia 9 lipca 2020 1., w sprawie odwolania konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Zagrodnie”, Skarzgca podnosi, Ze jest to sytuacja kuriozalna, tym bardziej, ze
oba w/w zarzadzenia byly wydane bez podstawy prawnej.

W uzasadnieniu tej skargi skarzgca przywoluje obszerne fragmenty rozstrzygnigcia nadzorczego
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 2 lipca 2020 roku. Ponadto uwaza, Ze dziafania izaniechania Wojta
Gminy Zagrodno moga nosi¢ znamiona dziatan na szkode interesu publicznego, na szkodg Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Zagrodnie, tamania kodeksu pracy, ograniczenia swobody wypowiedzi,
naruszenie art. 7 Konstytucji, tamanie Praw Czlowieka, Praw Dziecka, Praw autorskich, argumentujac
szeroko swe, wtym zakresie stanowisko. Skarzaca podnosi, Ze byla dyskryminowana, poddawana
mobbingowi, zastraszana, Kwestionuje prawidfowos¢ zakupu laptopéw na potrzeby zdalnego nauczania
w szkole. Koncowo, skarzaca uwaza, ze cyt. ,,... dzialania Wéjta wysoce destabilizujg funkcjonowanie
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placéwki i dzialaja na szkodg interesu publicznego oraz wskazujg na przekroczenie uprawnien Wojta®.
Dodatkowo do skargi, skarzgca dotgcza pismo kierowane do Wojta Gminy Zagrodno, w ktérym wyzywa do
zaptzestania m.in, lamania praw konstytucyjnych, pracowniczych i obywatelskich.

Z kolei druga skarga-wniosek, wywiedziona przez skarzacg dnia 15 lipca 2020 roku ( data wptywu do
Urzedu 22.07.2020 r, ) w sprawie, cyt. ,, ... na wydanie z razacym naruszeniem prawa zarzadzenia Wojta
Gminy Zagrodno zdnia 21-05-2020 roku, nr 0050452020 w sprawie powierzenia Pani Bozenie
Sienkiewicz pemienia obowigzkéw Dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Zagrodnie, a takze
bezczynnosci w zakresie uniewaznienia ww. zarzgdzenia”, zawiera zarzuty naruszenia akiem wyzej
opisanym, prawa materialnego, tj. art. 63 ust. 13 ustawy Prawo odwiatowe, polegajace cyt. ,, ... na
przyjgciu, ze zachodza przestanki do powierzenia obowigzkéw dyrektora, podezas gdy kadencja dyrektora
nie zostala zakonczona, a stanowisko dyrektora jest nadal obsadzone przez poprzedniego dyrektora,
uruchomienie procesu zmietzajgcego do wylonienia nowego kandydata poprzez powierzenie obowigzkow
zgodnie z dyspozycig ww. artykulu, uznaé nalezy za nieznajdujace oparcia w obowigzujacych przepisach
ustawy Prawo oéwiatowe”, Skarzgca, dalej zarzuca cyt. ,, ... bezczynno§é w zakresie uniewaznienia ww.
zarzadzenia po otrzymaniu rozstrzygnigeia nadzorczego z dnia 02,07.2020 1., o stwierdzeniu niewaznosci
i wstrzymaniu wykonania zarzadzenia Wéjta Gminy Zagrodno z dnia 21-05-2020 roku, nr 005044.2020 r.
w sprawie odwotania Pani Malgorzaty Szewczyk ze stanowiska dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
w Zagrodnie”, W uzasadnieniu skargi, skarzaca przywoluje takze rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Dolnoslgskiego zapadte w jej sprawie, podnosi, Ze brak uchylenia przedmiotowego zarzadzenia powoduje
ogromny chaos organizacyjny ipodnosi, ze niedopuszczalne jest wjej ocenie utrudnianie dyrektorowi
w kierowaniu placowky poprzez nieracjonalne zachowania, majace tak wazne dla interesu publicznego
skutki.

Skarzaca wnioskuje do Rady Gminy Zagrodno oyt ,, ... onakazanie iwezwanie organu do
natychmiastowego usuniecia z obiegu prawnego ww. dokumentu, wydanego z naruszeniem prawa’.

Trzecig skarge, skarzaca zlozyla wdnin [7 lipca 2020 roku ( data wplywu do UG 22.07.2020r. )
w zakresie cyt. ,, ... dzialania z naruszeniem prawa w zwigzku z wydaniem zarzadzenia Wojta Gminy
Zagrodno z dnia 08-07-2020 roku, nr 0050.76.2020, wsprawie przeprowadzenia kontroli w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Zagrodnie od dnia 09,07.2020 do dnia 15.07.2020 1.””. W tresci jej uzasadnienia
skarzaca skierowala wobec Wojta Gminy Zagrodno zarzuty naruszenia ,art. 57§58 ustawy prawo
ofwiatowe oraz art. 7 Konstytucjii RP”. Podniosta, Ze ,organ prowadzacy szkole lub placowke sprawuje
nadzér nad jej dziatalnodcig w zakresie spraw finansowych iadministracyjnych, zuwzglgdnieniem
odrebnych przepiséw. W zakresie wymienionym w ust. 1 nadzorowi podlega w szczegdlno$ci prawidtowosé
dysponowania przyznanymi szkole lub placéwee $rodkami budzetowymi oaz pozyskanymi przez szkolg fub
placowke $rodkami pochodzgcymi zinnych Zrédel, atakze gospodarowanie mieniem; przestrzeganie
obowiazujacych przepiséw dotyczacych bezpieczefistwa ihigieny pracy pracownikow iucznidw oraz
przestrzeganie przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoly iplacéwki”. Podniosta, Ze cyt. ,, ...
wskazywanie w przywolanym zarzadzeniu, w zakresie czynno$ci kontrolnych przestizeganie przepisow
prawa pracy nie miefci si¢ w dyspozycji ww. przepisu. Zgodnie z art. 58 Prawo o$wiatowe zd. 1: Organ
prowadzacy szkole lub placowke, aw zakresie dzialalnosci dydaktyczno-wychowawcze] i opiekuricze]
rowniez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny, mogg ingerowaé w dzialalno$¢ szkoly lub placowki
wylgcznie w zakresie i na zasadach okreSlonych w ustawie”.

Skarzaca podnosi, ze dotychczas przeprowadzone kontrole nie wykazaly zadnych nieprawidtowosci, a w
jej ocenie kolejna kontrola jest nieuzasadniona izdestabilizuje pracg placowki. Podnosi, ze na bazie
niniejszego zarzadzenia do dnia zlozenia skargi, nie zostaly podjgte zadne czynnofel opisane
w przedmiotowym zarzadzeniu. Wskazuje takze, ze Wojt wreczyla jej polecenie stuzbowe polegajace na
powstrzymaniu sie od obowigzkéw stuzbowych, ,,celem uniknigcia ewentualnego oddziatywania pani na
podejmowane czynno$ei kontrolne”. Skarzaca wskazuje, ze takie polecenie stuzbowe nie znajduje
podstaw prawnych, Skarzaca dalej podnosi, ze w jej ocenie takie zachowanie W¢jta Gminy cyt. ,, ... moZe
wyczerpywaé znamiona przestepstwa pomowienia oraz natusza moje dobra osobiste. Jest rowniez w moim
przekonaniu jednym z elementoéw podejmowania wobec mnie dzialanl mobbingu, o czym pisatam do Wojta
w piémie z dnia 05 lipca 2019 1., { 25 lipca 2019 1., na ktére do dnia dzisiejszego nie dostatam odpowiedzi (
pisma byly podane do wiadomosci Rady Gminy Zagrodno ). Skarzaca konsekwentnie stoi na stanowisku,
7¢ oyt , ... wykonanie zarzgdzenia moze mie¢ daleko idgce skutki w zakresie naruszenia danych
osobowych, roszczefh kierowanych przez pracownikéw, sq dzialaniami na szkodg interesu publicznego
i nalezy rozwazy¢ czy nie doszio do przekroczenia uprawniefi”. Skarzaca podnosi, cyt. ,, ... Ze ograniczono
mi prawa do zarzadzania placéwka, kierowano do pracownikéw Zespotu polecenia stuzbowe pomimo, ze
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Wit nie jest ich pracodawca, przelozonym, zwierzchnikiem shizbowym, nakazywanie im nie wpuszczanie
mnie do placoéwki, nakazywanie mi opuszczenia miejsca pracy pod rygorem cytuje:” jak pani dyrektor
nie opusci szkoly to ja to zalatwig inaczej...”, polecenie wicedyrektorowi Bozenie Sienkiewicz kontroli
mojej obecnoéci w siedzibie szkoly ( do ktorej réwniez Pani Sekretarz Gminy zakazala mi wst¢pu po
wreczeniu mi skierowania na urlop wypoczynkowy podpisanego przez wdjta ), dezorganizacja
funkcjonowania placéwki poprzez pozostawianie w obiegu prawnym zarzadzef o powierzeniu pelnienia
obowigzkéw dyrektora, kolejne nieuzasadnione kontrole, odmowa mi prawa uczestniczenia w kontroli,
préba skierowania wicedyrektora na urlop wypoczynkowy w tym samym czasie co dyrektor-jest niezgodne
z prawem, o czym zawiadomifam stosowne organy”. Skarzaca podniosia, ze pisemnie wnioskowala do
Wojta Gminy Zagrodno o wycofanie z obiegu ww. zarzadzenia, do czego nie doszlo. Do skargi, skarzgca
dofaczyta wymienione w niej pisma jako zalgczaiki.

Ocena prawna.

Zgodnie z art, 227 k.p.a. zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadaf przez wlasciwe organy
albo przez ich pracownikéw moze byé przedmiotem skargi powszechnej. Skarga ta wnoszona jest
w zwiazku z juz podjetym dziataniem organu, ewentualnie w zwigzku z brakiem takiego dziatania i ma na
celu zwrocenie uwagi wilasciwym organom na wszelkie nieprawidlowosci powstate w wyniku takiego
dzialania lub zaniechania.

Zauwazy¢ nalezy co do zasady, ze wniesiona skarga uruchamia jednoinstancyjne postgpowanic
administracyjne o charakterze uproszczonym, koficzace sig czynnoscig faktyczng - zawiadomieniem.
Skarga jest odformalizowanym S$rodkiem obrony iochrony réinych intereséw jednostki, ktére
nie daja podstaw do Zadania wszczecia postgpowania administracyjnego albo tez nie moga stanowié
podstawy powédztwa lub wniosku zmierzajacego do wszezgeia postepowania sadowego. Skargi tego
rodzaju sq zatatwione w samodzielnym jednoinstancyjnym postgpowaniu uproszczonym, kohczacym sig
czynnoscia materialno-techniczng zawiadomienia skarzgcego o sposobie zalatwienia sprawy”.( lex
komentarz Dolnicki B. ).

Podnie$é nalezy, Ze skarzgca w kazdej ze skarg kieruje wobec wydajgcego kwestionowane zarzadzenia
Wojta Gminy zarzuty, to naruszenia Konstytucji, kodeksu pracy, prawa oSwiatowego, kodeksu karnego, a w
zwigzku z nimi, tamanie praw cztowieka, praw dziecka, praw autorskich, praw pracowniczych, a wszystkie
je odnosi do  aktéw normatywnych, bedacych przejawem dzialalnoSci organu wykonawczego
przewidzianego ustawami ustrojowymi. Skarzaca podaje, Z¢ 0 naruszeniach poruszanych wtreci skarg
zawiadomita odpowiednie organy.

Analiza przedtozonego materiatu pozwala na stwierdzenie, ze wszystkie wyzej wymienione i opisane
skargi dotyczg aktow — zarzadzei, wydawanych przez Wéjta Gminy Zagrodno w zakresie przypisanych mu
ustawowych kompetencji. Dla przejrzystosci sprawy nalery wskazaé, ze zgodnie z wyrokiem NSA z 23
czetwea 201671, (sygn. 11 OSK 1272/16, LEX nr 2083393) zarzadzenia sg formg aktu wiadezego,
jednostronnego — normatywnego (zarzadzenie porzadkowe), ogolnego — wewngtrznego (regulamin urzedu
gminy) czy jednostkowo-konkretnego (np. dotyczacego zatrudniania lub zwalniania kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych). W wyroku NSA z 29 czerwca 2017 r. (sygn. I OSK 2828/16, LEX nr 2338476)
stwierdzono, ze zarzadzenia sg prawna forma realizacji kompetencji wéjta jako organu wykonawczego
gminy, cho¢ niesa jedyng forma dzialania wojta, ktéry wydaje takze decyzje, postanowienia, dziata
w formach cywilnoprawnych oraz materialno-technicznych. W sytuacji, gdy wola organu gminy ma forme
prawng wiadezego aktu opartego na przepisach prawa administracyjnego, to niezaleznie od charakteru
ksztattowanych stosunkéw prawnych i ich skutkow - tem akt podlega nadzorowi administracyjnemu. (
lex komentatz, Jaskowska M. ).

Skoro zarzadzenia sg prawng formgq tealizacji kompetencji wdjta jako organu wykonawczego gminy,
to z mocy prawa podlegaja kontroli, O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w caloéci lub w czgdci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgezenia uchwaly lub zarzgdzenia, w trybie
okreslonym w art. 90 us.g Wtym przypadku organem nadzoru jest wojewoda, aw sprawach
finansowych — regionalna izba obrachunkowa.

Przechodzac na grant niniejszej sprawy stwierdzié nalezy, Ze analiza zlozonych do Rady Gminy trzech
skarg, tak naprawde kierowanych wobec uregulowah zarzadzefi Wojta Gminy, pozwala na wysunigcie
whioskéw, ze Rada Gminy nie jest organem wlasciwym do ich rozpatrzenia, albowiem jest to kompetencja
Wojewody Dolno$laskiego, ktory w zakresie swych obowigzkéw sprawuje nadzor nad wydawanymi przez
Wojta Gminy Zagrodno zarzadzeniami. Sposob sporzadzenia skarg przez jej autora ioparcie ich na
kwestionowanych przez skarzacg zarzgdzeniach, czyni je pozostajgcymi poza sferg przewidzang dla
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rozstrzygania skarg w trybie art. 227 k.p.a. Podnoszone w tresci skarg, lamanie praw pracowniczych
(mobbing), praw czlowieka, praw dziecka, praw autorskich, stanowig zastrzezone dla innych organoéw
i sadow przestanki do wszczecia postgpowan wyjasniajacych. Odrebng sprawg jest fakt, Zze dla zbadania
zasadnoéci podnoszonych przez skarzqeq zarzutébw niezbedny jest udzial $wiadkow, anade wszystkim
biegtych moggcych oceni¢ ich trafnoéé, Taka koncepcja rozstrzygania skarg czynitaby z rady gminy ,,super
organ”, pozostajgcy nad konstytucyjnie powolanymi do przestrzegania prawa, instytucjami.

Rada Gminy Zagrodno podkresla, Ze nie ocenia inie neguje warto$ci zarzutdw kierowanych przez
skarzacag, ale stoi na stanowisku, ze to nie ona jest wiadng do opiniowania i wnioskowania do Rady Gminy,
rozstizygniecia.

Zgodnie z art. 231§ 1 k.p.a, jezeli organ, ktdry otrzymal skarge, niejest wlasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest niezwiocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja
wlasciwemu organowi, zawiadamiajac réwnoczeénie o tym skarzgcego, albo wskaza¢ mu wiasciwy organ.

Na marginesie Rada Gminy Zagrodno zauwaza, ze Wojt Gminy Zagrodno zarzadzeniem z dnia 30 lipca
2020 roku, nr 0050.80.2020 uchylit zarzadzenie o powierzeniu pelnienia obowigzkow dyrektora Zespohu
Szkolno-Przedszkolnego w Zagrodnie, a takze zarzadzeniem z dnia 9 lipca 2020 roku, nr 0050.77.2020
odwolatl konkurs na stanowisko dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Zagrodnie.

Dla porzadku nalezy jeszoze wskazad, ze z informacji otrzymanych od organu wykonawczego gminy
Woijta Gminy, rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoélaskiego z dnia 2 lipea 2020 roku w sprawie
stwierdzenia niewaznosci zarzgdzenia Wojta Gminy Zagrodno z dnia 21 maja 2020 roku w sprawie
odwolania Pani Malgorzaty Szewczyk ze stanowiska dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego

_ w Zagrodnie, zostato zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu.

Rada Gminy Zagrodno, z powodéw i przyczyn przywolanych powyzej, uznaje si¢ za niewlasciwg do
rozpatrzenia 1 zatatwienia przediozonych jej skarg.
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