Projekt

UCHWALANR .cocvrnrerenns
RADY GMINY ZAGRODNO
Zdnia s 2020 ¢

w sprawie uchylenia uchwaly Nr XX1V.154.2020 Rady Gminy Zagrodnae z dnia 28 lipca 2020 .,
w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansewego Gminnej Biblioteki Publicznej
w Zagrodnie za 2019 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pki 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz U.
220201, poz 713) wzwigzku zart. 20 ust. 5 ustawy zdnia 25 pazdziernika 19911 o organizowaniu
iprowadzeniu dziatalnoger kulturalnej (t.j. Dz U. 22020 1. poz. 194 ze zm.) oraz art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 1. o rachunkowodci {t.j. Dz. U. z 2019 1., poz. 351 ze zm.) Rada Gminy Zagrodno uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Uchyla sig uchwale Nr XXIV.154.2020 Rady Gminy Zagrodno zdnia 28 lipca 2020 1. w spreiwie
zatwierdzenia IOCZNEE0 sprawozdania finansowego Gininnej Biblioteld Publicznej
w Zagrodnie za 2019 rok.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Zagrodno.

§ 3. Uchwata wchoedzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Zagrodno

Walenty Luszniewski
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Uzasadnienie
do PROJEKTU UCHWALY RADY GMINY ZAGRODNO

w sprawie uchylenia uchwaly Nr XXIV.154.2020 Rady Gminy Zagrodno z dnia 28 lipea 2020 r.
w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej
w Zagrodnie za rolk 2019.

Uchwala Nr XXIV.154.2020 Rady Gminy Zagrodno z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia
rocznego sprawozdania finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej w Zagrodnie za rok 2019 dalej jako
Uchwata” — w calodci, jest sprzeczna z art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 1. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnogci kulturalnej (tekst jedn. Dz. U. 22020 1., poz. 194 ze zm.), dalej jako ,ustawa”
w zw, z art. 2 ustawy z dnia 27 czerwea 1997 1. o bibliotekach (tekst jedn. Dz, U. z 2020 r., poz. 1479 ze
zm.}. Projekt uchwaly zostat przygotowany przez Wéjta Gminy Zagrodno, przedtozony do zaopiniowania
komisji rady i na wniosek Wéjta wprowadzony do porzadku obrad sesji w dniu 28 lipea 2020 1.

Zgodnie z przepisem att. 2 ustawy o bibliotekach w sprawach nievregulowanych w ustawie stosuje sig
przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatainoscl kulturalnej. Powyzsze oznacza, ze
w omawianym przypadku zastosowanie znajdzie przepis art, 29 ust. 5 ustawy, zgodnie z kidiym roczne
sprawozdanie finansowe instytucji kultury zatwierdza organizator, W przypadlen samorzgdowe] instytuci
kultury roczne sprawozdanie finansowe zatwierdza organ wykonawezy jednostki samorzadu terytorialoego.
7 dyspozycji normy zawatte] w powyzszym przepisie wynika zatem jednoznaczoie, ze w przypadlu
samorzadowej instytucii kultury (tj. Gminnej Biblioteki Publicznej w Zagrodnie) organem posiadajacyrm
kompetencje do zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego jest organ wykonawezy jednostki
samorzadu terytorialnego.

Natomiast jak wynika z art, 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci roczne sprawozdanie finansowe jednostki,
z zastrzezeniem ust. 2b, podlega zatwierdzenin przez organ zatwierdzajacy, nie p6éZniej niz 6 miesigey od
dnia bilansowego. Organ zatwierdzajacy, zgodnie zart. 3 pkt7 ww. ustawy to ,organ, ktory zgodnie
z obowiazujaeymi jednostke przepisami prawa, statutem, umows lub na mocy prawa wlasnoscl jest
uprawniony do zatwierdzania sprawozdania finansowego jednostki.”

Biorac pod uwage powyisze przepisy, stwierdza sle, 1z przepis art. 29 ust. 5 ustawy stanowi lex specialis
w stosunlu do przepisu act. 53 ust. | ustawy o rachunkowoscl, Ustawodawca uregulowat wprost w
przepisach rangi ustawowej, Ze oltganem uprawnionym do zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego samorzadowsj instytucii kultury jest argan wykonawezy jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada Gminy nie posiada kompetencji do zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego
samorzadowej instytucii kuitury - Gminnej Biblioteli Publicznej w Zagrodnie. Na podstawie cytowanego
wyze] pizepisu art, 29 ust, 5 ustawy organem upowaznionym do zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego samorzadowej instytucii kultury jest wylgcznie organ wykonawezy gminy — w tym przypadku:
W6jt Gminy. Tym samym, w opisanym stanie faktycznym i prawnym sprawy, dziatanie Rady nalezy uznaé
za hieuprawnione wkroczenie w ustawowe kompetencje organu wykonawczego, Natuszenie przepisow
kompetencyjnych natomiast stanowi zawsze naruszenie prawa ito wstopniu istotnym, gdyz polega na
postuzeniu sie kompetencjami, kiére z mocy ustawy przypisane sg innemu organowi.

Nalezy bowiem podkreélié, ze podejmowanie przez radg czynnosci, kidre naleza do sfery wykonawoezej,
stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady podziatu organéw samotzadu terytorialnego na wykonawcze i
stanowigce (zob. wyrok Wojewddzidego Sadu Administracyjnego w Bydgaszezy z dnia 2 lipea 2008 1.,
sygn. 11 SA/Bd 345/08; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim 2 dunia
30 fipca 2014 1, sygn, 11 SA/Go 394/14; publ. Centralna Baza Orzeczef Sadéw Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, podjecie uchwaty w sprawie uchylenia uchwaty Nr XXIV.154.2020 Rady
Gminy Zagrodno z dnia 28 lipca 2020 . wsprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego
Gminuej Bibfoteki Publiczne] w Zagrodnie za rok 2019, nalezy uzna¢ za uzasadnione { konieczne.
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