UCHWALA NR XXIV.162.2020
RADY GMINY ZAGRODNO

z dnia 28 lipea 2020 r.

w sprawie slierowania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu

Na podstawie art. 98 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym(Dz.U.z 2019r.,
poz. 506, 1309,1571, 1696, 1815) Rada Gminy Zagrodno uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu na
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego Nr NK-N.4131.156.2.2020.RB z dnia 2 lipca 2020 1.
stwierdzajace niewaznod¢ uchwaty nr XXI1.142.2020 Rady Gminy Zagrodno z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie
stwierdzenia wygasnigcia mandatu Wojta Gminy Zagrodno.

§ 2, Wykonanie uchwaty powierza si¢ Radzie Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Id: 22BDA 1 BE-6BF8-42D2-A27A-2FAEFFF6B4CS. Podpisany Strona 1



Zagrodno, daia 24.07.2020 r.

Wojewodziki Sqd Administracyjny
we Wroctawiu

Swigtego Mikolaja 78-79

50-126 Wioclaw

Za posreduictwen:

Wojewoda Dolnoslgski

plac Powstaficdw Warszawy 1,
50-153 Wroctaw

Skatzaca: Rada Gminy Zagrodno
Zagrodno 52
59-516 Zagrodno

Organ: Wojewoda Dolnoslaski
plac Powstaticow Warszawy 1,
50-153 Wyoclaw '

Znak sprawy
przez organein: NK-N.4131,156.2.2020 RB

Wpis: 300,00 =t (stownie: traysta zlotych)

SKARGA NA ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO Z
DNIA 2 LIPCA 2026 R., NR NK-IN.4131.156.2.2020.RB

Drziatajac w imieniv Rady Gminy Zagrodno, na podstawie art. 50§1, 52§1, 53§1, 54§1 w zw art.
3 §2 pkt 1 ustawy Prawo o postepowaniu pszed sadami administeacyjnymi z dla 30 sierpnia 2002 1.
(Dz.U. Nt 153, poz. 1270) dalej PPSA zaskariam rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 2 lipea 2020 1, nr NK-N.4131.156.2.2020.RB w calosci.

Na podstawie art. 57 §1 pkt 3 PPSA powyzszemu rozstrzygnieciu zarzucan:




1) natuszenie prawa matesialnego .

- att, 492§ 4 oraz 5 ustawy Kodeks wyborezy w zw. z at. 4 pkt 1 1 5 ustawy o ogtaniczeniu
prowadzenia dziatalnodci gospodarezej przez osoby pelniace fankeje publicane z daia 21 sierpnia
1997 x. (DU 1997 Nr 106 poz. 679)- popizez jego bledna wykladnie i stwierdzenie, ke wygadniccie
mandatu wojta nastepuje z woll rady gminy, w sytuacji w ktorej uchwata rady gminy ma charakter
prawny aktu delslaratywnego, potwierdzajacego. Co doprowadzito do blednego uznania, i% ze wzgledu na
wage czynu popelhionego przez Wojta Gminy Zagrodno, w stosunku do sankeji stwicrdzenia
wygadniecia mandatu przepis ten nie powinien mieé zastosowania, w sytuacji w ktore] 7 przepisu
jasno wynika, 1% wojt zobowiazany jest do zizeczenia sig funkeji lub zaprzestania prowadzenia
dziatalnodci gospodatczej w terminie 3 miestecy od dnia zfozenia §lubowania, a w aniniejszej sprawie
wéit Gmiay Zagrodno po uplywie termiau okreélonégo w ustawie posiadata udzialy w spélce VOX
Logistics sp. z 0.0. otaz nie zostala wykreslona do maja 2020 . z Krajowego Rejesttu Sadowego z
fankcji Prezesa Zarzadu spdlii VOX Logistic sp. z 0.0. z siedziba w Uniejowicach, dodatkowo otgan
nadzorczy nie wzial pod uwage tego, 2 uchwala tady gminy ma chasakter prawny akin
deldatatywhego, potwierdzajacego. W przepisie tym mowa jest o wygasniecin mandatu, co W jezyku
prawnym. 1 prawniczym oznacza takie jego ustanie, ktére nastepuje z mocy prawi, a wiec z woli

ustawodawcy, nie zas z woll innego podmiotu, np. rady gminy.

2) natuszenie prawa procesowego tj.

- Art. 7, 71, 80 oraz 107 Kodeksu postgpowania administracyjnego poprzez brak wszechstronnego
cozwasenia materiahn dowodowego tj. Pisma wystanego przez Wojta Gminy Zagrodno do wszystldch
radnych Rady Gminy Zagrodno, ktére zawieralo stanowisko przedstawione przez wojewode w
niniejszej sprawie, i 2 ktorym Pani wojt utozsamiata si¢ 1 pismo to stanowito jej wyjasnienia w
sprawie, co doprowadzito do blednego wznania, iz radni gminy Zagrodno nie dopetnili obowiazkdw

o ktdtych mowa w art. 492§2 ustawy Kodeks wyborczy.

Na podstawie art106 ust 5 PPSA wnosze o przeprowadzenie dowodu z pisma Wojewody
Dolnoglaskiego z dnia 11.05.2020 t., ktore zostato skierowane do wszystkich radnych gminy Zagrodno,
na wykazanie faktu, 17 Wojt Gminy Zagrodno miata mozliwosc wypowiedzenia si¢ przed podjeciem
uchwaly o wygaénigciu mandatm wojta, a tym. samym, przyjeta stanowisko Wojewody Dolnoslaskiego za

swoje.

Na podstawie ast. $45§1 pke 1 PPSA wnosze o uchylenie rozstrzygniecia nadzorczego
Wojewody Dolnoslaskiego z diiia 2 lipea 2020 r., ot NK-N.4131.156.2.2020.RB w caloéci,
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Na podstawie att, 200 w zw, 2z ait 205 PPSA wiosze o zasadzenie kosztow postgpowania.

UZASADMNIENII
Stan faktyczny:

Rada Gminy Zagrodno Uchwaly nr XXIL142.2020 = doia 29 maja 2020 r stwicedzila
wygasnigcie mandata Wojta Gminy Zagrodno, zatzucajac natuszenie aft, 492§1 plt 5 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 £ Kodeks Wybosczy. Nastgpnic zostato wydane tozstrzygniccie nadzotcze przez
Wojewode Dolnodlaskiego w kibrym stwierdzil niewaznos¢ uchwaly nr XXIL142.2020 Rady Gminy
Zagrodno z dnia 29 maja 2020 . W sptawie stwierdzenia wygaéniceia mandatu Wéjta Gminy

Zagrodno.,
TUzasadnienie zarzutdw:

W rozstrzygniceiu nadzorczym Wojewoda Dolnoélaski wskazal, iz niedopuszczalna jest literalna
wylkladnia przepisdw wskazanych w zarzutach i nalezy odniesC sie bezpostednio do stanu faktycznego
niniejsze] sprawy.

W ocenie skatzacej uchwala rady gminy ma charakter prawny aktu delklaratywnego,
potwietrdzajacego. W przeplisie tym mowa jestl o wygadnieciu mandatu, co w jezyku prawnym i
prawniczym oznacza takie jego ustanie, ktére nastepuje z mocy prawa, a wiec z woli ustawodawcy, nie
za§ % woli inncgo podmiotu, np. rady gminy. Ten skutek nastepuje zwylle automatycznie, z chwila
saistnienia okolicznodcl faktyczne], # ktors, jest przez przepls prawny powiazaay. Jednakse ze wzgledu
na szezegdlne znaczenie pewnoScl obrots prawnego W stosunkach publicznoprawnych, w tym
pewnosci co do statusu prawnego 0s6b, ktérym powlesza sl funkcje publiczae, okolicznodei, z
ktérymi prawo faczy skutek w postaci ustania mandatu powlerzajacego te funkcje wymagaja
potwicrdzenia w formie odpowiedniego rozstrzygniccia, Dlatego tez mandat wojta (burmisttza,
prezydenta miasta) nie wygasa wskutek samego zaistnienia jednej z okolicznosci wymienionych w att.
26 ust. 1 ustawy o bezpotednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, lecz konieczne jest w
tym celn podjecie pizez radg gminy uchwaty stwierdzajacej wygaénigcie mandatu.

Ponadto, w rozstrzygnieciu nadzorezym Woiewoda Dolnoglaski nie zwrdcil uwagl na falkt, 1z
faktycznie Pant Katolina Basdowska zlozyta rezygnacje ze stanowiska: czionka zarzadu przed dniem
zlozenia ubowania jednak wpis do rejestru nastapit dopicso w maju 2020 1.

Zgodale 7 att. 22 ustawy o Kiajowym Rejestize Sadowym ,,wpis do Rejestru powinien byé
zlozony nie pégniej niz w cermianie 7 dni od dnis zdarzenia nzasadniajacego dokonanie wpisu, chyba ze
pizepls szczegdlny stanowt jnaczej”. Uprawnionym do zlozenia taldego waiosku byla spdlla. Jednak

organ nadzorczy zupelnie pominal kweste tego, iz Pant Katrolina Bardowska nie wykazala, Ze




wystgpowala do Sadu Rejestrowego z wnioskiem o zobowigzanie/ wezwanic spéiki do zarejestrowania
zimiany. Dodatkowo, z akt nie wynika aby zwidcita sig do spélki o zawieszenie w obowiazlkach cztonka
atzadu, Oznaczd to, 2 wéjt Gminy Zagrodno nie byla zaintegesowana wyktedleniem jej ze stanowiska
Prezesa Zarzadu , nie podjeta sadnych krokéw prawnych aby uregulowad rozbiefnodci wystepujace
pomiedzy Krajowym Rejestrem Sadowym, a stanemn faktycznyim.

Odnoszac sic do kwestii sprzedazy udziatéw w spélce VOX Logistics sp. #z 0.0. z siedziba w
Uniejowicach Wojewoda Dolnosiaski nie wzial pod uwage tego, ze umowa przedwstepna nie zostala
sporzadzona w zastizezone] dla takich czynnoscl formie 4. z podpisémj notatialnie poéwiadczonymi.
Tym samym wojt Gminy Zagrodno pozbawita sie mozliwosci dochodzenia zawatcia umowy na drodze
postepowania sadowego. Wyrok Sadu zastapitby o$wiadczenie woli drugiej strony.

Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, iz w ocenie skatzacego w niniejsze] sprawie mamy do
czynienia z pozotng czynnoscia, prawna. Dziatanie podmiotu skiadajacego pozorne oéwiadczenie woli
charaktetyzuja dwie cechy: brak zamiaru wywolania skutkow prawnych oraz zamiar zmylenia innych
0s6h, ale nie adresata oswiadczenia (tak B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wady o$wiadezed woli, s. 55).
W ocenie skarzacego podpisanie umowy przedwstepnej praez Pana Wojciecha Bardowskiego miato na
celu jedynte wytworzenie wrazenia, ze wojt gminy Zagrodno faktycznie chee zbyé udzialy. Nie bez
znaczenia jest téwnics to, i2 przy zawictaniu umowy Pan Wojciech Bardowski nie byt zobowiazany do
zaplaty zadatku na rzecz Pani Karoliny Batdowskie]. Oznacza 1o, iz wéjt gminy Zagrodno w Zaden
sposdb nie zabezpieczyla zawatcia umowy. Dodatkowo, w odpowiedzi z dnia 20 lutego 2019 1, Pan
Bardowski wskazuje, 15 nie skorzysta z prawa zakupu udzialéw (skorzystac moglby przed zawarciem
umowy przedwstepnej, gdyby przystugiwatoby mu prawo pieswokupu)., W niniejszej sprawie Pan
Wojciech Bardowski byt zobowiazany do zawarcia umowy, nie korzystal 2 sadnego  prawa-
sformutowanie to ukazuje jedynie, i Pan Bardowski nie wiedzial jakie oéwiadczenie sktada oraz do
czego byl zobowiazany.

Wojewoda Dolnoélgski ponadto uznal, ze umowa sprzedazy udzialéw z dnia 23.02.2019 t. jest
téwhiez umows, przedwstepna, Nie bez znaczenia jest, Ze woit gminy Zagrodno w terminie 23.02.2019
r. powinpa podpisad umowe wobowiazujaco- rozporzadzajaca- tym samym umowa ta powinna byc
otéwna, umowa sprzedazy udziatow. Gdyby zgodzié sie 2z twierdzeniem wojewody, ze umowa z dnia
23.02 jest nmowa przedwstepng to po az kolejny nie zostala ona zawarta w zastrzezonej formie,
Dodatkowo, w zgromadzonym materiale dowodowym brak jest dokumentéw wzywajacych
Kupujacego do wykonania umowy. Przyjmujac, iz umowa z dnia 23.02.2019 . jest umowa
pizedwstepna, umowa gtéwoa powintia zostaé podpisana w tesminie 30 doi- do zawarcia takiej umowy
nie doszto.

Do skutecznego zbycia ndzialéw doszio dopiero w kewietniu 2019 r. Oznacza to, iz wojt gminy

Zagtodno zbyla udzialy po uplywie terminu okreslonego w att. 492§4 ustawy Prawo wyborcze,

Prrewidziany w art. 492 § 4 tezymiesigenny tetmin do ztzeczenia sie funkcji lub zaprzestania
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dziatalnosci pospodatczej ma charakter nieprzekraczalny i nie podlega przediuzeniu, Tym samym organ
nadzorczy bezpodstawnie uznal, 2 skoto Pani Karolina Batdowska zawatta pierwsza, przedwstepna,
umowe sprzedazy udzialéw 28 pazdziernika 2018 t. to termin ten nic zostal przekroczony.

Ponadto, do maja 2020 r sadna ze stron nle zwrécita sie do Sadu Rejesttowego o
zobowigzanie Spétki do wpisania tej zmiany w rejestrze,

Pani Karolina Basdowska powinna dochowaé nalesytej statannoci aby zmiany zostaly wpisane
w rejestrze jak najszybeie). Nie bez znaczenia jest réwnie fakt, iz spdlka VOX Logistic sp. z 0.0. jest
rodzinng, firma Patistwa Bardowskich.

Podsumowujac, ograniczenia w prowadzenin  defalalnodci gospodatcze] maja charakter

bezwzgledny; nie mozna ich poddaé interpretacji —mnicf tub  bardzie] korzystnej dla
zainhteresowanego, (wyrols TK z dnia 23 czetwea 1999 1, K 30 /98, OTK 1999, nx 5, poz. 101). Majac
powyssze na uwadze stanowisko przedstawione w rozstrzygnieciu nadzorczym, dotyczace tego,
stosujac att. 492§5 organ natuszyt zasade propotcjonalno$ei wyrazons, w Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskicj, poptzez nierozwazenie okolicznodel faktycznych czynu popelnionego przez Wojta, tym
samym wagi czynu popelnionego przez Wojta, w stosunku do sankcjl stwierdzenia wygasniecia
mandatu jest zupelnie bezpodstawne.

Odnoszac sic do kwestii braku umozliwienia wypowiedzenia si¢ Pani wéjt, zgodaie z art. 492§2
Kodeksu wyborczego nalezy wskazad, i otgan nadzorczy nie wziat pod uwage tego, ze Pani Wojt
wystala do kasdego Radnego list polecony do ktdrego zostato dolaczone pistmo Wojewody
Dolno$laskiego, ktétego stanowisko Pani wojt uznala jako swoje. Dodatlsowo, wéjt gminy Zagrodno
zostafa zaproszona na sesje Rady Gminy na ktérej miataby mozliwoséé zlozyé dodatkowe wyjadnienia
przed podjeciem uchwaly o wygasnigciu mandatu, Pani Karolina Bardowska ze wzgledu na to, Ze
wiedziala jaka uchwate Rada Gminy zamierza podjaé nie przyszta na Rade Gminy, Nie usprawiedliwila
rGwnies swojej nieobecnodel.

Tym saﬁym organ nadzotczy bezpodstawnie uznal, i4 rada gminy Zagrodno nie umozliwila
Pani wojt ztozenia wyjasnied o ktdrych mowa watt. 49242,

W tym migjscu nalety rowniez wskazaé, i% zaskarzona uchwala nie masuszy réwniez praw
wybotcdw, kibrzy wybrali dang osobe na okredlone stanowisko, a ktdra traci mandat w rezultacie
przyjetych tozwiagzad, Wybotey glosujac na osobe, oczekujs, od niej zhajomodcl praw 1 obowiazkéw,
jakie nabedzie uzyskawszy mandat. Glosujgc w wybotach, wybotcy akceptuja, takie, a nie inne
konsekwencje prrewidziane prawem, ktére poniesie dana osoba, nic przestrzegajac  okreélonych
praepisdw, 'Lym samym podjecie przez rade pminy Zagrodno uchwaly o wygadnieciu mandatu wéjta
pie ogtanicza w zaden sposéb biernego psawa wybotczego. |

Dodatkowo, Trybunat Konstytucyjny wieloktotaie wyjasnial, iz stwierdzenie naruszenia zasady
proporcjonalnoéei nie moze polegaé na opowiedzeniu sie po jednej ze stron w sporze o zasadnosé

konksetnej tegulacii. ‘Tego todzaju ocena moZe zostal sformulowana w sytuacji, w ktérej zasady




racjonalnoéci i standardy kultuty prawnej pozwalaja na jednoznaczne wznanic ingerencji prawodawcze]
za nadmierna, W ninicjszej sprawie nie mozna méwié, ¥ podjecie uchwaly o wygasnigein mandatu

wojta bykoby nadmierne w stosunku do zaniechati jakich dopuscita sie Pani Wojt.

Majac na vwadze powyzsze Wnoszg jak na wstepie.

A
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Za¥acrniki:

1

odpis skargi

Uchwala tady gminy dotyczaca whiesienia skargi do WSA

Dowdd uiszezenia wpisu

t

Pismo Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 11.05.2020 1.



Powiatowy Bank Spéldzielczy w Ziotoryi
59-500 Ziotoryja, ul. Marii Konopnickie] 17, tel. (76} 878 32 55, (76) 878 55 22

Potwierdzenie ztozenia dyspozycji

Z rachunku: 61 8658 0009 0017 3544 2000 0010
PBS./ZLOTORYJA
GMINA ZAGRODNG
Zagrodno 52 58-516 Zagrodno

Na rachunek: 68 1010 1674 0040 8222 3100 0000
Wojewddzki Sad Administracyjny ul. Sw. Mikotaja 78/79
50-126 Wroclaw

Szczegdly operacji:

Kwota: 300,00 PLN

Tytui: SKARGA RADY GMINY ZAGRODNO NA ROZST RZYGNIECIE NADZORCZE WOJ.DOLNOSLASK
JEGO NR SPRAWY NK-N.4131.156.2.202 0.RB

Data nadania: 2020-07-28

Data waluty: 2020-07-29

Data ksiggowania:  2028-07-29

Nr ref.: A0493001431

Rodzaj: przelew wyjsciowy

Potwierdzenle wygenerowane elsktronicznla.

Dokument sparzadzony na podstawie art, 7 Ustawy Prawa Bankowa (Dz.U.2018 poz. 2187 jit. z péZn. zm.), Nie wymaga podpisu ani slempla.
2020-07-25 10:04:22 1d:21.15.03.06
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W zataczeniu stanowisko dotyczace mandaty Wéijt Gminy Zagrodno.

Zatacznikis
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WOTEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia 11 maja 2020 ¢,

NEK-N.4102.1.2020.RB

Rada Gminy Zagrodno

W nawigzaniu do przekazywanych informacii, dotyezgoych mozliwodel naruszenia
przez Wojt Gminy Zagrodno — Panig Keroline Bardowska art, 4 pkt 115 ustawy 2 dnia 21
sierpnia 1997 1. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnodei gospodarcze] przez osoby peinigee
funkcje publiczne (Dz. U. 2 2019 r. poz. 2399 — dalej: ustawa) w zwigzku z art. 492 §1 pkt 5
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. - Kodeks wyborezy (Dz. U. z 2019 1. poz. 684), informujg
jak nastepuje. -

Podstaws, zarzutdw kietowanyeh wobec Pani Karoliny Bardowskiej byly wynikajace
z Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego Rejesiru Sadowego informacje, zgodnie z ktdrymi
Pani Karolina Bardowska jest oztonkiem zarzadu spdfki prawa handlowego Vox Logistics sp.
7.0.0. 1 jake wspdnik posiada wigce] niz 10% udzialbw w kapitale zaktadowym spotki.

Stosownie do art. 492 §1 pikt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. ~ Kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2019 r. poz. 634): ,,Wygasnigeie mandaty wojta nastepuje wskutek naruszenia
ustawowych zakazdw tgczenia funkeji wojta z wykonywaniem funkeji lub prowadzenia
dziatalnodet gospodarcze], okredlonyeh w odrgbnych przepisach;”.

Przepisem takim jest mu.in, art. 4 pkt 115 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1.
o ograniczeniu prowadzenia dziatalnodei gospodarczej przez osoby pelnigee funkeje
publiczne (Dz. U. z 2019 1. poz. 2399). ,,0s0by wymienione w art. 1 12 [w tym woit,
burmistrz, prezydent miasta], W ckresie zajmowania stanowisk lub peinienia funkeji,
o kidrych mowa w tych przepisach, nie moga: 1) by¢ eztonkami zarzadow, rad nadzorezych
ub komisji rewizyjnych spolek prawa handlowego (...); | posiadaé w spaikach prawa
handiowego wieoej niz 10% akoji Iub udziaty przedstawiajgee wiecej niz 10% kapitalu
zaldadowego - w kazdej z tych spotek;”. _

Kodeks wyborezy w art. 492 §4 przewiduje, ze jezell wojt przed dniem wyboru
wylkonywal funkeje tub prowadzit dziatalnodé gospodarcza, o ktrych mowa w §1 plkt 5 tej
ustawy, obowigzany jest do zizeczenia sig funkeji lub zaprzestania prowadzenia dziatalnodel
gospadarcze] W terminie 3 miesiecy od dnia zlozenia Slubowania. Niezrzeozenie sig funkeji
lub niezapizestanie prowadzenia dziatalnodei gospodarcze] przez wojta W terminie, o kidrym
mowa w §4 omawianego artykulu, rodzi dla rady gminy obowigzek stwierdzenia wygasnigeia
mandatu wéjta, w drodze uchwaly, W terminie miesiaca od uplywu tego terminu (art. 492 §5
Kodeksu wyborezego).

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajaeego ustalono nastgpujgey stan
faktyczny.



Pani Karolina Bardowska ztozyta glubowanie jako Wojt Gminy Zagrodno w ditin 23
lstopada 2018 1.

W dnia 20 listopada 2018 1. zgromadzenie wspOlnikow spélici Vox Logistics sp. 2 0.0,
odwotalo Panig Karoling Bardowska z funkeji cztonka zarzadu te] spotla.

Dnia 22 listopada 2018 r. Pani Karolina Bardowska zlozyla wniosek o wykredlenie
prowadzonej dziatalnoéei pospodarczej (firma _Twéj Lektor Karolina Bardowska™)
z Centralne] Bwidencil Drziatainodci Gospodarezej. .

7 kolel w dniu 28 pazdziernika 2018 r. sostala zawarta miedzy Panig Karoling
Bardowska a wspélnikiem spotki Vox Logistics sp. z .0 przedwstepna umowa spizedazy
przystugrigcych dotychezas Penl Karolinie Bardowskiej udziatow spotid. Na mocy tei
umowy Pani Karolina Dardowska zobowigzala sig do sprzedazy wymienicnych udziatow
drugiemu wspolnikewi spotld Vox Logistics sp. z 0.0. do dnia 20 lutego 2019 r. W zwigzku
7 rezygnacjg strony lupujgce] wymienione] Wyzej Umowy 2 zalupu  udziadow
przysiuguigoych Pani Kerolinie Bardowskiej, w dnin 23 lutego 2019 1. zosiala zawarta
kolejna przedwsigpna umowa sprzedaZy, na mocy letore) w terminie 30 dai od jej zawarcia
Pani Karolina Bardowska zobowigzata sig do sprzedazy przystugujgcych jei udzialéw innei
oscbie jake stronie fupujace] tej VMOWY. W wyniku zawarte] W dnin 26 kwietnia 2019 r.
umowy sprzedazy, udziaty w spblee Vox Logistics sp. z 0.0, bgdace wiasnodeig Pani Karoliny
Rardowskiej zostaly w catoscl sprzedane, Umowa zobowigzywata nabyweg tych udziatdow do
podjgoia dzialan majgeych na celu dokonanie zmian zapisow Rejestru Przedsiebiorcéw KRS
dotyczacych podmictow bedacych wspdinikami te] spoiki. :

7, pOWYZSZEFO wynika, ze Pani Karolina Bardowska w dniu ztozenia Slubowania nie
prowadzia, stosownie do art. 4 pkt 5 ustawy, dziatalnodci gospodarcze] na wiasny rachunek,
bowiem przed dniem Slubowania ztozyta wniosek o wykreslenie siebie, jako przedsigbiorey,
z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziafalnosel Gospodarczej, na co przedstawiala kopig
stosownego  wnjosku ] potwierdzenia zaprzestania  dziatalnoscl sospodarcze
WYZEnerowanego przez system informatyczny CEIDG.

W zakresic wynikajacych z Rejestiu Przedsigbiorcow KRS informacji dotyczacych
petnienia przez Panig Karoling Bardowska funkeji czlonka zarzadu spéllki Vox Logistics sp.
z 0.0. { posiadania W nie] ponad 10% udziatdw w kapitale zakiadowym, nalezy zauwazyt jak
nasigpuje.

7 daniem Wojewody Dolnoslaskiego, W ustalonym w sprawie stanie faktycznym brak
jest podstaw do podjgcia dzialai zmierzajgeych do stwierdzenia wygasniecia mandatu
w oparciu o art. 492 §2 Kodelksu wyboiozego.

Niedopuszezaina jest wylgeznie literalna wykladnia wskazanych wyze] preepisow,
zinierzajaca do przyjgeis, 1z bezwzglednie kazde naruszenie zakazow z art. 4 ustawy powinno
skutkowaé zastosowaniem wskazane] wyzej sankcjl, bez dokladnego odniesienia do stanu
faktyoznego sprawy (a wieo m.in. okolicznodol naruszefi oraz ich skutkéw) i caloksztattu
przepisbéw prawa regulujgeych dang dziedzing. Tch wylkladni i odpowiedniemu zastosowaniu
badz niezastosowaniu powinna towarzyszyé zasada proporcionamosel, wynikajaca z ert. 2
Konstytucjii RP 1 oméwiona w wyrokach: Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20
grudnia 2012 1. (sygn. alct T OSK 2818/12) 1 Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca
2007 t. (sygn. akt & 8/07, OTK ZU 2003), wspartych dodatkowo wyrokiem Trybunahi
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Sprawiedliwosel Unil Buropejskiej z dnia 29 lutego 1996 1., syen. akt C-193/94). Wynikajgea
7 konstytucyjnej zasady proporcjonalnosol Kkoniecznodé zachowania proporcii migdzy waga
czynu a sackejg za niego przewidziang nakazuje uzmaé za biezgodne Z ustaws zasadnicza
sastosowanie identyezne] sankeji wobec osoby, ktéra trwale 1 dwiadomie uchyla sig od
realizacii obowigzku ustawowego, 0raz do osoby, ktéra dopuszeza sig tylko krétkotrwalego
{ formalnego naruszenia ustawy. Wyktadnia przepiséw avtylkorupeyjnych (a wisc réwniez
wiazacych sig z sastosowaniem okreslonych sankejl w przypadku ich naruszenia) wymaga
ustalenia 1 rozwazenia okolicznodei dotyczgeych naruszenia tego zakazu. Stosowanie sankcji
musi sie dokonywaé z uwzglednieniem okolieznosel dokonanyoh naruszen oraz ich skutkow.
Instytucja wygaéniecia mandatu wojta nie powinna prowadzi¢ do pochopnego i niezgodnego
7. prawern niweczenia wartodel podstawowej dla furkejonowania gminme] spolecznosel
lokalnej, jaka jest wybor w wyborach powszechnych, bezpodrednich i tajnych organ gminy
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z doia 7 lutego 2017 1., sygn. akt Il OSK
27726/16).

W przedmiotowe] sprawie nie mozna tracié z pola widzenia okolicznofel, ze czynnosé
odwolania Pani Karoliny Bardowskiej z funkeji cztonka zarzadu Vox Logistics sp. 2 0.0.
zostata dokonana przed dniem stozenia przez nig Slubowania skutkujacego objeciem funkeji
Woita Gminy Zagrodne. Natomiast czypnodel zmierzajace do zbycia przystigujgeych je
udziatéw w pizedmiotowsj spotce, mimo sfinalizowania ich w dnin 26 kwietnia 2019 r. §. 2
miesiace po terminie okreslonym W art, 492 §4 Kodeksu wyborezego, podejmowane byly od
dnia 28 pazdziemnika 2018 r., & wige réwniez rozpoczely sig przed dniem zlozenia
lubowania. Okolicznofel te potwierdzone zostaty przez zainteresowang kopiami
odpowiednich dokumentow: wmnowy przedwstepne sprzedazy ndziatéw, umowa sprzedazy
udziatéw, protokdt zgromadzenia wspdlnikdw Vox Logistics sp. z 0.0, uchwala
zgromadzenia wapblnikéw te] spdtki. Osobng kwestis jest brak ujawnienia faktu odwolania
7 funkeji czlonka zarzadu i faltu zbyola udziatow w Rejestrze Przedsigbiorodw KRS,
w ktérym Pani Karolina Bardowska, mimo odwolania z funkejl i zbyola udzialdw, nadal
figuruje jako czlonek zarzgdu 1 wspdlnik spotki posiadajacy udziaty o wskazane] wyzej
wartosel.

Odwolanie czlonka zarzadu, W oparciu o art. 203 §1 ustawy z dnia 15 wrzesdnia 2000 .
- Kodeks spélek handlowych (Dz. U. 2 2019 r., poz. 505 — dalej: ksh), wywoluje skutek
natychmiastowy. Oczywiscie w celu unikniecia niekorzystych skutkéw dla same]j spdiki
w stosunkach z osobami tizecimi, wynikajgcyoh z domniemar zwigzanych z prawdziwoscia
wpisu do rejestru (art. 17 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 1. o Krajowy Rejestrze Sgdowym -
Dz U. z 2019 1. poz. 1500), nalezy niezwlocznie wystapi¢ o wykredlenie czlonka zarzadu
7 rejestrn - wylkregienie fo ma jednak charakter deklaratywny - jedynie ujawnia istniejgey stan
prawny, a nie powoduje zmiany stanu prawnego (Bienialc T, Kodeks spé-l'ek'handlowych.
Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2020). Identyczna sytuacja ma migjsce w przypadku zbycia
udziatu w spoice z ograniczong odpowiedziainodeia. Umowa zbyeia udziatu, o ktore] mowa
w art. 180 ksh, skutiuje przejsciemn praw i obowigzkow zwiazanych ze zbywanym udzialem
7z osoby wspdlnika-zbywey na nabyweg jako umowa O skutku  zobowigzujgco-
rozporz4dzajacynl.

W kontekécie zglaszania wlasctwych zmian dotyczacyeh spotld w Rejestrze
Przedsigbioredw KRS, zgodnie 7 art. 256 §1 ksl Zmiane umowy spoiki [tu: zwigzang ze
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zmiana liczby 1 wartofel nominalnej udziatéw wspolofkéw] zarzad zgtasza do sgdu
rejestrowege.”. Ponadto zgodnie z att. 168 ksh, wezelkie zmiany danych wymienionych w art.
166 §1 1 §2 tej ustawy [m.in. nazwiska, imiona i adresy cztonkoéw zarzadn] zaizad powinien -
zotosi¢ sgdowi rejestrowemu W celu wpisania do rejestru lub vjawnienia w akiach
rejestrowych. '

Zainicjowanie dziatai prowadzacych do zmiany denych figurujaeych w Krajowym
Rejestize Sgdowym, W przypadku spolki z ograniczong odpowiedzialnofcia, jest zatem
wylaczng kompetencja zarzadu tej spotid, jako organu wiagciwego do jei reprezentowania na
zewnatrz, W tym w zakresie wezystkich czynnosel sadowyeh i pozasgdowych spotki (art, 2.01
§ 1 art. 204 § 1 k.sh). Pani Karclina Bardowska, bedac odwolana moog uchwaly
zgromadzenia wepbinikéw Vox Lo gistics §p. Z 0.0, Z funkeji cztonka zarzadu te] spdiki, nie
posiada zatem legitymacji czynne] do dokonania whadciwego zgloszenia. Moze przystugiwad
jei jedynie, jako osobie majace] interes prawny, prawo do wystapienia do sadu rejesttowego
2 wnioskiem o wezwanie spbiki przez sad do zarejestrowania zimiany Umowy sp6iki (art. 256
§3 w zwigzku z art. 172 §1 k.sh). Wyjatkowo, wpisu danych do rejestru odpowiadajgcych
rzeczywistem  Stanowi 1zeczy moze dokonaé sad rejestrowy z wrzedu w wypadkach
wskazanych w art. 24 ust. 6 ustawy 0 Krajowym Rejestize Sadowym.

Majac na uwadze, 7e Pani Karoling Bardowska jeszeze pized zlozeniem §lubowania,
w zwiazku z objeciem funkeji Wojta Gminy Zagrodno, podjeta dziatania skutkujgce
zaprzestaniem prowadzenia jednoosobowej dziatalnodel gospodarczej, odwolantem z funkeii
czlonka zarzadu Vox Logistics sp. 7 ©.0. 0Iaz zhyciem udzialéw w tej spoloe, to brak
njawnienia zmian wskazanych faktow w Rejestrze Przedsighioredw KRS, wynikajgcy z braku
dzialafy zarzadu spoiki, nie moze przesadzaé o yastosowaniu wobec Pani Karoliny
Bardowskiej przewidziane] W powolanych wyze] przepisach Kodeksu wyborezego sankeji
wygadnigcia mandatu wojta. To samo dotyezy zbycia przez zainteresowang ndziatow
w spélee 2 miesigce po uptywie terminu przewidzianego w art. 497 §4 Kodeksn wyborczego,
w sytacii uprzedniego sawarcia umdw zobowiazujaeyeh do sprzedazy tych udziatow
i rezygnacii pierwotnego nabywey tych udziatow z ich zakupu. W przedmiotowe] sprawie
stwierdzenie wygadnigeia mandaty wojta byfoby to sankejg nadmierma i nieproporcjonalng
w stosunku do okolieznodei i wagi dokonanego paruszenia.

Ponadto informuje, Ze ewentualne poswiadezenie nieprawdy W o$wiadezeniach
majatikowych jako czyn rodzacy odpowiedzialnogé  karna, skutkuie uiratg prawa
wybieralnodel, tym samym wygaénigeiem mandatu wéjta, wylacznie W przypadku wydania
przez sqd powszechny prawomocncgo wyroku skazijacego za popelnienie tego przestgpstwa.

7, powazanien
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Maciej Gardas
DYREKTOR WYDZIALU
Nadzoru i Kontroli
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