Projelt

zdnia 16 czerwca 2020 r.
Zatwierdzony przez .........ooevenn.

UCHWALA NR covecrcrenesinns
RADY GMINY ZAGRODNO

z dnia 18 czerwca 2020 r.

w sprawie przekazania Wojewédzkiemu Sgdowi Administracyjnemu we Wroclawin skargi Pani
Karoliny Bardowskiej na Uchwale Rady Gminy Zagrodno Nr XXI1.142.2020 z dnia 29 maja 2020 roku
w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu Wéjta Gminy Zagrodno oraz udzielenia odpowiedzi na
skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. 22020 r.
poz. 713) wzwiazku zart. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (j. Dz.U.2019, poz. 2325), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1.
1. Przekazuje sig Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu we Wroctawiu skarge Pani Karoliny

Bardowskiej zdnia 8 czerwca 2020 roku na Uchwale Rady Gminy Zagrodno Nr XXIIL142.2020 z dnia
29 maja 2020 roku w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu Wéjta Gminy Zagrodno.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Zagrodno do udzielenia petnomocnictwa do
reprezentowania Rady w postepowaniach przed sgdami.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Walenty Luszniewski
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Zatgeznik do Uchwaly Nr oo
Rady Gminy Zagrodno

z dnia 18 czerweca 2020 r.

Zagrodno, dnia 18.06.2020 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu
ul. Swigtego Mikotaja 78-79
50-126 Wroctaw
Skarzgcy: Karolina Bardowska, Wéjt Gminy Zagrodno, 59-516 Zagrodno, Zagrodno 52.

Organ: Rada Gminy Zagrodno, z siedziba w Zagrodnie ( 59-516), Zagrodno 52, reprezentowana przez
przewodniczacego Rady Gminy Zagrodno, Pana Walentego Luszniewskiego.

OdpowiedzZ na skarge

Na podstawie art. 54§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r1., Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tj. Dz.U. 2019, poz. 2325) dalej p.p.s.a.), przekazuj¢ skarge Pani Karoliny Bardowskiej na
Uchwale Rady Gminy Zagrodno Nr XXII.142.2020 zdnia 29 maja 2020 roku w sprawie stwierdzenia
wygasnigcia mandatu Wojta Gminy Zagrodno, dorgczong w dniu 8 czerwea 2020 roku i wnosze o jej oddalenie
w cafoscl.

Uzasadnienie

Rada Gminy Zagrodno Uchwatg Nr XXII.142.2020 z dnia 29 maja 2020 roku stwierdzita wygasniecie
mandatu Wojta Gminy Zagrodno, zarzucajac skarzgcej naruszenie art. 492§ 1 pkt5 ustawy zdnia
5stycznia  2011r. Kodeks wyborczy ( DzU. z2019r, poz. 684), pozostajace W zwiazku
zart. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petniace funkcje publiczne ( Dz.U. z 2019 r., poz. 2399). Bezposrednia przyczyna stwierdzenia
wygasniecia mandatu Wojta Gminy Zagrodno byto naruszenie ustawowych zakazéw faczenia funkcji wojta
z wykonywaniem funkeji cztonka zarzadu spotki prawa handlowego i zarzadzania wramach petnionej
funkcji tg dziatalnoscig gospodarcza i posiadania wigcej niz 10 % udzialéw w tej spotce prawa handlowego.
Rada Gminy zobowiagzata Przewodniczacego Rady do niezwlocznego przesiania przedmiotowe]j uchwaty
Wojewodzie Dolnoslaskiemu, Komisarzowi Wyborczemu w Jeleniej Goérze oraz doreczenia Wojtowi
Gminy Zagrodno, Pani Bardowskiej Karolinie.

Rada Gminy odnoszgc si¢ do zarzutéw formulowanych wskardze stwierdza, ze wjej ocenie
nie zastuguje one na uwzglgdnienie, bowiem wbrew jej twierdzeniom Rada nie naruszyta przepiséw prawa
materialnego, tj. art. 492 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy ( Dz.U. z2019r.,
poz. 684), albowiem skarzaca posiadata udziaty w spoice VOX Logistic spétka z 0.0., z/s w Uniejowicach,
do dnia 26 kwietnia 2019 r., przekraczajac tym samym ustawowy termin do ich zbycia o ponad 2 miesiace.

Odnoszgc si¢ natomiast do zarzutu utraty prawa do podjgcia uchwaty w sprawie stwierdzenia wygasniecia
mandatu Rada wskazuje, ze wszczeta z tym zwigzane procedury niezwlocznie po powzieciu w tym zakresie
informacji, zawiadamiajgc Wojewode Dolnoélaskiego o fakcie naruszenia prawa przez skarzaca. W ocenie
Rady stanowisko prezentowane przez stuzby Wojewody nosi znamiona swoistej interpretacji prawa
i stanowi tak naprawde wniosek do radnych aby rozwazyli, czy aby nalezy doprowadzié do wygaszenia
mandatu wdjta. Z tego tez powodu Rada Gminy nie akceptujac wywoddw dziatajacego z upowaznienia
Wojewody, Dyrektora Wydziatu Nadzoru iKontroli Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego podjeta
uchwalg w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu wéjta, z wola poddania tego aktu kontroli sadowe;.

Rada Gminy uznata, ze stosownie do postanowien § 2 art. 492 Kodeksu wyborczego, Pani Wojt ztozyta
wyjasnienia przed podjeciem skarzonej uchwaly wten sposdb, ze przyjmujgc za wilasne stanowisko,
przestata wszystkim radnym Rady Gminy Zagrodno, przed podjeciem skarzonej uchwaty ( na ok. 14 dni),
pismo podpisane przez Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
zdnia 11 maja 2020 roku, nr NK-N.4102.1.2020.RB, w sprawie stanowiska Wojewody Dolnoslaskiego
dotyczacego mandatu Wdjta Gminy Zagrodno uznajgc, ze zostata przez Wojewode usprawiedliwiona za
naruszenia przepisow prawa skutkujacych wygasnigciem mandatu Woéjta Gminy Zagrodno. Rada Gminy
wywodéw Dyrektora Wydziatu Kontroli iNadzoru nie uznaje za wigzace, awrecz za niezgodne
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z przywolanymi wyzej przepisami prawa. Na sesji, w trakcie ktdorej podejmowana byta uchwata w sprawie
stwierdzenia wygasnigcia mandatu, wszyscy obecni na niej radni , kolejno potwierdzili fakt otrzymania
pisma, przyjmujac je jako pisemne stanowisko Wajta,

Rada Gminy zauwaza, iz wygasnigcie mandatu wéjta gminy jest instytucjg prawa wyborczego. Do
wygasnigcia mandatu dochodzi na skutek zdarzef, zktérymi ustawa Kodeks wyborczy wiaze utrate
mandatu uzyskanego w wyborach powszechnych.

Wedhug art. 492 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego: "Wygasniecie mandatu wajta nastepuje wskutek:
naruszenia ustawowych zakazow tgczenia funkcji wojta z wykonywaniem funkcji lub prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, okreslonych w odrgbnych przepisach,,. Zgodnie zart. 4 pkt5i6 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne, wojt w okresie pelnienia mandatu nie moze posiada¢ w spétkach prawa handlowego wigcej niz
10 % akcji lub udziaty przedstawiajace wigcej niz 10 % kapitatu zaktadowego - w kazdej w tych spotek;
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na whasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami, a takze zarzadzaé
takg dzialalnodcia lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosel.
Artykut 4 pkt 516 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce
funkcje publiczne wprowadza bezwzgledny zakaz prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, co oznacza, ze
stwierdzenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wypetnia przestanke stwierdzenia wygasniecia
mandatu wojta. W tym zakresie nie ma podstaw do zastosowania konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci,
0 ktérej mowa w skardze.

Tres¢ art. 4 pkt 5 i pkt 6 obowigzujgcej ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby pelnigce funkcje publiczne jest jednoznaczna. Uzywajac stowa ,,posiada’, "prowadzi"
ustawodawca nie daje uprawnienia do stosowania interpretacji zawgzajgce] tego przepisu. Rowniez inne
przepisy tej ustawy nie wprowadzajg zadnych dodatkowych kryteriow  oceny pozwalajacych na
dokonywanie wykfadni art. 4 pod katem badania przyczyn, ktore doprowadzity do naruszenia nakazow
okre$lonych wtym przepisie. W ocenie Rady, wprowadzony katalog zakazow z art. 4 ustawy nalezy
rozumie¢ jako ograniczenia wolnosci gospodarczej ze wzgledu na wazny interes spoleczny. Wprowadzenie
przy interpretacji tego przepisu kryteridw ocennych w praktyce oznaczatoby, ze wysocy funkcjonariusze
publiczni zawsze mieliby mozliwos¢ powolania sig na to. W konsekwencji ograniczenia wynikajgce
z ustawy antykorupcyjnej nie bylyby respektowane.

Pani Bardowska Karolina, od chwili objecia funkcji wdjta miata 3 miesigee, aby zby¢ 50 % udziatow
w spolce. Zdaniem Rady, skarzaca nie wykorzystata odpowiednio tego czasu, aby zado$éuczyni¢ wymogom
art. 4 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkeje publiczne.
W ocenie Rady, nie maja przy tym znaczenia, podkreélane przez strong skarzacg trudnosci zwigzane ze
zbyciem udziatléw ipowody tego stanu. Wyjasnienia skarzacej, ze zawarta umowe przedwstepng zbycia
udziatow ze wspolnikiem, prywatnie mezem, ktory z obowigzku zawarcia ( ze skarzacg - zong !), wtasciwej
umowy nabycia udzialow sie nie wywigzal, nie zastuguja na uwzglednienie. Wywiazat si¢ za to z obietnicy
nabycia udzialow, szwagier ( brat meza 1), ale uczynit to dopiero kofcem kwietnia 2019 roku. Skarzaca,
zdaniem rady w zaden sposob nie uprawdopodobnita swych poczynan. Skoro podejmowata takie dziatania,
to winna przedtozy¢ chociazby ogloszenia prasowe potwierdzajace date takich staran, czy tez oferty
skiadane za posrednictwem internetu. Analiza dotgczonych do skargi dokumentow, szczegdlnie tych
odnoszgcych sie do pisemnych obietnic zawarcia umdw nabycia, najpierw z megzem a potem ze szwagrem,
prowadzi¢ moze do konkluzji, ze ich moc dowodowa jest zadna, stanowig jedynie probg przykrycia wiasnej,
bo skarzacej niedbatosci. Okolicznos¢, ze skarzgca zawarta umowe przedwstepng zbycia udzialdw
w spolce, nie czyni jednak zado§¢ obowigzkowi wynikajagcemu zart. 5 ust 4 ustawy antykorupcyjnej.
Zawracie umowy przedwstepnej sprzedazy udzialéw nie stanowi ich zbycia, tak wigc skarzaca byla ich
posiadaczem do dnia 26 kwietnia 2019 r.

Bezwzgledny oraz "bezwarunkowy" charakter zakazow ustanowionych, nie pozwala na czynienie od nich
wyjatkow, ktére w istocie wypaczalyby sens ograniczef w niej zawartych. Dla ustawodawcy obojetne sg
okolicznosci wskazane wyzej. Ustawodawca zabrania samego posiadania udziatéw poza okreslony limit,
okreslajgc  obiektywna ireglamentowang przez przepis art. 4 ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne okolicznos¢, sam fakt posiadania
udziatéw w spotce z ograniczona odpowiedzialnoscia.

"Wygasnieciu mandatu,,, o ktérym mowa wart. 5 ust. | pkt 3 ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnodci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne wjezyku prawnym iprawniczym
oznacza takie jego ustanie, ktdre nastepuje z mocy prawa, a wigc z woli ustawodawcy, nie za$ z woli innego
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podmiotu, np. rady gminy. Ten skutek nastepuje automatycznie, zchwilg zaistnienia okolicznogci
faktycznej, z kiora jest przez przepis prawiy powiazany.

Wygasniecie mandatu wojta z przyczyn, o ktdrych mowa wart. 492 § 1 pkt 5, stwierdza rada gminy
w drodze uchwaly, w terminie miesigca od dnia wystapienia przyczyny wygasnigcia mandatu ( art. 492 §
2 ww. ustawy z 5 stycznia 201 | r. Kodeks wyborezy).

Rada Gminy Zagrodno uznata, ze Pani Bardowska Karolina - Wojt Gminy Zagrodno, naruszyla przepisy
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigee funkcje publiczne (Dz.U. z2019 r., poz. 2399) w zwiazku z jej czionkostwem w zarzadzie spotki
VOX Logistic spotka z o0.0. w Uniejowicach, czym w ocenie Rady Gminy naruszyta ustawowe zakazy
tgczenia funkcji wojta z wykonywaniem funkeji cztonka zarzadu spotki i zarzadzania w ramach petnione;j
funkcji tg dziatalnoscia gospodarczg i posiadania wigeej niz 10 % udziatow w tej spélce prawa handlowego.

Pani Bardowska Karolina posiada mandat Wéjta Gminy Zagrodno pochodzacy z wyboréw, a zasada
demokratycznego pafistwa prawnego oraz zasada ftrwatosci mandatu pochodzacego zwyboréw
bezposrednich wskazuja, ze przyczyna decydujaca o wygasnigciu mandatu musi by¢ na tyle powazna, aby
zniweczenie wynikdw wyborow byto usprawiedliwione. Utrata mandatu pochodzacego z wyboru moze byé
zastosowana w sytuacji zaistnienia w sposdb nie budzacy watpliwosci podstaw wynikajacych  z normy
prawa, nakazujgcej wygaszenie mandatu. W Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS 0000628613}, wedtug
stanu na dzien 05.05.2020 r. p. Bardowska wystepuje jako wspdlnik posiadajacy 50 % udziatow w spolce
VOX Logistic oraz jest ujawniona jako czlonek zarzadu, z czego wynika wprost, ze obowiazku na niej
ciazacego, Pani Wojt nie wykonata.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy stwierdzita, iz w zwigzku z czfonkostwem w zarzadzie spotki
VOX Logistic spotka z 0.0. w Uniejowicach ilaczenia funkcji wojta z wykonywaniem funkcji czlonka
zarzadu spotki i zarzadzania w ramach petnionej funkcji ta dziatalnoscia gospodarczy i posiadania wigcej
niz 10 % udzialéw wtej spotce prawa handlowego, zostaly naruszone przepisy prawa skutkujace
wygasnieciem mandatu Pani Bardowskiej Karoliny, jako Wdjta Gminy Zagrodno.

Z powodéw wyzej przywolanych, w ocenie Rady Gminy, skarga, jako pozbawiona uzasadnionych
podstaw, winna zosta¢ oddalona.

Zahcznikl:
1. skarga
2. 2 odpisy odpowiedzi na skarge
3. pismo Wojewody Dolnos$lgskiego z dnia 11.05.2020 r.
4, odpis z KRS aktualny na dzien 05.05.2020 r.
5. protok6t z sesji Rady Gminy Zagrodno z dnia 29 maja 2020 r.

6. uchwata w sprawie powofania Przewodniczacego Rady Gminy Zagrodno.
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