Uchwala nr 119/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 listopada 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewazne$ci uchwaly Rady Gminy Zagrodno nr XV.97.2019
z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchemeosci polozonych na terenie Gminy Zagrodno

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137} oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U, z 2019 r. poz. 506, z péin. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewainos¢

uchwaty Rady Gminy Zagrodno nr XV.97.2019 z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wlascicieli
nieruchomos$ci polozonych na terenie Gminy Zagrodno — z powodu istotnego naruszenia art. 6j
ust. 3, art. 6k ust. 2a pkt 5, ust, 3 i 4a w zwigzku z art. 5 ust, 1 pkt 3, ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 1. poz. 2010).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Zagrodno nr XV.97.2019 z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomo$ci poloZzonych na terenie Gminy Zagrodno wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 14 listopada 2019 roku,

W § 1 badanej uchwaly Rada Gminy Zagrodno okreslila:

1) wzdr deklaracji DO-1 o wysokodci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skla-
danej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkaticy, potozonych na terenie
Gminy Zagrodno, stanowigcy zatgcznik nr 1 do uchwaly (ust. 1),

2) zalacznik ,,A”, wykaz lokali mieszkalnych dla nieruchomo$ci zabudowanej budynkiem wielo-
lokalowym, przeznaczony do skladania fgcznie z deklaracjg DO-1, stanowiacy zatgcznik nr 2 (ust, 2),

3) wzor deklaracji DO-2 o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skla-
danej przez wilascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy a powstaja odpady
komunalne, polozonych na terenie Gminy Zagrodno, stanowigcy zatacznik nr 3 (ust. 3).

W kazdym z ww. zalacznikéw do uchwaly Rada Gminy Zagrodno wprowadzita mozliwosé
wyboru wyliczenia naleinej oplaty za gospodarowanie odpadami w zaleznosci od tego, czy groma-
dzone sg przez whascicieli nieruchomosci w sposéb selektywny czy nieselektywny. Dla wyliczenia
oplaty za nieselelktywne gromadzenie odpaddw przewidziane zostaly w zalgcznikach: nr 1 — cze$¢ B
wiersz drugi oraz czesci G.2 1 G.3, or 2 — czes¢ 3 kolumna trzecia, nr 3 —- cze$¢ E wiersz drugi oraz
czes¢ F kolumna czwarta,

We wzorze deklaracji DO-2 (zalacznik nr 3), w cze$ci F kolumna pigta, przewidziano obliczernie
naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wiascicieli nieruchomo$ci, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstajg odpady komunalne, z uwzglednieniem ich ,,czesto-
tliwodci wywozu w miesigen”,

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroclawiu stwierdzilo, co nastepuje:



W art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579) ustawodawca wprowadzit
zmiany ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz.U.
z 2019 1. poz. 2010), zwanej dalej ,u.c.p.g.”, ktdre — z wyjatkiem zmian okreélonych w art. 1 pkt 2
lit. ¢, pkt 3 1 23 — weszty w zycie 6 wrzesnia 2019 roku, Zgodnie z art. 9 ust. 1 powyzszej
ustawy rada gminy ma obowiazek dostosowania uchwal wydanych przed dniem jej wejscia w zycie
na podstawie przepiséw dotychczasowych do przepisdw ustawy zmienionej ustawa z dnia 19 lipca
2019 r. w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejécia w zycie, czyli do 6 wrzednia 2020 roku.

Rada Gminy Zagrodno podjela badana uchwate 8 listopada 2019 r., czyli po wejsciu w zZycie
ustawy nowelizujacej z dnia 19 lipca 2019 r., co oznacza, Ze ustalajac stawki oplat za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi miata obowigzek stosowania przepiséw ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 1. o utrzymaniu czystosci 1 porzadkn w gminach w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia
uchwaly.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. obowiazkiem wlascicieli nieruchomosci jest zbieranie
w sposob selektywny powstatych na terenie nieruchomosdci odpadéw komunalnych, W mysl art. 6k
ust. 3 w.c.p.g. rada gminy okresla stawki oplaty podwyiszonej za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi, jezeli wadciciel nieruchomoéci nie wypetnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych
w sposéb selektywny, w wysokosci nie nizszej niZz dwukroma wysoko$¢ i nie wyZszej niz cztero-
krotna wysokoé¢ stawki ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g.

Rada Gminy Zagrodno, przyjmujac metode ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi dla nieruchomoéci, na ktdrej zamieszkujq mieszkaiicy, wymieniong w art, 6j ust. 1 pkt 1
u.c.p.g, czyli iloczyn liczby oséb zamieszkujgcych nieruchomo$¢ i stawki ustalonej na podstawie
art. 6k ust. 1 uw.c.p.g., powinna zatem ustali¢ stawke miesieczng tej oplaty oraz ustali¢ stawke
podwyzszong dla wlascicieli niewypetniajacych obowigzku selektywnego zbierania odpaddow.

Podobnie, w przypadku oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci,
na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, Rada Gminy Zagrodno
powinna ustali¢ stawki oplaty za pojemniki lub worki o okredlonej pojemnosci oraz stawki oplaty
podwyiszonej za pojemniki lub worki dla wlasciciell niewypehniajacych obowigzku selektywnego
zbierania odpaddéw, stosownie do wymogéw art, 6k ust. 1 pkt 2, ust. 2a pkt 5 i ust. 3 w.c.p.g
Przy tym, zgodnie z art. 6j ust. 3 u.c.p.g, oplata ta stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojem-
nikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajgcych na danej nie-
ruchomoéci, oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami kornunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k
ust. 1 pkt 2 u,c.p.g. Nie jest zatem mozliwe uzaleznienie wysokoSci obliczonej oplaty od ,,czesto-
tliwosci wywozu” odpadow.

W ocenie Kolegium, ustalenie przez Rade Gminy Zagrodno — w zatacznikach nr 1-3 do badanej
uchwaly — mozliwoéci wyboru wyliczenia naleinej oplaty za gospodarowanie odpadami w zalez-
noéci od tego, czy gromadzone sg przez whasciciell nieruchomosci w sposdb selektywny czy nie-
selektywny, §wiadczy o tym, Ze organ stanowiacy gminy dopuszcza gromadzenie odpadow w sposob
nieselektywny, co jest sprzeczne z obowiazkiem naloionym na wiascicieli w art. 5 ust. 3 pkt 1
u.c.p.g., ktéra nie daje wprost podstawy do ustalenia stawki za gospodarowanie odpadarmi komunal-
nymi zbieranymi w sposéb nieselektywny, tylko zobowiazuje rade gminy do ustalenia podwyZszonej
stawki dla whascicieli niewypelniajgcych obowigzku selektywnego zbierania odpadéw (art. 6k ust. 3
u.c.p.g)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala nr 118/2019 z dnia
27 listopada 2019 r. stwierdzilo niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Zagrodno nr XV.95.2019 z dnia
8 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz stawki za pojernnik o okreslonej pojemnosci na
terenie Gminy Zagrodno, z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3, art. 6k ust. 2a pkt 5, ust. 3 1 4a
w zwigzku z ait, 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g



Uchwala w sprawie wzoru deklaracji jest aktem wtémym i pomocniczym w stosunku do
uchwaly w sprawie wyboru metody i ustalenia stawek oplat i ma na celu zapewnienie prawidlowego
obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wlatwienie skladania
deklaracji.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaly.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Zagrodno przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za poérednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
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