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Rady Gminy Zagrodno

Odpowiadajac na interpelacj¢ z dnia 25 kwietnia 2019 r. (data wptywu do tut. Urzedu
26 kwietnia 2019 r.) w zakresie udzielenia ,informacji — zestawienie. Na temat wynagrodzenia
i pochodne jak: delegacje, premie, ekwiwalent, umowy itp. wszystkich pracownikéw Urzedu
Gminy Zagrodno oraz ilo$¢ pracownikéw zatrudnionych w pierwszym kwartale roku 2018 i
pierwszym kwartale roku 2019. W rozbiciu na poszczegolne miesiqce styczen, luty, marzec oraz
Jakie srodki zewngtrzne iw jakiej kwocie pozyskano w pierwszym kwartale roku 2018 i jakie
w pierwszym kwartale roku 2019, uprzejmie informuje co nastepuje;

Informacja o wydatkach, w tym z tytulu wynagrodzenia za miesiace bedace przedmiotem
interpelacji s3 umieszczone na stronie BIP Gminy Zagrodno.

Zasady wynagradzania zostaly uregulowane w regulaminie wynagradzania, ktory réwniez jest
umieszczony na stronie BIP Urzedu (Zarzadzenie Wéjta Gminy Zagrodno z dnia 10 grudnia
2018 1.).

Wojt Gminy Zagrodno podjat decyzje o zmianie regulaminu po weryfikacji regulaminéw
wynagradzania obowigzujacych w innych gminach, a takze po analizie konsekwencji
finansowych Uchwaty Nr 11.9.2018 Rady Gminy Zagrodno z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie
ustalenia wysokosci zasad wyptaty diet radnych Rady Gminy Zagrodno oraz sposobu ustalania
naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrézy stuzbowych. W wyniku dokonanej zmiany wydatki
Gminy Zagrodno z tego tytulu wzrosly miesiecznie o kwote 5.607,51 zt, co w skali roku stanowi
koszt w wysokosci 67.290,12 z1. Za jednomiesieczne petnienie funkcji, tj. udziat w jednej Sesji
i komisji uposazenie Radnego oscyluje w kwocie ok 1.000,00 zi.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze dotychczas zatrudnieni pracownicy legitymowali sie glownie
wyksztalceniem srednim, podczas gdy do Urzedu Gminy nie sg przyjmowani pracownicy bez
wyzszego wyksztalcenia.

W zakresie pozyskanych srodkéw w pierwszym kwartale 2018 12019 r., uprzejmie informuje,
ze w pierwszym kwartale 2018 1. nie pozyskano zadnych srodkéw zewnetrznych, podczas gdy
w pierwszym kwartale 2019 r. otrzymano zwrot VAT za I kwartal 2019 r. w kwocie
18.823,00 zt. Dotychczas odprowadzano podatek nalezny $redniomiesiecznie w kwocie okoto
3.000,00 zi. '

O ile brak jest danych o przygotowanych w 2018 r. wnioskach o érodki zewnetrzne, to w
pierwszym kwartale 2019 r. zlozono wniosek o $rodki unijne na wymiane piecy na niemal
8 milionéw zlotych, przy tym Gmina Zagrodno jest liderem projektu, zlozono wniosek
o modernizacje boiska na kwote 30.000,00 z}, przygotowano rejestr korekty wynikajacej z art.



91 ust.7 ustawy o VAT w zwigzku z wyrokiem TSUE z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie
C-140/17 w kwocie zwrotu ok. 1.300.000,00 zl.

W zakresie wykazania wszystkich pracownikow Urzedu i ich sktadnikéw wynagrodzenia, to
wskazad nalezy iz jest to prawnie niedozwolone, albowiem;

Wysoko$¢ wynagrodzenia stanowi tajemnice shizbowa. Ujawnienie przez pracodawce
wysokosci  wynagrodzenia pracownika bez jego zgody, naraza pracodawce na
odpowiedzialno$¢é. Ochrong wysokosci wynagrodzenia mozemy rozpatrywa¢ na dwoch
plaszezyznach. Po pierwsze, gdy uznajemy informacje o zarobkach za dane osobowe. Po
drugie, gdy zaliczamy ja do sfery débr osobistych pracownika. W pierwszym przypadku
pracodawca ujawniajac informacje o wysokosci wynagrodzenia, naraza si¢ na pogwalcenie
przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych, w drugim na naruszenie dobra osobistego
pracownika w rozumieniu art. 23 i 24 Kodeksu Cywilnego .

Informacja o wysokodci wynagrodzenia ma charakter danych osobowych w rozumieniu uodo.
W zwiazku z tym podlega szczegdlnej ochronie wynikajacej z ustawy, a takze innych przepisow
dotyczacych ochrony danych, ktérych pracodawca ma obowigzek przestrzegac. W takim
wypadku przetwarzanie informacji o wysokosci wynagrodzenia bedzie mozliwe w momencie
zaistnienia jednej z przestanek wymienionych w art. 23 ust.l uodo, jest to m.in.: zgoda
pracownika lub zezwolenie przepisOw prawa.

Pracodawca jako administrator przetwarzajacy dane pracownika ma obowiazek dolozyc¢
wszelkich staran w celu ochrony jego interesow. Dane powinny by¢ merytorycznie poprawne i
adekwatne w stosunku do celéw, w jakich sg przetwarzane, zbierane dla oznaczonych prawem
celéw i nie poddawane dalszemu przetwarzaniu niezgodnemu z tymi celami. Administrator
danych jest obowigzany do zabezpieczenia danych przed ich udostepnieniem osobom
nieupowaznionym, w tym przypadku np.: innym pracownikom.

Informacja o wysokosci wynagrodzenia zalicza si¢ do sfery débr osobistych pracownika.
W uchwale z dnia 16 lipca 1993 r. (sygn.akt I PZP 28/93, OSNC 1994/1/2) Sad Najwyzszy
stwierdzil, iz ujawnienie przez pracodawce bez zgody pracownika przedstawicielom
zakladowej organizacji zwiazkowej wysokosci jego wynagrodzenia moze stanowi¢ naruszenie
dobra osobistego w rozumieniu art. 23 1 24 kc.

Zaréwno nie§wiadome ujawnienie wysoko$ei wynagrodzenia np.: na zbiorczej liscie plac, jak
i celowe udostepnienie tej kwoty osobom nieupowaznionym, naraza pracodawce na sankcje
przewidziane w rozdziale 8 uodo. Ponadto pracownik, ktérego dobra osobiste zostaly
naruszone, moze domaga¢ sie od pracodawcy odszkodowania czy stosownego
zados¢uczynienia.

Prawo do wynagrodzenia jest nie tylko prawem majatkowym, ale przede wszystkim
prawem podmiotowym pracownika. Na plaszczyZnie prawa cywilnego uprawniony na ogét
nie musi swojego prawa realizowaé¢ samodzielnie, w jego imieniu mogg dziata¢ umocowane do
tego osoby, za$ prawa majatkowe sa co do zasady zbywalne. Prawo pracy, w przeciwienstwie
do prawa cywilnego, nie zaklada jednak réwnorzgdnosci podmiotéw, a ma za zdanie chronié¢
pracownika.



Informacje o wysoko$ci wynagrodzenia maja charakter danych osobowych. Podlegaja zatem
rygorom i ochronie prawnej przewidzianej ustawg o ochronie danych osobowych. Na mocy jej
przepisOw przestepstwem jest udostepnianie lub umozliwianie dostepu do danych ptacowych
osobom nieupowaznionym. Zgodnie z art. 51 ustawy ten, kto administrujge zhiorem danych
Iub bedgc obowigzany do ochrony danych osobowych udostepnia je lub umozliwia dostep do
nich osobom nieupowaznionym, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2. Generalny Inspektor kieruje w takim przypadku zawiadomienie
o0 popehieniu przestepstwa.

Sad Najwyzszy zakwalifikowal informacje o wynagrodzeniu jako dobro osobiste pracownika
podlegajace ochronie (uchw. SN z 16 lipca 1993 r., I PZP 28/93). Co za tym idzie ich
pogwalcenie jest podstawag do pociggniecia pracodawcy do odpowiedzialnosci z tytulu
naruszenia dobr osobistych. Sad przyjal, Ze naruszeniem jest ujawnienie danych o
wynagrodzeniu bez zgody pracownika, jesli narusza to jego sfere prywatnosci lub pracownik
wyraznie si¢ temu sprzeciwil.

Dane placowe jako dobro osobiste korzystaja z ochrony cywilnoprawnej. Pracownik, ktorego
dobro w postaci informacji o0 wynagrodzeniu zostaje naruszone moze, zgodnie z art. 24 k.c.,
zadaé zaniechania bezprawnego dzialania. W razie dokonania naruszenia moze zada¢, zeby
osoba, ktéra dopuscita sie naruszenia, dopetnita czynnosci potrzebnych do usunigcia jego
skutkow, a w szezegdlnosci zlozyla oswiadezenie o odpowiedniej tresci 1 w odpowiednie]
formie. Moze ponadto zada¢ zado$éuczynienia pienigznego lub zaplaty odpowiedniej sumy
pienieznej na wskazany cel spoleczny. Jezeli za$ wskutek naruszenia dobra zostala wyrzadzona
szkoda majatkowa, moze zadac jej naprawienia na zasadach ogolnych.

Pracodawca powinien tak przeprowadza¢ wyplacanie wynagrodzen, by zadna osoba poza
okreslonym pracownikiem otrzymujacym nalezny mu zarobek, nie mogla dowiedzie¢ sig
o wysokosci jego placy i poszezegélnych jej sktadnikéw, dokonywanych potraceniach etc.
Niedopuszczalne jest upublicznianie zbiorczych list ptac z widocznymi zarobkami wszystkich
pracownikow.

Ochrona informacji o wynagrodzeniu pracownikow wynika nie tylko z przepisOw ustawy
o ochronie danych osobowych (uodo), ale takze z Kodeksu pracy (kp). Z mocy art. 11'kp
pracodawca obowiazany jest szanowac godnos¢ i inne dobra osobiste pracownika. Do tego
rodzaju dobr nalezy prywatnos¢. Do tej sfery zaliczaja sie takze informacje o wysokosci
wynagrodzenia pracownika. Ujawnienie informacji 0 wynagrodzeniu oznacza naruszenie dobr
osobistych pracownika. Jednakze obowiazek ujawnienia danych o wynagrodzeniu pracownika
moze wynikaé z przepisdw szczegolnych, wtedy bedzie to zgodne z prawem, w tym z uodo.

Zasada, ktéra wynika zaréwno z Kodeksu pracy, jak i ustawy o ochronie danych
osobowych, jest nieujawnianie informacji o wynagrodzeniu.

Zaréwno Woit, jak i Rada Gminy_bedaca organem stanowiacym prawo wewnetrzne
zobowiazana jest do procedowania wylacznie w granicach obowiazujacego prawa.
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