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Wojewodzkiej Inspekcji\Transportu Drogowego w Lublinie, zwanej dalej ,, WITD w Lublinie”
lub ,.Inspekcja”, 20-848 Lublin, Al. Kompozytoréw Polskich 8, nr statystyczny 432323183.
Lubelskim Wojewoédzkim Inspektorem Transportu Drogowego w Lublinie (,, Wojewodzki
Inspektor”) od dnia 19 marca 2010 r. jest Wiadystaw Mitrega. W okresie wczesniejszym od
10.03.2008 r. do 18.03.2010 r. Wojewddzkim Inspektorem byt Cezary Jurkowski., a od
18.06.2007 . do 09.03.2008 r. Piotr Winiarski.

(Dowdd: akta kontroli, str. 3-5)

Kontrola przeprowadzona zostala przez kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli - Delegatury

w Lublinie:

— Krzysztofa Maliszewskiego — doradce technicznego, dzialajacego na podstawie
upowaznienia nr 070747 z dnia 03.11.2010 1., w okresie od 04 listopada do 22 grudnia
2010 r., z przerwa w dniach 02-03.12.2010 1.,

— Romana Pajera - specjaliste kontroli panstwowej, dziatajacego na podstawie
upowaznienia nr 070748 z dnia 03.11.2010 r., w okresie od 04 listopada do 22 grudnia
2010 .

(Dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

Kontrolg obj¢to realizacje wybranych zadan przez WITD w Lublinie w latach 2008-

2010 (IIX kwartaly).

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Podstawowe przepisy normujace dziatalno$é objeta kontrola;

- ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz.

874, ze zm.) — (uotd),

- ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, ze
zm.) — (ustawa o drogach publicznych),

- ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 . Nr 39, poz. 251 ze zm.) —
(ustawa o odpadach),

- ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych
(Dz. U. Nr 199, poz. 1671 ze zm.) — (ustawa o przewozie dtn),

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) — (kpa),

- ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
2 2005 r. nr 229, poz. 1954 ze zm.) — (ustawa o post. egzek.),




- ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106 poz. 1002 ze
zm.) — (ustawa o ochronie zwierzat). '

1. Dostosowanie organizacyjne i kadrowe WITD

l.a.) Wyznaczajgc kierunki dziatania Inspekcji Transportu Drogowego (ITD) na rok 2008,
2009 1 2010 Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego (GITD) za jeden z celéw przyjal m.in.
poprawe stanu infrastruktury drogowej. Cel ten realizowany miat byé poprzez:

- intensyfikacj¢ kontroli stosowania si¢ przez przedsiebiorcéw i kierowcéw do okreslonych
przepisami ograniczen wymiar6w, masy i naciskow osi pojazdéw, a takze kontrole zezwolef
na przejazd pojazddw ponadnormatywnych,

- wspllprace z zarzadami drég w celu projektowania i budowy bezpiecznych miejsc
parkingowych przeznaczonych do postoju pojazdow realizujacych przewozy drogowe oraz
umozliwiajacych przeprowadzanie uprawnionym organom kontroli drogowych pojazdéw
cigzarowych i autobusow,

- zbieranie i przekazywanie informacji do zarzadéw drég o miejscach niebezpiecznych
i niedostatecznie oznakowanych,

- sankcjonowanie przypadkow niszczenia lub zanieczyszczania drogi przez uczestnikéw ruchu
drogowego,

- kontrol¢ wnoszenia przez przewoznikow oplat za przejazd po drogach krajowych.

W zakresie kontroli masy, wymiar6w i naciskow na osie pojazdéw przewidywano
réwniez:

a) prowadzenie systematycznych i zintensyfikowanych kontroli mas i naciskéw pojazdow
cigzarowych w wyznaczonych punktach, wyposazonych w wagi stacjonarne lub
przystosowanych do pomiardw wagami przeno$nymi z uwzglednieniem znowelizowanych
przepiséw ustawy o drogach publicznych,

b) udziat w kontroli technicznej pojazdéw i ich parametréw organizowanych w ramach
Europejskiej Kontroli Drogowej (ECR),

¢) wykonywanie przez Wojewodzkie Inspektoraty Transportu Drogowego w ramach
centralnie ustalonego planu minimum 8% (15% w wojewodztwach w ktérych zlokalizowane
sg stacjonarne wagi samochodowe) kontroli drogowych wymiaréw, masy i naciskéw na osie
pojazdow,

d) szczegolowa kontrole przestrzegania przez przewoznikow przepisow w  zakresie
uzyskiwania zezwolenn na przejazd pojazdow ponadnormatywnych, oraz przestrzegania
warunkow okreslonych w zezwoleniu,

e) kontrolowanie wnoszenia przez przewoznik6w oplat za przejazd po drogach krajowych,

f) kontynuowanie i rozszerzanie dzialan zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i
ogolnokrajowym zmierzajacych do budowy, w ramach $rodkéw posiadanych przez
wlasciwych zarzadcow drog, nowych punktéw kontrolnych przystosowanych do realizacji
zadan kontrolnych przez organy uprawnione do kontroli transportu drogowego oraz
zapewniajacych miejsce postoju i odpoczynku dla kierowcéw pojazdéw cigzarowych i
autobusow.

Ponadto do celow zwiazanych z poprawg stanu infrastruktury na rok 2009 zaliczono podjecie

intensywnej wspOlpracy pomiedzy Gtéwnym Inspektoratem Transportu Drogowego i




Generalng Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad w celu opracowania koncepcji i budowy
systemu automatycznych stacji kontroli masy, naciskéw osi i wymiaréw pojazdow
cigzarowych.
[dowdd: akta kontroli, str. 6 - 10]
Na pytanie kontroleréw NIK, czy zbierane byly i przekazywane zarzadcom drog
informacje o miejscach niebezpiecznych i niedostatecznie oznakowanych, z-ca naczelnika
Wydzialu Inspekeji WITD wyjasnil, ze WITD nie zbiera i nie przekazuje do zarzqdcéw
informacji na temat miejsc niebezpiecznych i niedostatecznie oznakowanych. WITD Lublin nie
prowadzi takze statystyk dotyczqcych wypadkéw Ilub kolizji drogowych w miejscach

niebezpiecznych.

[dowdd: akta kontroli, str. 379 i 452]

Z kierunkéw dziatania ITD wynika réwniez, ze kontroluje ona w ramach:

- poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym: przestrzeganie przez kierujacych postanowien
Prawa o ruchu drogowym, spetnianie warunkéw technicznych oraz posiadanie wymaganego
wyposazenia, przestrzeganie okresowych ograniczen i zakazéw ruchu niektérych pojazdéw po
drogach oraz badanie trzezwosci kontrolujacych pojazdami,

- poprawy jakosci S$wiadczonych ustug w transporcie drogowym przewozy: towarow
niebezpiecznych, szybko psujacych sig artykutow spozywezych, zywych zwierzat, odpadow
oraz oséb,

- ochrony infrastruktury drogowej: masg, naciski na osie i wymiary pojazdéw,
- ochrony $rodowiska: spaliny oraz paliwo znajdujace si¢ w zbiornikach pojazdéw,

- przestrzegania norm czasu pracy kierowcow: posiadanie wymaganych badan lekarskich oraz
psychotechnicznych, odbycie wymaganych szkolen, przestrzeganie norm prowadzenia
pojazddéw (wymagane przerwy i odpoczynki) oraz stosowanie i poprawno$é obstugi urzadzen
kontrolno-pomiarowych,

- poprawy rozwoju ekonomicznego i regulacji sektora transportowego: przestrzeganie przez
przewoznikéw warunkow okreslonych w licencjach, zezwoleniach i zaswiadczeniach,

- nadzoru nad organami samorzadowymi wydajacymi licencje, zezwolenia i zaswiadczenia do
wykonywania dziatalnosci przewozowej - prawidlowo$é wydawania tych dokumentow.

[dowdd: akta kontroli, str. 11- 22]

Obowiazujacy regulamin organizacyjny WITD w Lublinie zostat wprowadzony
zarzadzeniem nr 13/2010 r. Wojewddzkiego Inspektora z dnia 8 kwietnia 2010 r. Regulamin
zatwierdzony zostat przez Wojewode Lubelskiego dnia 24 maja 2010 r. W okresie objetym
kontrola obowiazywal regulamin organizacyjne wprowadzony zarzadzeniem nr 7/07

Wojewddzkiego Inspektora z dnia 18 lipca 2007 r., (zmieniony zarzadzeniem nr 14/2008 z




dnia 31.03.2008 r. oraz zarzadzeniem nr 8/2009 z dnia 28 kwietnia 2009 r.). Okresla on

szczegolowa organizacj¢ oraz tryb pracy Inspektoratu, zakresy dziatania poszczegdlnych

wydzialéw i samodzielnych stanowisk.

Podstawowe zadania merytoryczne WITD realizuje Wydzial Inspekcji posiadajacy dwa
oddzialy terenowe w Migdzyrzecu Podlaskim i Zamo$ciu oraz Wydzialy: Finansowo-
Ksi¢gowy, Administracyjno-Techniczny i Prawny. Wydziatami kieruja ich naczelnicy wedlug
zasady jednoosobowego kierownictwa. Wydzialem Inspekcji w czasie nieobecnosci

naczelnika kieruje jego zastepca.

[dowdd: akta kontroli, str. 23 - 25]

Zarzadzeniem nr 39/08 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. Wojewddzki Inspektor w celu
zapewnienia jednolitego sposobu tworzenia, ewidencjonowania, przechowywania i
przekazywania dokumentéw wprowadzil instrukcj¢ obiegu dokumentéw w WITD
(obowiazuje od dnia 01.10.2008 r.). Ustala ona procedury sporzadzania i postepowania z
dokumentacja w WITD oraz wewnetrznego jej obiegu. W instrukcji podano m.in., ze cato$é
postgpowania administracyjnego (tzw. ,.sprawe w toku”) prowadzi inspektor, ktéry dokonat
kontroli i sporzadzit protokét kontroli. W przypadku dtuzszej nieobecnosci danego inspektora
— naczelnik Wydziatu Inspekcji okresowo powierza prowadzenie jego spraw innemu
inspektorowi. W Oddziatach Terenowych Wydzialu Inspekeji okresowego powierzenia

prowadzenia danych spraw dokonuje kierownik (§ 2).

Sporzadzanie i rejestracja dokumentéw przez inspektoréw odbywa sie w
obowiazujacych WITD Lublin systemach informatycznych:
- system ITD Program Statystyczny - protokoly z kontroli drogowych bez naruszen
wystawione na podstawie ustawy o transporcie drogowym, dane statystyczne dot. rodzaju
kontrolowanego przewozu.
- system ITD TOMCAT (do 31.12.2009) - protokoty z kontroli drogowych z naruszeniami
1 decyzje administracyjne wystawione na podstawie ustawy o transporcie drogowym,
- system ITD SUPPORT - sprawozdania z kontroli stanu technicznego (dyrektywa
2000/WE/30), lista kontrolna ADR, potwierdzenie zatrzymania dokumentow, zawiadomienie -
0 wszczgceiu postgpowania, dane statystyczne w zakresie prowadzonych kontroli bezpieczny
autokar ,.ferie zimowe/wakacje”. Dodatkowo w systemie informatycznym ITD SUPPORT

inspektor ewidencjonuje: wystawione w ramach prowadzonej kontroli mandaty karne,

)




zrealizowane druki Scistego zarachowania i pozostate druki dotyczace danej kontroli oraz
zatrzymane w ramach prowadzonej kontroli dowody rejestracyijne.
- system LIBRA - protokoly z kontroli drogowych i decyzje administracyjne w zakresie
kontroli mas, naciskow i wymiarow pojazdow,
- system CEN (od 01.01.2010 r.) - protokoty z kontroli drogowych z/bez naruszen wystawione
na podstawie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o drogach publicznych, dane
statystyczne dot. rodzaju kontrolowanego przewozu.
Pomigdzy systemami dane moga by¢ importowane lub eksportowane celem ich przetwarzania
(§3).
Kazdy inspektor prowadzi indywidualny rejestr wystawionych przez siebie protokotow i
decyzji administracyjnych (w systemach i poza nimi), w ktérym zapisy sa dokonywane na
biezaco, chronologicznie, systematycznie i starannie. Kazdy inspektor, na biezaco, prowadzi
dokladna kontrole nadawanej numeracji sporzadzonych protokolow i decyzji (§ 4).
W zalaczniku nr 4 do ww. zarzadzania Wojewodzkiego Inspektora ustalono wzor protokotu
kontroli drogowej w zakresie badania wymiaréw, mas i naciskow pojazdoéw, zgodny z
zarzadzeniem Nr 3/2006 Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego (,,Glowny Inspektor”)
z dnia 07.02.2006 r. w sprawie postepowania inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego w
trakcie kontroli parametréw pojazdéw poruszajacych sie po drogach publicznych i pobierania
kar pienigznych. W ww. zarzadzeniu Gtéwnego Inspektora ustalono réwniez Instrukcje
postgpowania inspektoréw ITD w trakcie kontroli parametréw pojazdow poruszajacych sie po
drogach publicznych i pobierania kar pienigznych.
[dowéd: akta kontroli, str. 84 - 95]
Na pytanie kontroleréw NIK, czy wyodrebnione zostaly zespoty (wyznaczeni
inspektorzy) do przeprowadzania kontroli z wykorzystaniem wag, Wojewodzki Inspektor
wyjasnil, ze: w WITD nie bylo w latach 2008-2010 wyodrebnionych zespotow kontrolnych,
ktére w swoich zadaniach mialy wylqcznie kontrole mas i naciskéw osi pojazdow. Kazdy z
inspektoréw wykonuje zadania w zakresie wazenia pojazdéw, kidre sq przydzielane przez
Naczelnika Wydziatu Inspekcji a ujete w planie kontroli na kazdy miesiqgc z uwzglednieniem
tych kontroli w okresach 11 i III kwartatu.
[dowdd: akta kontroli, str. 30]
Na pytanie kontroleréw NIK, jakie inne zadania oprécz kontroli pojazdow wykonuja

inspektorzy, Wojewoddzki Inspektor wyjasnil, ze: dokonujqc pomiaru masy i nacisku osi

I




pojazdu/éw inspektor Inspekcji Transportu Drogowego sporzadza protokdt kontroli w
oparciu o przepisy ustawy o drogach publicznych. Ponadto w toku kontroli tego samego
pojazdu/éw musi zostaé sporzqdzomy protokél w oparciu o zapisy ustawy o transporcie
drogowym. Czas przeznaczony na kontrole wazeniowe musi uwzgledniaé:
- przy dokonywaniu pierwszego pomiaru przygotowanie wag oraz miejsca do kontroli;
- przy kazdorazowej kontroli pojazdu poinformowanie kierowcy o wlasciwym najezdzie na
wagi, obecnosci kierowcy przy odczytach wag z kazdej osi;
- proces wazenia pojazdu (ze wzgledow bezpieczeristwa konieczna jest obecnosé drugiego
inspektora zespolu kontrolnego), z uwzglednieniem mozliwosci powtérnego wazenia;
- informowanie kontrolujacego o przystugujqcych mu prawach i obowigzkach przy kontroli;
- w przypadku stwierdzonych naruszen ustawy o drogach publicznych wszystkie stwierdzone
naruszenia muszq zostaé opisane w protokole (nie mogq by¢ przedmiotem pézniejszej analizy
w toku prowadzonego postepowania);
- przetadunek fadunku podzielnego na miejscu kontroli (o ile jest to mozliwe);
- koniecznos$¢ unieruchomienia i zabezpieczenia kontrolowanego pojazdu.
Sredni czas kontroli z uwzglednieniem powyzszego wynosi od 45 minut do kilku godzin.
Pojazd zatrzymany do kontroli, ktéry pierwotnie mial byé poddany wazeniu, a z dokumentéw
transportowych wynika ze nie przewozi tadunku, bqdé przewozony tadunek jest w iloSciach
30-70 % dopuszczalnej tadownosci réwniez podlega kontroli na podstawie przepisow UTD
(konieczno$¢ sporzqdzenia protokolu kontroli) i nie podlega kontroli masy i naciskéw osi.
Postepowanie administracyjne prowadzone jest w toku tzw. “czynnosci biurowych” i jest
prowadzone w siedzibie WITD Lublin oraz oddziatach WI w Zamosciu oraz Miedzyrzecu
Podlaskim. Wystawienie decyzji administracyjnej jest regulowane przepisami KPA.
[dowdd: akta kontroli, str. 30 - 31]
W roku 2010 w WITD sporzadzano plany kontroli z podzialem dla inspektoréw,
odrebnie dla trzech obszaréw (Lublin, Migdzyrzec Podlaski i Zamo$¢). Planowano, ze kazdy z
inspektorow WITD przeprowadzi w tym roku, w czasie od 01.06.2010 do 30.09.2010 r. po 60
kontroli ~polegajacych na wazeniu pojazdow ciezarowych (czterech inspektorow,
prowadzacych kontrole z wykorzystaniem motocykli miato w tym okresie czasu wykonaé po

40 kontroli).
[dowdd: akta kontroli, str. 384 - 391]




W latach 2008-2009 nie sporzadzano takich rocznych, zbiorczych planéw pracy
inspektoréw. Na pytanie kontroleréw NIK, jak planowano m.in. kontrole polegajace na
wazeniu pojazdéw w latach 2008 — 2009, z-ca naczelnika Wydziatu Inspekcji WITD wyjasnit,
ze: w latach 2008 — 2009 planowanie kontroli wazeniowych odbywalo si¢ w sposob podobny
do sposobu planowania w 2010r., tzn. w oparciu o ramowy plan kontroli, ktére zostaly
przekazane zespolowi kontrolnemu. Jezeli chodzi o techniczng strone planowania to odbywato
to si¢ w ten sposob, iz w planie kontroli na dany miesiqc sporzqdzanym przez Naczelnika WI
lub jego Zastepce w rubryce UWAGI wpisywano skrét KNMO, waz. lub wazenie. Wpisanie
takiej uwagi w planie kontroli dla inspektora oznaczalo, iz poza codziennym zakresem
kontroli dodatkowo nalezalo wykonywaé czynnosci wazenia oraz sporzqdzacé z tej czynnosci
stosowne dokumenty.

[dowod: akta kontroli, str. 3791 392 - 404]

Dane dot. liczby pracownikéw WITD i ich przecigtne wynagrodzenia - rabela nr 1

Rok Liczba Liczba inspektoréw ITD | Przecigtne Przeci¢tne wynagrodzenie
pracownikow prowadzacych kontrole x);l{le;grliggfgnie :?:ﬁﬁ‘;ﬁ;;ﬂgwgﬁwamcym
WITD ogélem* | pojazdow** (zb) @)
1 2 3 4 5

2008 43 28 4339 4 055

2009 51 35 4193 4183

2010 50 35 4148 4108

do 30.09.2010

* wedlug danych zawartych wRb 70.

** w przeliczeniu na petnozatrudnionych.

***facznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.
[dowdd: akta kontroli str. 270]
Na pytanie kontroleréw NIK, czy pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
inspektoréw ITD, a dokonujacy kontroli masy i naciskéw na osie pojazdow, szkoleni byli w
celu podniesienia poziomu wiedzy fachowej (art. 76 ust. 3 uotd) oraz ilu inspektoréow ITD
przygotowanych jest do obstugi wag (przeszkoleni i posiadajacy doswiadczenie), Wojewodzki
Inspektor wyjasnil, ze: tematyka z zakresu kontroli mas i naciskéw osi pojazdu jest jednym z
przedmiotow  szeSciomiesiecznego  kursu specjalistycznego na  inspektora transportu
drogowego. Ukoriczenie kursu oraz pozytywny wynik egzaminu koncowego jest podstawq do
zatrudnienia osoby na stanowisku inspektora Inspekcji Transportu Drogowego. Wazenie

pojazdéw bylo réwniez jednym z tematéow szkolenie fematycznego, co rocznego,




przeprowadzonego przez Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego w Warszawie w
listopadzie 2005 r.

Ponadto ha potrzeby wewnetrzne, w celu podwyzszenia i usystematyzowania posiadanej
wiedzy dla pracownikéw tut. Inspektoratu w roku 2006 zostato przeprowadzone szkolenie
przez Pana Slawomira Goreckiego, pracownika Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad, ktéry zajmowal si¢ tematykq wazenia pojazdéw do czasu przekazania wag do
poszczegdlnych WITD. Problematyka wazenia pojazdéw, w szczegblnosci prowadzonych
postepowarn: administracyjnych byla przedmiotem szkolenia w roku biezqcym prowadzonym

przez GITD w Warszawie.
[dowod: akta kontroli, str. 31, 43 - 46]

Z regulaminu organizacyjnego WITD wynika, ze wojewodztwo lubelskie podzielone zostalo

na trzy obszary kontroli:

- (1) obejmujacy 11 powiatéw ziemskich i dwa powiaty grodzkie (Lublin i Chetm),
- (2) obejmujacy pie¢ powiatéw ziemskich i powiat grodzki Biata Podlaska,

- (3) obejmujacy cztery powiaty ziemskie i powiat grodzki Zamosé.

W Wydziale Inspekcji na dzien 30.09.2010 r. zatrudnionych byto 34 inspektorow

prowadzacych kontrole pojazdow, w tym:

- inspektorzy transportu drogowego wykonujacy zadania w pierwszym obszarze - 12

- inspektorzy transportu drogowego wykonujacy zadania w drugim obszarze -11
- inspektorzy transportu drogowego wykonujacy zadania w trzecim obszarze -11

[dowod: akta kontroli, str. 270]

Na pytanie kontrolerow NIK, dlaczego obsada kadrowa inspektorow WITD nie jest
dostosowana do zasiggu terytorialnego poszczegoélnych obszaréw na ktére podzielone jest
woj. lubelskiego, naczelnik Wydziatu Inspekcji wyjasnit, ze: zgodnie z § 16 pkt. 5 i 6
regulaminu organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Lublinie
Wojewddztwo lubelskie podzielone zostalo na trzy obszary kontroli. Obszar kontroli
bezposrednio podlegajqcy pod siedzibe¢ w Lublinie obejmuje powiaty: lubelski, swidnicki,
putawski, feczynski, lubartowski, chetmski, wiodawski, krasnostawski, krasnicki, Janowski
i opolski oraz powiat grodzki Lublin i powiat grodzki Chetm.

Oddzialy, o ktorych mowa w § 3 ust. 3 regulaminu obejmujq swojq wlasciwosciq %wiaty:
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1) Oddzial z siedzibq w Miedzyrzecu Podlaskim: bialski, parczewski, tukowski, radzynski,
rycki oraz powiat grodzki Biala Podlaska,
2) Oddzial z siedzibq w Zamosciu: zamojski, bitgorajski, tomaszowski, hrubieszowski oraz
powiat grodzki Zamosé.
Powyzszy podzial zadan kontrolnych uwzglednia:
- liczbe inspektoréw wykonujqcych zadania kontrolne w poszczegélnych obszarach kontroli
(w siedzibie WITD w Lublinie zatrudnionych jest 13 inspektoréw- co stanowi 38 % stanu
etatowego funkcjonariuszy,
- zadania do realizacji przydzielone poszczegblnym oddziatom;
- liczbe i jakos¢ miejsc do kontroli pojazdéw dlugich i ciezkich zlokalizowanych
w poszczegolnych obszarach kontroli.
[dowdd: akta kontroli, str. 265]
Miesigczny dodatek inspekcyjny do wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 78 uotd,
w okresie obje¢tym kontrolg 2008 — 2010 (do 30.09.) wyplacany byt wylacznie osobom

wykonujacym czynnos$ci kontrolne.

Rok Srednioroczna liczba inspektoréw pobierajacych dodatki inspekcyjne
2008 28
2009 35
2010 do 30.09.2010 34

I.b.) Plan i wykonanie dochodéw zrealizowanych przez WITD (dzial 600Transport i

Lacznose, rozdzial 60055 Inspekcja Transportu Drogowego) obrazuje ponizsze zestawienie —

tabela nr 2
2008 r. 2009 r. 2010
Lp. Wyszczegolnienie Plan na | Wykonanie | Plan na Wykonanie | Planna | Wykonanie
1 stycznia 1 stycznia 1 stycznia | na 30.09.
[w tys. z1]

1. | Dochody ogétem 4500 2242 5053 4344 4720 3314
grzywny i inne kary pienigzne od 0s6b
prawnych i innych jednostek | 4497 2236 5050 4283 4710 3295
organizacyjnych (§ 0580)
pozostate dochody 3 & 3 61 10 19

[dowdd: akta kontroli, str. 270]




- plan dochodéw na rok 2008 wykonany zostal w 49,8%,
- plan dochodéw na rok 2009 wykonany zostat w 86,0%,
- plan dochodéw na rok 2010 wykonany zostat (na dzief 30.09) w 70,2%

Na pytanie kontroleréw NIK, dlaczego plan dochodéw w roku 2010, pomimo, ze
liczba planowanych kontroli wzrosta w tych latach (z 10.765 do 11.132 — o 3,4%) zostat
zmniejszony o 6,7%, gléwna ksiegowa WITD wyjasnila, ze wysokosé¢ planowanych dochodéw
budzetowych na 2008 w pierwotnych materialach planistycznych opiewata na kwote 2 550
tys. zl. i zostala skalkulowana z uwzglednieniem przewidywanego wykonania dochodéw w
przeliczeniu na jednego inspektora za 2007 rok oraz 19 inspektoréw realizujqcych zadania.
Ostatecznie w toku prac nad budzetem LUW pismem z dnia 5 pazdziernika 2007 r. FSS-
4110/2/2007 w sprawie projektu ustawy budzetowej na 2008 rok poinformowal WITD o
zwigkszeniu planu dochodow o kwote 1.947 tys. zl. co dalo plan dochodéw do realizacji w
kwocie 4.500 tys. zt. Pomimo zwigkszenia zatrudnienia inspektoréw w 2008 roku, o 13
etatéw nie mialo to w efekcie znaczqcego wplywu na realizacje dochodéw , gdyz procedury
naboréw , pélroczne szkolenia kandydatéow na inspekioréw, nie zdanie egzaminéw przez
dwéch kandydatéw oraz wdrozenie do pracy na drodze zaczely przynosié efekty w postaci
wystawianych protokotow z kontroli oraz decyzji administracyjnych w miesiqcach listopadzie
i grudniu. Wobec powyziszego plan zostatl zrealizowany w zaledwie 50 %. Planowanie
dochodow budzetowych na 2009 rok oparte byto na zalozeniach wzrostu zatrudnienia
inspektorow na przetomie 2008-2009 roku o 16 etatéw z uwzglednieniem przewidywanego
wykonania dochodéw w przeliczeniu na jednego inspektora co w konsekwencji spowodowato
wzrost planowanych dochodéw w stosunku do 2008 roku. Plan ten zostat zrealizowany w 85
%. W planowaniu dochodow na 2010 rok uwzgledniono wykonanie planu za rok poprzedni
oraz zatrudnienie inspektoréw na poziomie 2009 roku i przewidywanego wykonania
dochodéw w przeliczeniu na jednego inspektora w kwocie nizszej niz w latach poprzednich co
dato kwote o 340 tys. mniej niz w roku poprzednim. Zalozenia te zostaly oparte na malejgcym
mierniku w perspektywie ostatnich lat okreslanym jako stosunek ilosci wydanych decyzji
administracyjnych UTD o nalozeniu kary pieni¢znej do liczby skontrolowanych pojazdéw.
Ponadto na wysokos¢ nakladanych kar ma duzy wplyw wzrastajaca swiadomosé podmiotéw
wykonujqcych transport drogowy z zakresu przepiséw transportu drogowego, postepujqca

liberalizacja uregulowan w tym zakresie oraz przesuniecie odpowiedzialnosci za naruszenia
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na kierowce kiére nie skutkujq wystawieniem decyzji administracyjnej lecz natozeniem
mandatu, co nie stanowi dochodu jednostki.

[dowéd: akta kontroli, str. 271]

Zaleglosci w dochodach przedstawia ponizsze zestawienie (w tys. zt) — tabela nr 3

Lp. Wyszczegolnienie Na koniec 2008 r. Na koniec 2009 na 30.09.2010
1. Zaleglo$ci ogotem, w tym: 965 1467 1730
2 dziat 600 965 1467 1730
3. rzywny i inne kary pienigzne (§
& B L 955 1456 1725
0580)

[dowdd: akta kontroli, str. 99]

Zaleglosci w dochodach w roku 2009 wzrosty do zalegtosci w roku 2008 0 52%, a w
ciaggu 9 miesigcy roku 2010 w poréwnaniu do catego roku 2009 o 18%. Na pytanie
kontrolerow NIK, jakie byly przyczyny wzrostu zaleglosci w dochodach w okresie objetym
kontrola, gléwna ksiggowa WITD wyjasnila, ze bezposredni wplyw na wysokosé zaleglosci
ma {qczna kwota nakladanych kar pienigznych przez inspektoréw w poszczegdlnych latach:
2008 rok —2 886 tys. zL., 2009 rok — 5 756 tys. zL, 2010 rok — 4 386 tys. 1. Znaczqcy wzrost
zaleglosci w 2009 roku w stosunku do roku poprzedniego spowodowany byt dwukrotnym
wzrostem iloSci i wartosci wystawionych decyzji administracyjnych. Zaleglosci powstajq z
powodu braku lub nieterminowych wplat przez podmioty na ktére nakladane sq kary
pieniezne. Pomimo, iz decyzje o nalozeniu kary pienieznej posiadajq rygor natychmiastowej
wykonalnosci, lfrudno&ci Jinansowe podmiotéw wykonujqcych transport drogowy powodujq,
ze coraz wigcej ukaranych nie wplaca kar w ustawowym terminie. Na przestrzeni ostatnich
trzech lat procentowy udzial wszczetych postepowan egzekucyjnych w stosunku do ilosci
wystawionych decyzji ma tendencje rosnqgcq : 2008 rok — 24 %, 2009 rok — 35 %, 2010 rok —
43 %. W kazdym przypadku wystawionej kary, po stwierdzeniu braku wplywu Srodkéw na
rachunek bankowy dochodéw w ustawowym terminie wystawiane sq upomnienia zgodnie z
przepisami o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, gdy po uplywie siedmiu dni od
odbioru upomnienia nadal nie ma wplaty wystawiany jest tytul wykonawczy. W celu
wyegzekwowania naleznoSci prowadzona jest biezqca kontrola realizacji wysytanych do
komornikéw tytutéw wykonawczych. W sytuacji gdy po uplywie trzech miesiecy od daty -
wystawienia tytulu wykonawczego brak jest jakiejkolwiek wplaty wysylane sq pisma z
zapytaniem o przebieg egzekucji a nastepnie skargi na czynnosci komornicze. WITD

podejmuje réwniez czynnosci mogqce mieé wplyw na przyspieszenie prowadzonego
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postgpowania  egzekucyjnego tj. przekazuje informacje o majatku dluznika  (Srodki
transportowe), wystepuje do Sqdu z wnioskiem o wyjawienie majatku zobowigzanego.
Pomimo wymienionych powyzej dziatani nadal wystepujq znaczqce zaleglosci z lat
poprzednich, za lata  2002- 2009, wedlug stanu na 30 wrzesnia 2010  stanowiq kwote
1185 603,27 zt. WITD nie jest wierzycielem ktdry korzysta z pierwszeristwa zaspokojenia
roszczen co rowniez znaczqco wydtuza a niejednokrotnie uniemozliwia skuteczng egzekucje
zaleglosci. Rosnqca tendencja zaleglosci jest réwniez skutkiem faktu iz, kary pieniezne
nakladane przez — inspektoréow  transportu  drogowego za  naruszenia przepisow
obowiqzujqcych w transporcie  drogowym na podstawie ustawy
o transporcie drogowym sq nalezno$ciami ktore si¢ nie przedawniajq, a obowiqzujqce
przepisy nie dajq wielu przestanek do umarzania pietrzqcych sie na przelomie osmiu lat

Sunkcjonowania ITD zaleglosci.
[dowdd: akta kontroli, str. 272 - 273]

Plan 1 wykonanie wydatkéw w latach 2008-2010 (30.09.) przedstawiono w ponizszej tabeli

(w tys. zt) — tabela nr 4

Lp Wyszczegdlnienie 2008 r. 2009 r. 2010 r. (30.09)
Plan ‘Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
1. Ogétem, w tym: 5075 5074 4338 4338 4509 2993
2. wynagrodzenia i pochodne 2624 2622 3007 3007 3032 2237
3. zakup materialow i osazenia (§
d e ¢ 304 304 243 243 255 154
4210)
4. oplaty czynszowe za pomieszczenia.
B &2y P 156 156 172 172 177 118
biurowe i garaze (§ 4400)
S. zakup ushug remontowych (§ 4270) 15 15 24 24 52 49
6. zakup ustug pozostatych (§ 4300) 267 267 239 239 197 147
7. kosz ostgpowania sadowego i
o pesD : & 1 1 3 3 3 2

prokuratorskiego (§ 4610)

8. wydatki majatkowe 1358 1358 200 200 300 43

[dowdd: akta kontroli, str. 99 ]
2. Kontrole drogowe i ich efekty

2.a.) Liczbg kontroli drogowych przeprowadzonych w latach 2008 — III kwartat 2010 przez




WITD obrazuje ponizsza tabela — tabela nr 5

L.p. | Rok Liczba kontroli drogowych | Liczba kontroli przewoznikéw | Liczba kontroli krajowych
ogodlem zagranicznych podmiotéw gospodarczych
Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie

1 2008 6.670 7.917 X 5.204 X 2.713

2 2009 10.776 13.470 X 6.634 X 6.836

3, 2010 (do 30.09) | 10.132 9.611 X 5.109 X 4.502

[dowdd: akta kontroli, str. 274]
W roku 2008 Ramowy Plan Kontroli ITD (dla woj. lubelskiego), akceptowany przez
GITD oraz zatwierdzony przez Ministra Infrastruktury drogowych zrealizowano w 118,7%, w
roku 2009 w 125%, a do dnia 30.09.2010 roku w 95%.
[dowdd: akta kontroli, str. 492 - 501]
Na pytania kontroleréw NIK: na jakiej podstawie ustalane byty roczne plany kontroli
polegajacych na wazeniu pojazdéw w latach 2008-2010, jakie obowiazuja procedury w tym
zakresie, jakie byly propozycje GITD dot. planéw, jaka liczba kontroli zostata ujeta
ostatecznie w planach ramowych na poszczegoélne lata oraz czy plany zmieniane byly w ciagu
roku - Wojewddzki Inspektor wyjasnit: Plany kontroli od czasu powstania Inspekcji
Transportu Drogowego sq realizowane w oparciu o Ramowe Plany Kontroli Gléwnego
Inspektora Transportu Drogowego w Warszawie z podziatem na poszczegélne wojewddztwa.
Na lata 2009 — 2010 Ramowe Plany Kontroli opracowywano zgodnie z zatozeniami projektu
» Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i postoju, obowigzkowych
przerw i odpoczynku”. Zasadq Ramowego Planu Kontroli opracowanego przez GITD jest
ujednolicenie systemu przeprowadzania kontroli przez inspektoréw na terenie catego kraju.
Ramowy Plan Kontroli zostal opracowany w oparciu o podstawowy wspdtczynnik dzienny
kontroli przypadajqcy na kazdego zatrudnionego inspektora i wynosi 3,06 kontroli drogowych
podczas petnienia przez niego stuzby. Liczba kontroli wazeniowych zgodnie z zatwierdzonym
przez GITD w Warszawie planem kontroli na wojewddztwo lubelskie przedstawia sie
nastepujqco:
- rok 2008 — 534 kontrole, tj. 8 % wszystkich kontroli — wykonano 781 kontroli
- rok 2009 — 861 kontroli, tj. 8 % wszystkich kontroli — wykonano 1089 kontroli
- rok 2010 — 1336 kontroli, tj. 12 % wszystkich kontroli — wykonano 1404 kontrole

/




Majqc na uwadze koniecznosé wilasciwego wykorzystania pojazdéw wyposazonych w wideo

rejestratory oraz laserowych miernikow predkoSci przy kontroli przewozu oséb Gléwny

Inspektor Transportu Drogowego w odpowiedzi na pismo Lubelskiego Wojewodzkiego

Inspektora Transportu Drogowego w dnia 21 czerwca br. zmniejszyl ogdlng liczbe kontroli

z 11132 na 10132 kontrole drogowe. Zmiana ta nie dotyczyla tzw. kontroli tematycznych,

dlatego liczba kontroli wazeniowych na rok 2010 pozostata bez zmian.

[dowdd: akta kontroli, str. 29 - 42]
Na pytanie kontrolerow NIK, jakie byly przyczyny zmiany struktury prowadzonych

kontroli drogowych (zwigkszenie udzialu podmiotéw zagranicznych w roku 2009 o 27,5%),

Wojewodzki inspektor wyjasnil, ze zwigkszenie kontroli pojazdéw nalezqcych do

przewoznikéw zagranicznych przez inspektordw tut. Inspektoratu bylo zwiqzane z:

1. Utworzeniem Oddziatu Wydziatu Inspekcji z/s w Miedzyrzecu Podlaskim co spowodowato
zwiekszenie kontroli drogowych na drogach krajowych nr 19, 2, 68, ktére sq drogami
0 znaczeniu miedzynarodowym, i ruch pojazdéw dlugich i ciezkich w ok. 70 %
realizowany jest przez przewoznikéw zagranicznych.

2. Realizacjq celu stawianego przez Glownego Inspektora Transportu Drogowego w toku
zatwierdzonego Ramowego Planu Kontroli jakim jest ochrona polskiego rynku
transportowego przez kontrole dokumentow wymaganych umowami dwustronnymi
z innymi panstwami oraz prawem wspélnotowym.

[dowdd: akta kontroli, str. 265 — 266]
Kontrole dotyczace pomiaréw naciskéw pojazdéw na o§ oraz dopuszczalnej masy
catkowitej w okresie objetym kontrolag NIK prowadzita réwniez stuzba celna na przejsciach

drogowych granicznych (z Biatorusia — w Koroszczynie oraz z Ukraing w Dorohusku i

Hrebennem). Z tresci informacji przedstawionej przez Izbe Celna w Biatej Podlaskiej wynika,

z€:

- na przejsciu w Koroszezynie na kierunku ,,przywo6z” w roku 2008 skontrolowano 97.518

pojazdow i wydano 31 zezwolen na jednorazowy przejazd pojazdu nienormatywnego na

taczna kwote 6.8 tys. zl, a na kierunku ,,wywo6z” 219.933 pojazdéw i wydano 156 decyzji o

naliczeniu kar pienigznych na taczna kwote 78,6 tys. zt. W roku 2009 na kierunku ,,przywéz”

skontrolowano 112.676 pojazdéw i wydano 96 zezwolen na jednorazowy przejazd pojazdu

nienormatywnego na taczna kwote 17,7 tys. zl, a na kierunku ,,wywéz” 203.097 pojazdow i

wydano 225 decyzji o naliczeniu kar pieni¢znych na taczna kwote 138,6 tys. zt. Natomiast w
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roku 2010 (od 01.01 — 30.09.) na tym przejéciu granicznym na kierunku »PIZywoz”
skontrolowano 90.560 pojazdéw i wydano 111 zezwoleh na Jjednorazowy przejazd pojazdu
nienormatywnego na laczna kwote 18,0 tys. zl, a na kierunku »Wywoz” 175.697 pojazdow
1 wydano 98 decyzji o naliczeniu kar pienigznych na taczna kwote 30,9 tys. zt.
- na przejsciu w Koroszezynie na kierunku ,,przywéz” w roku 2008 skontrolowano 125.170
pojazdow (zezwolen na jednorazowy przejazd pojazdu nienormatywnego nie wydawano), a na
kierunku ,,wyw6z” 157.113 pojazdéw i wydano 3.500 decyzji o naliczeniu kar pienieznych na
taczng kwote 2.424,3 tys. zt. W roku 2009 na kierunku »Przywoz”, skontrolowano 98.033
pojazd6w (i zezwolen na jednorazowy przejazd pojazdu nienormatywnego nie wydawano), a
na kierunku ,,wywéz” 134.687 pojazdow i wydano 2.877 decyzji o naliczeniu kar pieni¢znych
na faczna kwote 1.881,1 tys. zt. Natomiast w roku 2010 (od 01.01 — 30.09.) na tym przej$ciu
granicznym, na kierunku ,,przywoz”, skontrolowano 77.464 pojazdéow ( zezwolen na
jednorazowy przejazd pojazdu nienormatywnego nie wydawano), a na kierunku »WYyWOZ”
112.887 pojazdéw i wydano 1.736 decyzji o naliczeniu kar pienieznych na faczng kwote
1.192.2 tys. zt.
- na przejsciu w Hrebennem na kierunku ,,przywéz” w roku 2008 skontrolowano 158
pojazdow
i wydano 58 zezwolen na jednorazowy przejazd pojazdu nienormatywnego na taczng kwote
11,4 tys. z1, a na kierunku ,,wyw6z” 36.045 pojazdow i wydano 1026 decyzji o naliczeniu kar
pienigznych na taczna kwote 911,7 tys. zt. W roku 2009 na kierunku »prZywoz”
skontrolowano 44.596 pojazddéw i wydano 179 zezwolen na jednorazowy przejazd pojazdu
nienormatywnego na taczna kwote 75,9 tys. zi, a na kierunku ,,wywoéz” 43.527 pojazdow i
wydano 919 decyzji o naliczeniu kar pienieznych na laczng kwote 637,0 tys. zt. Natomiast w
roku 2010 (od 01.01 — 30.09.) na tym przejéciu granicznym na kierunku »PrZYywoz”
skontrolowano 34.360 pojazdow i wydano 79 zezwolef na jednorazowy przejazd pojazdu
nienormatywnego na taczna kwote 30,6 tys. zl, a na kierunku ,,wywoz” 32.462 pojazdéw i
wydano 625 decyzji o naliczeniu kar pieni¢znych na taczna kwote 486,8 tys. z1.
[dowdd: akta kontroli, str. 405 - 406]

Prowadzac w okresie objetym kontrola postepowania administracyjne w sprawie kar .
pienigznych z tytutu przekroczenia naciskéw na o$ oraz masy catkowitej pojazdow WITD w
Lublinie nie kierowat wnioskéw o wszczecie postepowan do innych organow dot. cofniecia

uprawnien przewozowych przedsigbiorcy, spraw karnych lub karno-skarbowych, spraw o
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wykroczenia, wlasciwych dla Panstwowej Inspekeji Pracy oraz przewidzianych w umowach
mi¢dzynarodowych w stosunku do przedsiebiorcow zagranicznych.
W zwiazku z innymi kontrolami prowadzonymi w tym okresie czasu skierowano wnioski:
- w roku 2008: o ukaranie za wykroczenia (39), do organéw wydajacych licencje (8), do
prokuratur (2), do PIP (1),
- w roku 2009: o ukaranie za wykroczenia (10), do organéw wydajacych licencje (7), do
prokuratur (2),
- w roku 2010 (do 30.09): o ukaranie za wykroczenia (39), do organéw licencyjnych (8), do
prokuratur (6), do starostow w zwiazku z kontrolami stacji diagnostycznych.

[dowdd: akta kontroli, str. 106]
2.b.) Decyzje administracyjne o nalozeniu kary pienieznej na przewoznikow za naruszenie
przepisow w zwiazku z wykonywaniem transportu drogowego oraz mandaty karne nalozone
na kierowcOw za naruszenie przepisow ruchu drogowego oraz ustawy o transporcie

drogowym (tys. zt) — tabela nr 6

L.p. | Rok Liczba Laczna kwota | Laczna kwota | Liczba Laczna kwota | Laczna kwota
wydanych nalozonych kar | wplaconych nalozonych nalozonych wplaconych
decyzji pieni¢znych kar mandatéw mandatow mandatéw
ogélem pienig¢inych ogblem karnych karnych

1. 2008 1.170 2.886 2.236 1.703 270 97

2 2009 2.534 5.756 4.283 4.765 803 145

3. 2010 1.547 4.386 3.295 2.802 478 102

(do 30.09)

[dowod: akta kontroli, str. 274]

Analiza kontrolna wybranych spraw, zwigzanych z nakladaniem kar pienieznych za

naruszenia przepisOw zwigzanych z obcigzeniem na o$ pojazdéw oraz ich masa calkowita

potwierdzita zgodno$¢ stosowanych stawek z okreslonymi w zataczniku, o ktérym mowa w

art. 92 ust. 4 uvotd. Wszystkim decyzjom w tych sprawach nadano rygor natychmiastowej
wykonalno$ci.

[dowdd: akta kontroli, str. 100 - 104]

Na pytanie kontrolerow NIK, czy WITD przygotowany jest do inkasowania kar -

pienigznych za posrednictwem Kkart platniczych, tj. czy wyposazone sa w odpowiednie

terminale platnicze, Wojewddzki Inspektor wyjasnil, ze: wszystkie pojazdy specjalistyczne

(tqcznie 11 szt. ) bedqce na wyposazeniu WITD Lublin sq wyposazone w terminale kart




platniczych przeznaczonych do tzw. transakcji bezgotéwkowych. Pracownicy tut. Inspektoratu
wykonujqcy czynnosci kontrolne zostali w tym zakresie przeszkoleni przez pracownikéw banku
PEKAO S.A.
[dowdd: akta kontroli, str. 31]
Analiza kontrolna wybranych spraw, zwiazanych z naktadaniem kar pienieznych za
naruszenia przepisow zwiazanych z obcigzeniem na o§ pojazdéw oraz ich masa catkowita
wykazata, ze w przypadku dokonania wplaty przedsigbiorcy niezwlocznie przekazywali
dowod jej uiszezenia do WITD, co bylo zgodne z art. 93 ust. 4 uotd. Wptat kar pienieznych
dokonywano bezposrednio na rachunki wlasciwych zarzadcéw drog publicznych.
Dane dotyczace ogélnej liczby wydanych decyzji o natozeniu kar pienieznych oraz

decyzji dotyczacych kontroli masy pojazdéw i naciskow na o§ przedstawia ponizsze

zestawienie:
. . . Kwota nalozonych kar za
L.p. | Rok Liczba Laczna kwota | Laczna kwota | Liczba decyzji
przekroczenie masy i
wydanych nalozonych wplaconych wydanych po
. naciskéw na o$§
decyzji ogélem kar kar kontrolach masy
pieni¢Znych pienieznych pojazdéw i naciskow | (w tys. z)
na o§
1. 2008 1.170 2.886 2.236 98 209
2. 2009 2.534 5.756 4.283 231 786
3. 2010 1.547 4.386 3.295 50 269
(do 30.09)

[dowdd: akta kontroli str. 274]
- decyzje zwiazane z wazeniem pojazdéw w roku 2008 stanowily 8,4% ogétu wydanych
decyzji o naliczeniu kar pieni¢znych przez WITD, a udziat kar w nich ustalonych do ogoblne;j
kwoty kar — 7,2%;
- decyzje zwiazane z wazeniem pojazdow w roku 2009 stanowity 9,1% ogéhu wydanych
decyzji o naliczeniu kar pienieznych przez WITD, a udzial kar w nich ustalonych do ogélnej
kwoty kar —13,7%;
- decyzje zwiazane z wazeniem pojazdow w roku 2010 (do 30.09.) stanowity 3,2% ogdtu

wydanych decyzji o naliczeniu kar pieni¢znych przez WITD, a udziat kar w nich ustalonych

- do ogo6lnej kwoty kar — 6,1%;




Udzial wydanych decyzji o nalozeniu kar pienigznych z tytulu przekroczenia

dopuszczalnych naciskow do liczby prowadzonych w tym zakresie kontroli obrazuje ponizsze

zestawienie — tabela nr 7

Liczba Kwota nalozonych Udzial wydanych
Lp. Rok przeprowadzonych Liczba decyzji kar decyzji w liczbie
kontroli masy pojazdéw wydanych w wyniku (w tys. z}) przeprowadzonych
i naciskéw na o$ kontroli kontroli
kol. 4 : kol. 3
(v %)
1 2 3 4 5 6
1. 2008 r. 779 98 209 12,5%
2. 2009 1. 1089 231 786 21%
3. I —III kwartat 1399 50 269 3.5%
2010 .

[dowdd: akta kontroli, str. 450]

Wzrostowi liczby przeprowadzonych kontroli w latach 2008-2009 o 39,8% towarzyszylo
zwigkszenie liczby wydanych decyzji - o 135,7% oraz kwot natozonych kar — o 276,1%.
Wzrostowi liczby przeprowadzonych kontroli w latach 2009-2010 (do 30.09.) o 28,5%

towarzyszylo zmniejszenie liczby wydanych decyzji - o 78,4% oraz kwot natozonych kar — o

65,8%.

W roku 2008 decyzje o nalozeniu kar pieni¢znych za ponadnormatywne obcigzenie osi
i masy catkowitej pojazdow dla przewoznikéw krajowych sporzadzato 12 inspektorow
WITD: nr 028 — 13 decyzji, 032 — 7, 033 — 15, 097 — 3, 098 — 4, 168 — 2, 171 —2, 172 - 2,

256 - 3,258 -2,407 -2 oraz 410 — 1.

W roku 2008 decyzje o natozeniu kar pieni¢znych za ponadnormatywne obciazenie osi i masy
catkowitej pojazdéw dla przewoznikéw zagranicznych sporzadzato 15 inspektoréw WITD:
nr 028 — 4 decyzji, 030 — 3,032 -3, 033 -1, 095 -2, 097 — 4, 098 — 10, 172 — 1, 252 — 1, 253
-1,256-3,258 - 6,407 —2 oraz 462 — 1.

W roku 2009 decyzje o natozeniu kar pieni¢znych za ponadnormatywne obciazenie osi i masy
catkowitej pojazdéw dla przewoznikow krajowych sporzadzalo 31 inspektoréw WITD: nr
028 — 21 decyzji, 029 — 3,030 - 13, 032 - 10, 097 — 7, 168 -3, 171 — 8,172 - 5,252 — 1, 253 -
—4,256 -10,257 2,258 — 12,407 — 15,458 — 4,409 — 1,410 — 21, 444 — 3,462 — 5, 516 —
3,518 -3,519-9,520 - 11, 521 - 9,522 — 5,523 - 6,590 — 4, 591 — 1,593 — 1, 594 — 5
oraz 595 — 6.
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W roku 2009 decyzje o natozeniu kar pieni¢znych za ponadnormatywne obciazenie osi i masy
catkowitej pojazdéw dla przewoznikow zagranicznych sporzadzato 15 inspektoréw WITD:
nr 028 — 2 decyzje, 029 — 1,032 -1,095 -1, 172 - 1,252 - 1,257 — 2, 258 — 2, 409 — 1, 410
-1,462-2,517-2,520-1, 593 1 oraz 595 — 1.

W roku 2010 (do 30.09.) decyzje o natozeniu kar pienigznych za ponadnormatywne
obciazenie osi i masy catkowitej pojazdow dla przewoznikéw krajowych sporzadzato 14
inspektoréw WITD: nr 028 029 — 8,030 — 1,032 -9, 171 — 1, 172 — 1, 252 — 2, 253 — 1, 407
—-8,409-2,521-3,522-1,590 -1, 591 — 2 oraz 593 — 1.

W roku 2010 (do 30.09.) decyzje o nalozeniu kar pienigznych za ponadnormatywne
obciazenie osi i masy calkowitej pojazdow dla przewoznikéw zagranicznych sporzadzalo 2

inspektoréw WITD: 253 — 1, 591 — 2.

[dowdd: akta kontroli, str. 361 - 378]
3. Odwotania od decyzji w sprawie natozenia kar pienieznych

Odwotania przestane do GITD (odrebnie w ujeciu ogdlnym i dot. wazenia pojazdow) — rabela

nr 8
Udzial kwoty Liczba Kwota kar Liczba Liczby
Rok Liczba Liczba kar objetych decyzji objetych odwolan | nierozpatrzony
i kwota i kwota kar odwolaniami w i kwota odwolaniami pozostaja | ch odwolan do
nalozonych w stosunku poréwnaniu do | utrzymanych rozpatrzonymi cych do liczby
kar do ktérych kwoty odwolan pozytywnie rozpatrze zlozonych
(tys. zb) whiesiono wymierzonych w stosunku do nia odwolan
odwolania kar ogélem kwoty kar ogoétem
(tys. zb) (w %) ogétem kol. 8 do kol. 4
kol. 4 : kol. 3 w %)
(w %)
2 3 4 5 6 7 8 9
2008 r. 2.886 85/860,7 29,8% 52/367,2 12,7% 0 0%
209 5/51,1 1,8% 5/51,1 1,8% 0 0%
2009 1. 5.755 265/1.800,3 31,3% 166/964,8 16,8% 1 0,6%
786 28/205,6 3,6% 22/141,1 2.5% 0 0%
2010 . 4.386 152/1.260,40 28,7% 100/673,0 15,3% 17 11,2%
(30.09).) 269 8/108,5 2,5% 5/55,8 1,3% 1 12,0%

[dowdd: akta kontroli, str. 107]

- w roku 2008 na pig¢ odwotan ztozonych w sprawach dot. wazen wszystkie decyzje WITD

zostaly utrzymane w mocy (100,0%),

- roku 2009 na 28 odwotan utrzymano w mocy 22 decyzje (78,6%),
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- w roku 2010 (do 30.09.) na osiem odwotan utrzymano w mocy pieé decyzji (62,5%).
[dowdd: akta kontroli, str. 275 — 282]
Analizg szczeg6towa objeto wszystkie kontrole, gdzie ztozono odwotania od decyzji
zwigzanych z wazeniami pojazdow (w roku 2008 — 5, w roku 2009 — 27 i w III kwartatach
2010 r. - 3). Szczegétowym badaniem objeto ponadto:
- w roku 2008 wszystkie pozostate decyzje o naliczeniu kar dla przewoznikéw krajowych w
liczbie 53 szt. (ogotem w roku 2008 - 58 decyzji - 41,4% ogélnej ich liczby).
- w roku 2009 - 60 decyzji o naliczeniu kar dla przewoznikéw krajowych (ogétem w roku
2009 - 87 decyzji — 37,7% ogolnej ich liczby).
- w roku 2010 wszystkie pozostate decyzje dot. przewoznikéw krajowych w liczbie 41
(ogbtem
w roku 2010 - 44 decyzji - 88% ogodlnej ich liczby).
[dowod: akta kontroli, str. 283 — 303]
Analiza szczeg6towa wybranych decyzji o naliczeniu kar pienieznych z tytutu
przekroczonego nacisku na of lub masy calkowitej pojazdéow pozwolila ustalié, ze
Wojewddzki Inspektor (organ I instancji) we wszystkich przypadkach umieszczal w nich
informacj¢ o mozliwosciach zlozenia odwolania. We wszystkich skontrolowanych
przypadkach zachowany byt réwniez termin (14 dni od dnia dorgczenia decyzji) wniesienia
odwolania do organu wyzszej instancji (GITD w Warszawie), za posrednictwem
Wojewodzkiego Inspektora.
[dowod: akta kontroli, str. 100 — 104]
Na pytanie kontroleréw NIK, czy przewoznicy korzystali z prawa zwrdcenia sie
z wnioskiem o wstrzymanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji, ile bylo takich
przypadkoéw w poszczegdlnych latach objetych kontrola oraz jak te sprawy byly zatatwiane,
p.o. naczelnika Wydzialu Prawnego wyjasnil, ze w trakcie prowadzonych postepowar;
administracyjnych przedsiebiorcy, na ktérych zostala natozona kara pieniezna w drodze
decyzji administracyjnej majac na wzgledzie art. 135 kp.a. skladali wnioski o wstrzymanie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji. Ponizej przedstawiam informacje dotyczqcq
iloSci ztozonych wnioskéw w zakresie decyzji wydanych przez WITD w Lublinie w oparciu
o prowadzone (na podstawie ustawy o drogach publicznych) postepowania dotyczqce

wazenia pojazdow w okresie objetym przedmiotem kontroli.
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- w 2008 r. do WITD nie wplynal zaden wniosek o wstrzymanie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci decyzji.
- w 2009 r. do WIT wplyneto 13 wnioskéw, gdzie w 12 przypadkach Giéwny Inspektor
Transportu Drogowego postanowieniem wstrzymat rygor natychmiastowej wykonalnosci,
natomiast w jednym przypadku nie zostalo wydane rozstrzygniecie w tym zakresie
(w miesigcznym terminie organ rozpatrzyl odwolanie wydajac decyzje, w tresci ktorej
wskazal, iz orzekanie w przedmiocie wstrzymania rygoru natychmiastowej wykonalnosci
decyzji pozostaje bezprzedmiotowe).
-w 2010 r. (30.09.) do WITD wplynely 2 wnioski, w obu przypadkach Gtéwny Inspektor
Transportu Drogowego postanowieniem wstrzymat rygor natychmiastowej wykonalnosci.
[dowdd: akta kontroli, str. 105]
Liczba decyzji wydanych po ztozeniu pisemnych wnioskéw o odroczenie terminu
platnosci, roztozenie naleznoci na raty lub czes$ciowe/catkowite umorzenie nalezno$ci (w tys.

zt) w podziale na liczbg og6lna i dot. wazen pojazdow— tabela nr 9

Lp | Decyzje WITD 2008 2009 2010
(liczba/kwota) (liczba/kwota) (do 19.10)
(liczba/kwota)
1. 0 rozlozeniu na raty kary pieni¢znej 36/433,2 94/1.012,4 91/1.335,1
1/13,7 7/52 800 4/70,6

2. 0 odmowie roztozenia na raty z uwagi na braki formalne 6/39,0 34/328,7 29/381,8
wynikajace z niedostarczenia dokumentacji wymaganej do | 1 /16,3 3/13.4 1/1,8
wydania merytorycznego rozstrzygniecia,

3. o umorzeniu kary pieni¢znej 1/4,8 1/3,5 0

1/3,5

4, 0 odmowie umorzenia kary pieni¢znej 11/97,1 13/141,5 10/76,9

5. 0 umorzeniu postgpowania administracyjnego z uwagi na | 8/35.4 21/126,5 26/195,4
bezprzedmiotowos¢ ~ kara administracyjna  zostala | 3 20,0 1/5,4 1/7,0
zaptacona w caloséci

6. 0 umorzeniu postgpowania, z uwagi na jego | 0 0 0
bezprzedmiotowosé w zwiazku

z uchyleniem w postgpowaniu odwolawczym decyzji
administracyjnej w calo§ci i umorzeniem postgpowania w

sprawie.

7. inne zatatwianie wnioskow 4/90,7 5/80,8 4/72,0
1/2,7 1/3,0

Sprawy powyzsze zatatwiane byty na zasadach i w trybie okreslonym w art. 57 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 . Nr 157, poz. 1240, ze zm.).

[dowdd: akta kontroli, str. 157]
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W przypadku zlozenia przez przedsigbiorce wniosku o odroczenie, umorzenie lub
roztozenie kary pienigznej na raty, w celu uniknigcia ewentualnych kosztéw egzekucyjnych,
WITD w Lublinie nie wszczynala postepowania egzekucyjnego do czasu rozpatrzenia
przedmiotowego wniosku. Po uplywie terminu do zaplaty kary pienieznej, WITD w Lublinie
do zobowiazanego wysytat upomnienie, natomiast tytut wykonawczy nie byt wystawiany. W
przypadku decyzji odmownej, postepowanie egzekucyjne bylo niezwlocznie wszczynane tj.
wystawiany byl tytut wykonawczy, kierowany do wlasciwego Urzedu Skarbowego.

Wszyscy zobowiazani, ktérzy mieli pozytywnie rozpatrzone decyzje w zakresie
roztozenia na raty kary pienig¢znej nalozonej na podstawie ustawy o drogach publicznych
terminowo uregulowali swoje zobowiazania, w zwiazku z czym, w okresie od 01.01.2008 r.
do 30.09.2010 r. nie wszczynano postgpowania egzekucyjnego w tych sprawach.

[dowdd: akta kontroli, str. 105]
Zaskarzanie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego decyzji GITD dot. kontroli
drogowych, kontroli w siedzibie przedsigbiorcow oraz kontroli naciskéw na osie pojazdow
przedstawia ponizsze zestawienie:
= w2008 r.do WSA w Warszawie zlozono 20 skarg na decyzje organu odwotawczego:
- 11 dotyczyto decyzji z kontroli drogowych;
- osiem decyzji dot. kontroli w siedzibie przedsiebiorcow;
- jedna decyzji z kontroli wazenia pojazdu.
W ww. sprawach zapadly nast¢pujace rozstrzygniecia:
- w 14 przypadkach skargi oddalono ( w tym jedna z nich dot. wazenia);
- w jednym przypadku uchylono decyzje;
- w pigciu przypadkach do WITD nie wptynely rozstrzygniecia.
* w2009 r.do WSA ztozono 39 skarg:
- 25 dot. decyzji z kontroli drogowych;
- sze$¢ dot. kontroli w siedzibie przedsigbiorcy;
- osiem decyzji zwiazanych z wazeniem.
W ww. sprawach zapadly nast¢pujace rozstrzygniecia:
- w 14 przypadkach skargi oddalono (cztery z nich dot. wazenia pojazdow);
- w trzech przypadkach uchylono decyzje;
- w jednym przypadku uchylono decyzje w czescei;

- w jednym przypadku uchylono postepowanie sadowe;

22




- W 20 przypadkach do WITD nie wptynely rozstrzygniecia (w tym 4 decyzje dot. wazenia
pojazdow).
= w2010r. (do 30.09.) ztozono 11 skarg na decyzje organu odwotawczego:
- osiem dot. kontroli drogowych;
- trzy dot. kontroli w siedzibie przedsigbiorcy;
- w 11 przypadkach do WITD nie wplynely rozstrzygniecia.
[dowdd: akta kontroli, str. 157 - 158]

4. Postepowania egzekucyjne

W przypadku braku wykonania przez zobowiazanego obowiazku, tj. wptaty kary
pieni¢znej w terminie 21 dni od daty otrzymania decyzji - do zobowiazanych wysylano
upomnienia wzywajace do zaplaty kary. Z uwagi na to, ze wplaty kar pienieznych
naktadanych na podstawie ustawy o drogach publicznych (dot. ponadnormatywnych obcigzeh
pojazdéw) dokonywane sa na konto GDDKIA lub innych zarzadcoéw drog publicznych, po
uptywie terminu do ich uiszczenia, pracownik WITD zajmujacy si¢ windykacja (przed
wystaniem upomnienia) przekazywat zapytanie pisemne faxem lub e-mailem do danego
zarzadey drog w celu uzyskania informacji czy wymagana wplata na pewno nie zostata przez
strone uiszczona.
- w roku 2008 wystawiono 98 decyzji z ustawy o drogach publicznych. W zwiazku z
nieuiszczeniem w terminie natoZonej kary pieni¢znej wystawiono 35 upomnien, w zwiazku z
czym w 19 przypadkach zaplaty dokonano w terminie ustalonym w upomnieniu. Tytuly
wykonawcze wystawiono dla pozostatych 16 decyzji z 2008 r.
- roku 2009 wystawiono 231 decyzji z ustawy o drogach publicznych. W zwiazku z
nieuiszczeniem w terminie natozonej kary pieni¢znej wystawiono 52 upomnienia, w zwiazku
z czym w 21 przypadkach zaptaty dokonano w terminie ustalonym w upomnieniu. Tytuly
wykonawcze wystawiono dla pozostatych 31 decyzji z 2009 r.
- W roku 2010 (do 30.09.) wydano 50 decyzji. W zwiazku z nieuiszczeniem w terminie
natozonej kary pieni¢znej wystawiono 18 upomnien, z ktérych siedmiu decyzji zakonczyto sie
wplata kar w terminie ustalonym w upomnieniu. Do 11 decyzji z 2010 r. wystawiono tytuly
wykonawcze.
W zakresie postgpowania egzekucyjnego w WITD obowiazuja nastepujace procedury:
- w przypadku gdy zobowiazany nie dokona wplaty kary pienigznej w terminie 7 dni od daty

otrzymania upomnienia, wystawiany jest tytul wykonawczy i kierowany do wiasciwego
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Urzedu Skarbowego celem przymusowej egzekucji nalezno$ci pienieznej. Przed
wystawieniem tytutu wykonawczego pracownik zajmujacy si¢ windykacja ponownie
przekazuje zapytanie pisemne faxem lub e-mailem do zarzadcy drogi w celu uzyskania
informacji czy dana kara pieni¢zna zostata uiszczona,
- gdy strona ztozyta wniosek o rozlozenie kary pieni¢znej na raty, postepowanie egzekucyjne
do czasu wydania decyzji w sprawie rat, w celu uniknigcia ewentualnych kosztow
egzekucyjnych, nie jest wszczynane,
- WITD monitoruje przebieg postepowan egzekucyjnych. W przypadku gdy uptynely trzy
miesigce od dnia wystawienia i wystania tytutu wykonawczego do wiasciwego Urzedu
Skarbowego, a brak jest wplaty od komornika, kierowane jest pismo do niego pismo dot.
przedstawienie informacji o podjetych czynnosciach i etapie egzekucji.
- w przypadku, gdy organ egzekucyjny uchyla si¢ od udzielenie informacji, a takze razacej
opieszalosci w prowadzonym postgpowaniu, kierowana jest skarga na czynnosci komornicze.
W 2008 r. wydano 98 decyzji na taczna kwote 208 720 zt, na koniec III kwartatu 2010 r.
wszystkie postgpowania egzekucyjne zostaty zakonczone, a kary pienigzne wyegzekwowane.
W 2009 roku wydano 231 decyzji na taczng kwote 786,0 tys. zt. Na koniec III kwartatu 2010r.
w ramach postegpowania egzekucyjnego pozostaly do zaptaty kary pieniezne ustalone w pieciu
decyzjach na taczng kwote 17,1 tys. zt. Naleznosci w kwocie 4,1 tys. zI dotycza trzech decyzji,
gdzie splata roztozona zostata na raty.
W 2010 roku (do 30.09.) wydano 50 decyzji na taczng kwote 269,0 tys. zt. Na koniec III
kwartatu 2010 r. pozostato do zaptaty 10 decyzji na taczna kwote 78,7 tys. zt. W przypadku 2
decyzji na kwotg 16,2 tys. zt obowiazywat uklad ratalny, dla trzech z nich termin zaplaty
uptywa w pazdzierniku 2010 r. (kwota 4,4 tys. zl), za$ dla decyzji na kwote 22,7 tys. zt
zniesiono rygor natychmiastowej wykonalnosci.
[dowod: akta kontroli, str. 304 — 305]
Skuteczno$¢ egzekucji kar z tytutu nieprawidlowosci w zakresie masy pojazdéw i

naciskow na o przedstawia ponizsza tabela (tys. zt) — tabela nr 10
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