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Zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 3 UoR metoda weryfikacji obejmuje si¢ wszystkie te sktadniki,
ktore z roznych przyczyn nie moga by¢ zinwenté\ryzowane droga spisu z natury lub przez
wzajemne uzgodnienie i potwierdzenie stanu ksiggowego.
Mirostawa Wiater Glowny Ksiegowy wyjasnita, ze , Salda kont zespolu 2 zostaly
zinwentaryzowane wedlug sposobéw okreslonych w instrukcji Inwentaryzacyjnej. Zapis
o inwentaryzowaniu naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych w drodze weryfikacji oraz nie
potwierdzanie sald zerowych wprowadzono do instrukcji z uwagi na duzq liczbe
kontrahentow (ok. 4500 ) i prawie w polowie dotyczy to kontrahentéw zagranicznych.
Wobec ustalen zawartych w Instrukcji, do kont zespolu 2 sporzqdzono stosowne protokoly
potwierdzajqce realno$¢ i wiarygodnos$é sald. Potwierdzenia naleznosci z tyt. dostaw i ustug
w formie pisemnej nie dokonywano, gdyz na 31.12.2007r. nie wystqpity salda i zgodnie
z zapisem zawartym w Instrukcji nie dokonywano potwierdzenia sald zerowych.”
Ponadto Mirostawa Wiater Gléwny Ksiggowy wyjasnila, 7e ,,-W odniesieniu do pfotokb?ii"
weryfikacji dotyczqcego naleznosci z tytutu dochodow budz-e.tdwych stwierdzono naleznosci
na kwote 1.097 409,95 zi oraz nadplaty w kwocie 29 927,91 zt na ktére skltadajq sie :
- 4200,00 zt -Dec.097/134/05 ,,PW Rafkop Marek Wrotniak” — wyrokiem sqdu uchylona
decyzja, sprawa w toku- skarga kasacyjna;
- 8.000,00 zt -Dec.168/2/06 ,, Wniesztrans” — sprawa przekazana do ponownego rozpatrzenia,
- 8.050,00 zi- Dec.16/15/06 , Wich-Pol Wicha” - sprawa przekazana do ponownego
rozpatrzenia (strona zwrécila si¢ z prosbq o wstrzymanie zwrotu do momentu wydania
ponownej decyzji);
-1.200,00 zi- Dec. 033/47/06 ,, Ark-Pol Zakiad Cukierniczy Sp.” - sprawa przekazana do
ponownego rozpatrzenia (strona zwrécila si¢ z prosbq o wstrzymanie zwrotu do momentu
wydania ponownej deéyzjs);
-8.000,00 zt -Dec.252/30/06 ,, OO0 Astra-Russland”- dec. uchylona, postepowanie umorzone,
brak mozliwosci usrglenia konta do zwrotu, strona (obcokrajowiec) zmienita adres;
-477,91 zt dotyczy 'ﬁﬁdpfacenia kwot kar przez czterech kontrahentow — ustalanie kont do
zwrotu w toku.”
[Dowod: akta kontroli str. 320-322]

Poprawnos¢ zapisow konta 020 - 1 - warto$ci niematerialne i prawne umarzane wg
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych sprawdzono na podstawie 6 zapisow
(sposréd 17), cena nabycia ogdtem 8.943,15 zk. Zapisy byly kompletne i poprawnie uje¢te pod
kontem definicji wartosci niematerialnych i prawnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 372-373]
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5) Rozliczenie inwentaryzacji

W toku inwentaryzacji nie wystapily roznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem
w ksiggach rachunkowych. Nie stwierdzono roéwniez réznic w trakcie badania przez
kontrolera.

[Dowod: akta kontroli str. 372-373]
3. Prawidlowos¢ 1 rzetelnos$¢ sprawozdan budzetowych
Na podstawie analizy sprawozdan budzetowych i prowadzonych ksiag rachunkowych
ustalono, ze:
a) dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach
bankowych byly zgodne z ewidencjq ksiegowa,
b) dane wykazane w sprawozdaniu Rb — 23 byly uzgodnione z NBP Odziatem Okr¢gowym
w Lublinie. Saldo rachunku bankowego potwierdzone zostato wg stanu na dzien 16.01.2008 r.
(wraz z okresem przejSciowym),
¢) dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27 odpowiadatly zapisom dokonanym na koncie 1301
(subkonto dochodéw budzetowych) oraz kontach zespotu 21 7,
d) dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw byly
zgodne z ewidencja ksiggowa (konto 130, subkonto wydatkéw budzetowych 1300),
e) w Rb-Z za 2007 r. sporzadzonym w dniu 11.01.2008 r. wykazano 0 zt. W sprawozdaniu
Rb-N sporzadzonym 11.01.2008 r. wykazano wymagalne naleznoéci od dhuznikéw krajowych
w kwocie 761.168,95 zt. Dane te byly zgodne z ewidencja ksiggowa,
f) nie dokonywano korekty sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, nie ujawniono bledow
w trakcie przyjmowania sprawozdan przez Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublinie (LUW)
Wydzial Finanséw i Budzetu, sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28 sporzadzono w terminie
okre$lonym w rozporzadzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 ze zm.), tj. 22.01.2008 r. (do Wydzialu Finansow
i Budzetu LUW przekazano w dqi_u 30.01.2008 r.),
g) analiza dokumentéw zaewidencjonowanych w okresie przejsciowym wykazala, ze:
—zgodnie z § 14 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29.06.2006 r. w sprawie
szczegOlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.) na
rachunku bankowym wydatkéw 2007 r. w okresie 02-08.01.2008 r. nie zrealizowano zadnych
wplywow z tytulu zwrotu wydatkéw. W dniu 4.01.2008 r. dokonano zamknigcia rachunku -
dokonano zwrotu do budzetu Wojewody niewykorzystanych srodkéw w kwocie 850,99 zt (§
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14 ust. 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia). W dniu 4.01.2008 r. przekazano dochody budzetowe za
2007 r. do MF w kwocie 1.000 zt. W okresie przejsciowym nie dokonano zadnych operacji.
- w ksiggach 2007 r. ujeto 2 faktury za zakupy materiatéw i ushug zrealizowane w grudniu
2007 r., faktury obciazajace wplynely do WITD w styczniu 2008 r. z terminem platnosci
w styczniu. Nie zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-28 jako zobowigzania niewymagalne.

[Dowdd: akta kontroli: str. 374-376]
4. Realizacja dochodow
Zrealizowane w 2007 r. dochody (dziat 600, rozdzial 60055) wyniosly 2.288 tys. zi
i stanowily 54,4% planu (4.203 tys. z1) oraz 62,3% wykonania z 2006 r. (3.675 tys. z}).
Nie wykonano planu dochodéw w § 0580 (plan 4.200 tys. zt, wykonanie 2.278,2 tys. zt -
54,2%). Zrealizowane dochody w § 0580 dotyczyly kar pienigznych nakladanych przez
inspektorow transportu drogowego za naruszenia przepisOw ustawy z 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 204, poz. 2088 ze zm.). Dochody te byly wykonywane na
podstawie decyzji administracyjnych o nalozeniu kary.

[Dowdd: akta kontroli str. 11,374-376]

Wedlug Wojewddzkiego Inspektora i Glownego Ksiggowego ,,na niski stopien realizacyi
planu miato wplyw kilka czynnikow. W toku prac nad budzetem 2007 r. WITD przedlozyl
materiatly, w ktérych planowano dochody w wysokosci 2.700 tys. zt przypadajqce do realizacji
przez 18 inspektoréw. Faktyczny plan dochodow do realizacji w 2007 r. zostal ustalony przez
Giowny Inspektorat Transportu Drogowego w wysokosci 4.200 tys. zI. Przyjeto ogdélnopolski .
wskaznik realizacji, tj. 200 tys. zl/inspektor oraz 21 etatow inspektorskich, a nie faktyczne
zatrudnienie. W 2007 r. zadania realizowane byly przez 15 inspektorow, co miato decydujacy
wplyw na realizacje dochodow. Bezposredniq przyczynq takiej sytuacji byla rowniez
koniecznos¢ realizacji dzialan wytyczanych przez Glowny Inspektorat, a gléwnie
nieplanowanych kontroli wynikajqcych z wnioskéw i skarg przewoznikéw oraz innych
organow kontrolnych. Dochody z tego tytutu nie byly satysfakcjonujqce. Ponadto przyczyng
takiej sytuacji byta postepujqca liberalizacja przepiséw w zakresie wysokosci kar. Na biezqco
w trakcie roku analizowany byl stopien realizacji dochodow budzetowych - wystawianych
decyzji oraz egzekucji naleznosci. Podjete zostaly rowniez dodatkowe dzialania polegajqce na
zmianach organizacyjnych w Wydziale Inspekcji prowadzqce do zwiekszenia efektywnosci
pracy inspektoréw. W sierpniu 2007 r. zatrudniono czterech inspektorow, ale nie
spowodowalo to wzrostu dochodow, z uwagi na pélroczny okres szkoleniowy.”

[Dowdd: akta kontroli str. 180-190]
Wykonanie dochodow w § 0970 wyniosto 9,8 tys. z1, bylo wigksze od planu 0 226,7%
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(3 tys. z1).
Dochody w § 0970 zt zrealizowano gléwnie z tytutu:
— zwrotu przez inspektora kwoty 5.604,39 zt za skladniki umundurowania oraz koszty

szkolenia, w zwiazku z rozwiazaniem umowy o prace,
— kosztéw upomnienia — 2.515,46 zi,
— korekty rozliczenia skladek z ubezpieczenia wypadkowego z lat ubieglych- 1.189,77 z1.
Wedlug Wojewoddzkiego Inspektora i Gléwnego Ksiggowego przekroczenie planu w tym
paragrafie bylo spowodowane nieplanowanymi wplywami z tytulu obciazen pracownika po
rozwigzaniu umowy o prace.

[Dowdd: akta kontroli str. 180-190]

Badaniem objgto 64 decyzje administracyjne o nalozeniu kary w wysokosci ogdtem
512.650z1 (22,4% dochodéw ogdlem). Ustalono, co nastepuje:
- naleznoéci wymierzono zgodnie z art. 92 ust. 1 i 4 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym oraz zalacznikiem okreslajagcym wysokos¢ kar,
- decyzje administracyjne o nalozeniu kary posiadaly rygor natychmiastowej wykonalnosci.
W zwiazku z tym, po uplywie 21 dniowego terminu wplaty (okreslonego w decyzji)
1 stwierdzeniu braku wplywu $rodkéw na rachunek bankowy- subkonto dochodow,
wystawiane byly upomnienia zgodnie z przepisami art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (j.t. Dz. U. z 2005 r. nr 229, poz. 1954 ze zm.)
i § 3 rozporzadzenia MF z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001 r. nr 137, poz. 1541 ze
zm.). W sytuacji, gdy po uplywie terminu okre$lonego w upomnieniu (siedmiu dni od odbioru
upomnienia) nie bylo wplaty, wystawiany byl zgodnie z § 5 ww. rozporzadzenia tytut
wykonawczy.
Sposréd 64 ww. decyzji stwierdzono, ze w przypadku 20 decyzji (kary w kwocie 216.500 z1)
wobec jednostek zalegajacych z wnoszeniem naleznych budzetowi dochodéw nie wystawiono
terminowo upomnien i tytuléw wykonawczych (op6znienia wyniosty od 2 do 33 dni):
- J. P. Swidnik — decyzja nr 253/16/07 z 07.03.2007 r., - tytul wykonawczy wystano po 32
dniach od doreczenia upomnienia (zwrot powtdrne awizo),
- Ushugi Transportowe S. S. Lublin- decyzja nr 033/KP2/07 z 12.06.2007 r., - upomnienie
wyslano po 27 dniach od dorgczenia decyzji,
- Hans W. Ubler BAVARIA TRANS Zlotoryja — decyzja nr 098/43/07 z 19.07.200}7 I.,

upomnienie wystano po 25 dniach od dorgczenia decyzji,
254
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- MISURA S.C. — decyzja nr 256/KP1/07 z 25.06.07 1., upomnienie wystano po 29 dniach od
doreczenia decyzji,
-K. O.,,Trans —-Kar” decyzja nr 098/67/07 z 15.11.2007 r., tytul wykonawczy wystano po 16
dniach.
- 7. G. — decyzja nr 173/2/07 z 16.03.2007 r., tytul wykonawczy wystano po 10 dniach od
doreczenia upomnienia,
- J. Z. Wierzbica — decyzja nr 028/71/07 z 18.05.2007r., upomnienie wystano po 25 dniach od
dorgczenia decyzji,
- Lubelska Korporacja Komunikacyjna — decyzja nr 097/5/07 z 22.02.2007 r., tytut
wykonawczy wystano po 13 dniach od dorgczenia upomnienia,
- Lubelska Korporacja Komunikacyjna — decyzja nr 028/89/07 z 14.06.2007 r., upomnienie
wystano po 33 dniach od ﬂorqczenia decyzji,
- Firma Transportowa ,,KONBO” Tomaszéw Lub. — decyzja nr 098/KP-1/07 z 08.03.2007 r.,
upomnienie wystano po 31 dniach od dorgczenia decyzji,
- MISURA S.C decyzja nr 256/KP-1/07 z 25.06.2007 r., upomnienie wystano po 29 dniach od
doreczenia decyzji, |
- ,MARIO TRANS” Janowiec — nr decyzji 254/KP1/07 z 29.06.2007r., upomnienie wystano
po 33 dniach od dorgczenia decyzji,
Ponadto w 8 przypadkach wystano tytut wykonawczy po 9 dniach od dorgczenia upomnienia,
aw 4 przypadkach po 23 dniach od dorgczenia decyzji wystano upomnienie.

" [Dowdd: akta kontroli str. 229-238]
Piotr Winiarski Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze:
- J. P. Swidnik — decyzja nr 253/16/07 z dnia 07. 03.2007r. Decyzja ta nie zostata odebrana
przez strone. Na kopercie widnieje adnotacja ,,zwrot nie podjeto w terminie”. Do niniejszej
decyzji wystano upomnienie 18.04.2007r. Nastepnie po osobistym odebraniu decyzji przez
strone 03.04.2007r., przyjeto date 03.04.2007r. Jako date skutecznego doreczenia decyzji
i wystano kolejne upomnienie 26.04.2007 r., ktore zosralo odebrane 14.05.2007r. i od tej daty
doreczenia upomnienia policzono termin 7 dni i 22.05.2007 r. (terminowo) wystawiony zostal
tytut wykonawczy,
- Ustugi Transportowe Stawomir S., — decyzje nr 033/KP2/07 z dnia 12.06.2007r., doreczono
27.06.2007 r. Termin na wystawienie upomnienia, przypadat na 19.07.2007r. Z uwagi na to,
se w dniach 9 -22.07.2007r., pracownik odpowiedzialny za windykacje (wystawianie tytulow
wykonawczych i upomnien) przebywal na urlopie wypoczynkowym, upomnienie wystawioro

pierwszego dnia, po jego powrocie z urlopu (23.07.2007r.) i wystano nastepnego dnia,
sl
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- BAVARIA TRANS - decyzje nr 098/43/07 z 19.07.2007r., doreczono 02.08.2007 r.
Upomnienie wystawiono w terminie (24.08.2007 r.). Dzien 24.08.2007r. przypadal w piqgtek.
W tym dniu upomnienie przekazano do sekretariatu. Z uwagi na fakt, iz listonosz wczesniej
odebral korespondencje, upomnienie to wyslano w poniedzialek ,tj. 27.08.2007 r.,

- MISURA S.C. — decyzje nr 256/KP1/07 z dnia 25.06.2007 r., doreczono stronie 27.06.2007r.
Upomnienie winno by¢ wystawione 19.07.2007 r. Z uwagi na nieobecnos¢ w dniach 7-
22.07.2007r. pracownika odpowiedzialnego za windykacje, (z powodu urlopu
wypoczynkowego), upomnienie wystawiono i przekazano do sekretariatu 23.07.2007 r.
(wystano do strony w dniu 26.07.2007r.),

- ,Trans — Kar” z siedzibq Losice — decyzje nr 098/67/07 z dnia 15.11.2007 r., doreczono
stronie 21.11.2007 r. Upomnienie wystano w terminie, tj. 13.12.2007 r. Termin na
wystawien;'e ttutu wykonawczego do tej decyzji przypadal na 25.12.2007 r. Dni
25,26.12.2007 r. to dni ustawowo wolne od pracy. W dniach 27.12.2007r. — 01.01.2008r.
pracownik do ktérego zakresu obowiqzkéw nalezy wystawianie tytulow wykonawczych,
przebywal na urlopie wypoczynkowym. W zwiqzku z tym, tytul wykonawczy wystawiono
i wystano w dniu 02.01.2008 r.,

- J. Z., Wierzbica — decyzje nr 028/71/07 z dnia 18.05.2007, doreczono 25.05.2007 r. Termin
na wystawienie upomnienia przypadat na 16.06.2007 r. Z uwagi na to, ze dzien 16.06.2007r.
przypadat w sobote, tytul wykonawczy wystawiono i przekazano do sekretariatu 18.06.2007 r.
(poniedzialek), a wystano 19.06.2007 r.,

- Lubelska Korporacja Komunikacyjnd- decyzje nr 097/5/07 z dnia 22.02.2007 r., doreczono
stronie 05.03.2007r. Termin na wystawienie tytulu wykonawczego przypadat na 06.04.2007r.
Z uwagi na to, ze pracownik odpowiedzialny za windykacje od 28.03.2007r. do 09.04.2007 r.
przebywal na zwolnieniu lekarskim, tytut wystawiono 10.04.2007r., wystano 11.04.2007 r.,

- Firma Transportowa ,, KONBO” — decyzje nr 098/KP1/07 z dnia 08.03.2007 r. doreczono
stronie 13.03.2007 r. Termin na wystawienie upomnienia przypadal na 04.04.2007 r. Z uwagi
na to, ze pracownik odpowiedzialny'{ za windykacje w terminie od 27.03.2007 r. do
09.04.2007r., przebywat na zwolnieniu lekarskim, nie wystawiono upomnienia w terminie. Nie
wystawiono upomnienia takze w dniu nastepnym, (10.04.2007 r.), z uwagi na uzyskang
telefonicznie informacje z Biura Prawnego GITD w Warszawie, iz do niniejszej decyzji
zostanie postanowieniem organu Il instancji, wstrzymany rygor natychmiastowej
wykonalnosci. W zwiqzku z tq informacjq nie wystano upomnienia. Do 19.04.2007 r.,
postanowienie o wstrzymaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji nie wplynelo do

WITD. Podjeto, zatem decyzje o wystawieniu upomnienia 19.04.2007 r. (wystano
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w nastepnym dniu). Postanowienie o wstrzymaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci od
tej decyzji GITD wydat 24.04.2007. Do WITD wplyneto 02.05.2007 r.,
- ,MARIO TRANS” — decyzje nr 254/KP1/07 z dnia 29.06.2007 r. doreczono stronie
06.07.2007 r. Upomnienie do niniejszej decyzji winno byc¢ wystawione 28.07.2007 r. Z uwagi
na to, ze strona zlozyla wniosek o czesciowe umorzenie oraz rozlozemie na raty kary
pienieznej, do czasu rozpatrzenia tego wniosku wstrzymano sie z wystawieniem upomnienia.
W dniu 08.08.2007 r., podjeto decyzje o odmowie umorzenia kary pienieznej i w zwiqzku
z tym, 08.08.2007 r. wystawiono i wystano upomnienie,
- Z. G., Feliksin - decyzje nr 173/2/07 z dnia 16.03.2007 r. doreczono stronie 29.03.2007 r.
Upomnienie wystawiono i wystano 20.04.2007 r. Tytul wykonawczy nalezatlo, wystawié
i wystac do strony 02.05.2007 r. Nie wystawiono 02.05.2007, z uwagi na nieobecnos¢ w tym
dniu (urlop), osoby odpowiedzialnej za wystawianie tytutow wykonawczych, a 03.05.2007 r.
byt dniem ustawowo wolnym od pracy. W zwiazku z powyziszym tytul wykonawczy do tej
decyzji wystawiono 04.05.2007r.(w piqtek). Z uwagi na to, ze w tym dniu przesyltki listowe
zostaly przez listonosza odebrane w godzinach wczesniejszych, niniejszy tytul wykonawczy
wystano 07.05.2007 r.(w poniedzialek),
- Lubelska Korporacja Komunikacyjna- decyzje nr 028/89/07 z dnia 14.06.2007 r. doreczono
stronie 21.06.2007r. Upomnienie nie zostalo wystawione (wystane) w terminie (13.07.2007r.),
z wagi na nieobecnos¢ (urlop), pracownika odpowiedzialnego za wystawianie upomnien.
Upomnienie wystawiono 23.07.2007 r., (pierwszego dnia po powrocie pracownika z urlopu
wypoczynkowego) i przekazane do sekretariatu do wystania (wystane 24.07.2007 r.).

[Dowdd akta kontroli str. 274-279]
W przypadku firmy Transport Cigzarowy TRANS DAREX z siedziba w Sasinowie, ul.
Poznanska 14, decyzjg nr 172/15/07 z 17.04.2007 r. nalozono karg¢ pienigzna w kwocie
15.000 zt. (decyzj¢ wystano 27.04.2007 r., potwierdzenie odbioru z 02.05.2007 r.).
W zwigzku z brakiem wptaty naleznosci Wojewddzki Inspektor wystal w dniu 25.05.2007 r.
do ww. firmy upomnienie na adres Poznan, ul. Zbaszynska. Upomnienie to zostato zwrécone
28.05.2007 r. z adnotacja, ,.adresat wyprowadzil si¢, numer niezabudowany”. Powt6érne
upomnienie, (na adres wskazany w ww. decyzji — Sasinowo) wystano 13.06.2007 r., odbior
potwierdzono 18.06.2007 r. W zwiazku z brakiem wplaty naleznosci w dniu 26.06.2007 r.
wystano do Urzedu Skarbowego tytul wykonawezy. _

[Dowod: akta kontroli str. 239-258]
Piotr Winiarski Wojewddzki Inspektor wyjasnil, iz ,, prowadzqc dzialania windykacyjne
wobec firmy Transport Ciezarowy TRANS DAREX z siedzibq w Sasinowie, ul. Poznanska 14,
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(decyzjia WITD.DI.0152.172/15/07) upomnienie z 25.05.2007 r., wystano na inny adres niz
podany w decyzji (Poznan, ul. Zbgszynska 31/1), z uwagi na to, iz taki adres widnial i nadal
widnieje w programie SUPPORT. W zwiqzku z wydanq przez WITD dnia 17.04.2007 r.,
decyzjq nr WITD.DI1.0152.172/15/07 o nalozeniu kary pienieznej, co do ktorej strona nie
uiscila zaplaty, pracownik odpowiedzialny za windykacje, zgodnie z § 42 Instrukcji Obiegu
Dokumentow w WITD, wprowadzonej Zarzqdzeniem Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego w Lublinie nr 20/2006 z dnia 28.08.2006 r., wystawil i wystal do zobowiqzanego
dnia 25.05.2007r. upomnienie, na podstawie danych zawartych w systemie SUPPORT.
W zwiqzku z tym, iz w systemie SUPPORT widnial adres zobowiqzanego: Poznan, ul.
Zbagszynska 31/1, na taki wlasnie adres zostalo wystane upomnienie.”

[Dowdd: akta kontroli str. 274-279]
Spoéréd 64 ww. zbadanych decyzji o nalozeniu kary, w terminie dokonano wplat w 16
przypadkach.

[Dowod: akta kontroli str. 229-238]
- w celu wyegzekwowania naleznosci prowadzona byla kontrola realizacji wysytanych do
komornikéw tytuléw wykonawczych (kierowano pisma po uplywie 3 miesiecy od daty
wyslania tytulu wykonawczego z prosba o przekazanie informacji o prowadzonym
postepowaniu w danej sprawie),
- pobrane dochody odprowadzane byly terminowo na rachunek budzetu panstwa zgodnie
z § 4 rozporzadzeniem MF z 29 czecha 2006 w sprawie szczegdlowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. nr 116, poz. 784 ze zm.)

[Dowad: akta kontroli str. 374-376]
NaleznoSci pozostale do zaplaty
D Na]éZnos’.ci pozostale do zaplaty wyniosty 1.097.4 tys. zt, w tym: zaleglosci netto 761,2 tys.
zt (nizsze o 85.4 tys. zl, tj. 0 10,1% w poréwnaniu do stanu na koniec 2006 r. — 846,6 tys. z}).
Naleznosci roztozone na raty, ktérych pierwotny termin platnosci przypadat do 31.12.2007 r.,
a W:I‘Wyniku rozlozenia na raty termin platnosci przypadat po dniu 31.12.2007 r. (w tacznej
kwocie 151.091 zt) nie zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-N, natomiast ujeto w Rb-27.
Naleznosci te zaksiggowane sa na koncie 221 (nie przenoszono ich na konto 226).
Zaleglosci netto w 2007 r. stanowily 33,3% dochodow (2.288 tys. zI), a w 2006 r. zaleglosci
te wynosily 846,6 tys. zt, co stanowito 23,0% dochoddéw (3.675 tys. zt).

[Dowéd: akta kontroli str. 11, 374-376]

Badaniem obje¢to zaleglodci dotyczace 4 decyzji na laczng kwotg 24.200 zl, wystawionych
w latach 2003- 2005. W przypadku dwoch zobowigzanych postepowanie egzekucyjne jest
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w toku, a w pozostalych dwoch przypadkach organ egzekucyjny poinformowat WITD,
ze postepowanie egzekucyjne jest w dalszym ciagu bezskuteczne, zobowigzany nie posiada
majatku podlegajacego egzekucji.

[Dowod: akta kontroli str. 233-238]
e W 2007r. Wojewodzki Inspektor na podstawie zlozonych wnioskow stron, po
przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, wydat 61 decyzji, w tym:
- 30 decyzji o roztozeniu na raty kary piéniqinej,
- 4 decyzje o odmowie rozlozenia na raty z uwagi na braki formalne wynikajace z
niedostarczenia dokumentacji wymaganej do wydania merytorycznego rozstrzygnigcia,
- 1 decyzje o umorzeniu kary pienig¢znej.
- 14 decyzji o odmowie umorzenia kary pieni¢zne;,
- 11 decyzji o umorzeniu postfgpowax;ia administracyjnego z uwagi na bezprzedmiotowos¢ —
kara administfacyjna zostala przez przedsigbiorce zaptacona w catosci,
- 1 decyzje o umorzeniu post¢gpowania, z uwagi na jego bezpriédmiotowbéé w zwia;zku. o
z uchyleniem w postgpowaniu odwotawczym decyzji administracyjnej w catosci i
umorzeniem postepowania w sprawie. |

[Dowod: akta kontroli str. 191-193]
Badaniem objeto 10 decyzji (sposrod 30) dotyczacych rozlozenia na raty kary pieni¢znej
~ w kwocie 150.450 zI i kosztow upomnienia - 17,60 zi.
Ww. naleznosci pieniezne roziozono na raty na podstawie art. 42 ust. 1 i 3 ufp.
W uzasadnieniu decyzji wskazano na trudng sytuacj¢ materialng dhuznikéw i brak mozliwosci
platniczych w zakresie uregulowania obcigzajacej diuznika kary pienieznej, zgodnie
z wnioskiem i przedtozonymi dokumentami. Uzasadnienie speinialo wymagania formalne.
Sprawy byly zatatwiane w kolejnosci, bez nieuzasadnionego przyspieszania i bez zwloki.
Jednakowe wymagania stawiano dla wszystkich dtuznikow.

[Dowod akta kontroli str. 229-232]
Decyzja o umorzeniu naleznosci dotyczyla J. Cz. Decyzjq z 07 07.2003 r. Wojewodzki
Inspektor natozyl na ww. przedsigbiorcg¢ prowadzacego dzialalno$¢ gospodarczg karg
pienigzna w wysokosci 5.550 zt. Decyzja Glownego Inspektora z 04.06.2004r. rozstrzygnigcie
organu I instancji zostato uchylone w zakresie natozonej kary 1.000 z} (natozono karg 500 zt)
oraz w zakresie natozenia kary 4.000 zt (nalozono kare¢ 3.000 zt). W dniu 24.01.2005 r.
Komornik Urzedu Skarbowego w Janowie Lubelskim wyegzekwowat od strony 103,30 zi.
Pismem z 28.06.2007 r. strona zlozyla wniosek o umorzenie kary administracyjnej. Po

rozpoznaniu sprawy Wojewddzki Inspektor stwierdzil, ze w tym przypadku zachodzito
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uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej
od kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci stosownie do zapisu art. 42 ust. 1 pkt 3
ufp. Strona znalazla si¢ w trudnej sytuacji finansowej, gdyz z powodu strat zlikwidowata
w 2005 r. swojg dziatalno$¢ gospodarcza i od tego czasu posiadata status osoby bezrobotnej.
Podstawa utrzymania rodziny (bezrobotnej Zzony i czternastoletniego syna) byla renta jego
matki, z ktorg wspodlnie mieszkali. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Janowie Lubelskim
postanowieniem z 23.11.2006 r. umorzyl postepowanie egzekucyjne wobec. J. Cz.
uzasadniajac, iz zobowigzany nie posiada majatku podlegajacego egzekucji administracyjne;j.
WITD w dniu 02.07.2007 r. ponownie wystawil na dluznika tytul wykonawczy, ktory przestat
do organu egzekucyjnego. Jednak do dnia wydania decyzji nie wplyngta zadna kwota.
Decyzja z 25.10.2007 r., po rozpatrzeniu ww. wniosku, Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego w Lubfim'e umorzyt pozostala cze$é kary pienigznej w kwocie 3.94'6,70 zk
(4.050zt — 103,30 z}).

[Dowdd: akta kontroli str. 137-141]
W 2007 r. nie wystapily naleznosci, ktore ulegly przedawnieniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 227-228]
Mirostawa Wiater Glowny Ksiggowy wyjasnila, ze na zmniejszenie w 2007 r. kwoty
zaleglodéci w pordéwnaniu z 2006 r. mialy wplyw nastgpujace okolicznosei: ,, znaczne
zmniejszenie w trakcie roku zaleglosci z lat ubieglych (2002-2005), fqcznie o kwote
138.657,68 zt oraz ilos¢ decyzji administracyjnych wystawionych w 2007 r. przez inspektorow
transportu drogowego za naruszenia przepiséw obowiqzujgcych w transporcie drogowym.
W 2006 r. wystawiono decyzje na kwote 4.073.300 zi, a zrealizowano wplywy w wysokosci
3.660.043,40 zI, natomiast w 2007 r. wystawiono decyzje na kwote 2.349.000 zi,
a zrealizowano dochody w wysokosci 2.278.231,36 z1.”

[Dowoéd: akta kontroli str. 227-228]
5. Reglizacja wydatkéw
oW éji)t}? r. nie zwigkszono planu finansowego WITD wydatkami przeniesionymi z rezerwy
ogo6lnej i z rezerw celowych.
e W ustawie budzetowej na rok 2007, dziat 600 Transport i Lacznos¢, rozdziat 60055
Inspekcja Transportu Drogowego, wydatki WITD ustalono w kwocie 2.342 tys. zi, z tego
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 38 tys. zl, wydatki biezace 2.304 tys. zt. W ciggu
roku wydatki nie zostaly zwigkszone (plan po zmianach 2.342 tys. zt). W 2007 r. wydatki
zrealizowano w kwocie 2.341,1 tys. z1, tj. 99,96% planu po zmianach. W por6wnaniu do 2006

roku wydatki byly nizsze o 4,1 tys. z1, tj. 0 0,2%.



40

[Dowadd: akta kontroli str. 148, 374-376]

Z kwoty 2.341.149,01 zl zrealizowanych wydatkéw WITD, 75,9% (1.776.865,37 z})
przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne, 7,2% (168.140,35 zl) — zakup materialéw
i wyposazenia, 4,8% (112.771,10 zt)- oplaty czynszowe za pomieszczenia biurowe i garaze,
3,2% (74.650,11 zl)- na zakup uslug pozostalych. Przykladowo na zakupy materiatow
i wyposazenia (§ 4210) wydatkowano w styczniu 7.069,44 zt, w lutym — 8.865,36 zi,
w czerweu — 7.932.46 zl, w listopadzie 16.238,69 zi, a w grudniu 2007 r. 61.395,08 z
Odpowiednio w § 4750 w styczniu 360,05 zl, w lutym i w czerwcu nie wydatkowano
srodkéw w tym paragrafie, w listopadzie —1.050,42 zl, a w grudniu 9.204 2. Wedlug planu
rzeczowo-finansowego wykonanie wydatkow na 31.10.2007 r. w § 4210 wyniosto
90.506,58z, - 60,2% planu po zmianach (152.000 z1). Natomiast na 30.11.2007 r. —
106.745.27 z1, 70,2% planu po zmianach (152.000 zl). Na 31.12.2007 r. wydatki w tym
paragrafie zrealizowano w kwocie 168.140,35 zt (100% planu po zm.).
W § 4750 wedlug planu rzeczowo-finansowego wykonanie wydatkow na 31.10.2007 r.
wyniosto 4.347,00 zt, - 25,6% planu po zmianach (17.000 z1). Natomiast na 30.11.2007 r. —
5.397,42 z1, tj. 31,7% planu po zmianach (17.000 zt). Na 31.12.2007 r. wydatki w tym
paragrafie zrealizowano w kwocie 14.601,90 zt (100% planu po zm. — 14.602,00 z}).

[Dowdd: akta kontroli str. 323-327]
W dniach od 14 do 31 grudnia 2007 r. dokonano m. in. zakupu oprogramowania Office
Windows —Licencje w kwocie 5.245,20 zt (§ 4750), tarcz do odczytu wykreskowek —
4.517,06 zt (§ 4210), klimatyzatoréw samochodowych (8 szt. — féktura z 28.12.2007 r.) -
27.816,00 zt (§ 4210), toreb do notebooka — 5.775,00 zt (§ 4210), monitoréw komputerowych
—2.438,00 zt (§ 4210) — 31.12.2007 r. :

[Dowdd: akta kontroli str. 305-310]
Zapotrzebowanie na wymian¢ i uzupelnienie wyposazenia dla inspektoréw, m.in. toreb
przeznaczonych do przechowywania komputerow, tarcz do ,r!pfdczytu wykreskowek,
oprogramowania do komputeréw, Naczelnik Wydzialu Administracyjno-Technicznego
zglosit Wojewodzkiemu Inspektorowi w dniu 11.09.2007 r. Natomiast wniosek o zwigkszenie
planu wydatkow w § 4210, w zwiazku z zakupem klimatyzatorow, skierowano do LUW
17.12.2007 .

[Dowod: akta kontroli str. 311-312]
Piotr Winiarski Wojewodzki Inspektor wyjasnil, ze ,, Na etapie planowania, wydatki biezqce
zostaly przeanalizowane i zaplanowane w zakresie niezbednym do zabezpieczenia

funkcjonowania jednostki. W planie budzetu Inspektoratu na 2007r. nie pozostaly wolne



41

srodki na realizacje wskazanych w zapytaniu zakupow. Natomiast w frakcie roku, z uwagi na
zmniejszong liczbe inspektorow sukcesywnie gromadzily si¢ oszczednosci m.in. na zakupach
paliwa, ustug pocztowych. Ponadlo stwierdzono oszczednosci wynikajqce z niezrealizowanych
a zaplanowanych wydatkow na remonty, naprawy samochodow stuzbowych i sprzetu.
Zakup tarcz do odczytu wykresowek oraz toreb trzykomorowych do notebooka wynikal
z koniecznosci wymiany indywidualnego wyposaz‘enia inspektorow transportu drogowego.
Dodatkowo w trakcie roku inspektorzy zglaszali uszkodzenia toreb i czesciowej nieczytelnosci
tarcz dotychczas uzytkowanych. Wskazane wyposazenie jest eksploatowane w codziennej
pracy inspektorow. Od czasu wyposazenia inspektorow nie podlegalo wymianie.
W sierpniu 2007 r. zakup klimatyzatorow do samochodow stuzbowych specjalnych
Inspektoratu zostal zaplanowany do realizacji z wydatkéw inwestycyjnych jednostki w 2008 r.
W IV kwartale 2007r. srodki inwestycyjne Inspektoratu zostaly zwiekszone. Glowny
Inspektorat Transportu Drogowego wskazal priorytetowe zadania do realizacji wynikajqce
z dwukrotnego zwigkszenia liczby inspektorow w 2008 r. (m.in. zakup samochodow
stuzbowych, motocykli, komputerow) okreslajqc rowniez szacunkowq wartos¢ zamowien.
Zakup klimatyzatorow stal si¢ niemozliwy do realizacji w 2008r. Po dokonaniu rozeznania
rynku zaistniala mozliwos$¢ realizacji zadania w 2007r. z wydatkow biezqcych w ramach
posiadanych oszczednosci . Zakup licencji oprogramowania Olffice Windows do komputeréw
stuzbowych i monitoréow komputerowych z przeznaczeniem na wymiane kineskopowych
dotychczas uzytkowanych byl wydatkiem koniecznym ale nie niezbednym, ktory mogl zostacé
zrealizowany w krotkim czasie z niewykorzystanych srodkow zaplanlowanych na naprawe
samochodéw i sprzetu. Z uwagi na charakter realizowanych przez jednostke zadah istniala
koniecznos¢  zabezpieczenia do konca roku Srodkéow na realizacie ww. uslug.
Zapotrzebowanie zostalo sporzqdzone przez P. Katarzyng Maras do niojej akceptacji po
uzyskaniu informacji o zgromadzonych w budzecie w ciqgu I potrocza i okresu urlopowego
oszczednosciach, ktére mogly by¢ przeznaczone na realizacje zakupow. ”:J ‘
[Dowdod: akta kontroli str. 345-347]
e Nie planowano i nie realizowano w 2007 r. wydatkéw majatkowych.
e W WITD nie wystapily wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2006.
WITD nie zawarl umowy rachunku bankowego do obstugi kart platniczych. |
[Dowdd: akta kontroli str. 374-376]
Zatrudnienie i wynagrodzenia
W 2007 r. wydatki na wynagrodzenia wg Rb-70 wyniosty 1.491 tys. 21, co stanowito 100%

planu po zmianach (1.491 tys. zt) i 106% wydatkow z 2006 r. (1.481,9 tys. zl). A



42

Wynagrodzenie wedhug ustawy budzetowe;:

— 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (§4010) wynosito 206.000 z1,
po zmianach 265.978 zl (wyzsze o 59.978 zl), dodatkowe wynagrodzenie roczne tych
0s6b (§4040) — 18.000 z1, po zmianach 17.205 zt (nizsze o 795 z}),

— cztonkow KSC (§4020) odpowiednio — 1.168.000 zt, po zmianach 1.123.400 zt (nizsze o
44.600 zt), dodatkowe wynagrodzenia roczne — 99.000 zi, po zmianach 84.417 zt (nizsze
0 14.583 z}).

Przyczyny ww. zmian dokonanych w ciagu roku budzetowego byly nastgpujace:

- w dniu 02.04.2007 r. Wojewodzki Inspektor wnioskowal o zmiang planu wydatkow w

§ 4010, tj. zwigkszenie o 15.378 zl celem zabezpieczenia funduszu nagréd dla oséb

nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen i zmniejszenie o 15.378 zt w § 4040,

w tym KSC 14.583 zt (pozostalo$¢ po wyplaceniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego):

- w dniu 11.09.2007 r. wnioskowano o zmiang¢ planu wydatkow w § 4010 — zwigkszenie

0o 33.000 zt celem pokrycia zobowigzan zwigzanych z wyplatq naleznosci za okres

wypowiedzenia, zwolnienia lekarskiego oraz ekwiwalentéw za urlop odwolanych oséb ze

stanowiska Wojewddzkiego Inspektora i Zastgpcy oraz zmniejszenie o t¢ kwote w § 4020

(oszczednosci: zwolnienia lekarskie pracownikéw oraz wakaty na stanowiskach inspektoréw).

- wniosek z 17.12.2007 r. dotyczacy zwiekszenia planu wydatkéw w § 4010 o 4.600 zi

uzasadniono potrzeba zabezpieczenia sSrodko6w na umowe o zastepstwo na stanowisku kasjera

oraz funduszu nagréd dla osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

Zmniejsienie o t¢ kwote w § 4020 Zastgpca Wojewoddzkiego Inspektora uzasadnit

zwolnieniami lekarskimi pracownikow,

- wedhug wniosku z 21.12.2007 r. celem zwigkszenia wydatkow w § 4010 o 7.000 zt bylo

zabezpieczenie funduszu nagréd, a zmniejszenie w § 4020 oszczgdnosci na wakatach

inspektorskich. Powyzsze zmiany wprowadzono do planu na podstawie decyzji budzetowej

Wojewody Lubelskiego.

Przcciqtne:}' miesieczne wynagrodzenie w 2007 r. wyniosto 4.008 zt i byto o 10,4% wyzsze od

przecigtnego wynagrodzenia w 2006 r. (3.632 zl).

Wydatki na wynagrodzenia czlonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej w 2007 r. wyniosly

1.207,8tys. zi, co stanowito 100% planu po zmianach (1.207.8 tys. zt). Przecigtne miesigczne

wynagrodzenie cztonkéw KSC zwigkszylo si¢ o 10,4% (z 3.800 zt w 2006 r. do 4.194 zt

w 2007 1.).

Osobom nieobjetym mnoznikowymi systemami wyplacono wynagrodzenia w wysokosci

283,2 tys. zh, stanowiacej 100% planu po zmianach (283,2 tys. zl). Przecigtne miesigczne
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wynagrodzenie w 2007 r. w tej grupie pracownikéw wyniosto 3.371 zt i byto o0 12,9% wyzsze

od przecigtnego wynagrodzenia w roku 2006 (2.985 z1).

e Kwota wydatkow na wynagrodzenia okreslona w planie finansowym po zmianach nie

zostata przekroczona.

[Dowdd: akta kontroli str. 124, 134-135, 149-167]

e W 2007 r. plan finansowy WITD nie byt zwigkszony srodkami z rezerw celowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 374-376]

e Przecigtne zatrudnienie w WITD (wedtug sprawozdania Rb-70) wyniosto 31 0s6b i byto o 3

osoby nizsze od zatrudnienia w roku 2006 oraé 0 6 0s6b nizsze od planu:

— W grupie 0séb nieobjetych mnoznikowymi systemami - 7 0sob, tj. 100% planu po zmianach

w Rb-70. Wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego 9 osob.

—w KSC — 24 osoby, tj. 0 6 0s6b nizsze od limitu ustalonego w ustawie budzetowej (plan -30

wediug Rb-70).

[Dowod: akta kontroli str. 124,134-135]
‘Wedlug wyjasnienia Wojewodzkiego Inspektora, zataczonego do Rb-70 za IV kwartat 2007r.,
dla statusu zatrudnienia 01 wykazano dziewig¢ osob, tj. dwie osoby ponad plan: osobe
odwotang ze stanowiska Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego bedaca w okresie
wypowiedzenia oraz osobg zatrudniona na stanowisku kasjera w zastepstwie pracownika

przebywajacego od 16.07.2007 r. do 18.11.2007 r. na urlopie macierzynskim, a od 19

listopada do konca grudnia na urlopie wypoczynkowym. Zbigniew Marika zostat odwolany ze

stanowiska Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego przez Wojewode Lubelskiego

z dniem 15.06.2007 r. Zbigniew Manka przebywal na zwolnieniu lekarskim od dnia

14.06.2007 r. do 02.12.2007 r.. W tym okresie otrzymatl:

- 0d 14.06.2007 r. do 08.07.2007 r. wynagrodzenie chorobowe (33 dni),

- 0d 09.07.2007 r. do 02.12.2007 r. zasitek chorobowy z ubezpieczenia spotecznego (170 dni).
- W okresie wypowiedzenia (od 03.1212007 r. do 02.03.2008 r.) zostal zwolniony z obowiazku
$wiadczenia pracy- zachowat prawol do wynagrodzenia w wysokos$ci przystugujacej przed
odwotaniem.

[Dowod: akta kontroli str. 3, 123-126]
Piotr Winiarski Wojewodzki Inspektor wyjasnil, ze ,,na rozmnice pomiedzy planowanym,
a faktycznym zatrudnieniem mialy wplyw ponizsze okolicznosci. Plan zatrudnienia
w Korpusie Stuzby Cywilnej na 2007 r., to 30 etatéw. Na dzien 01.01.2007 r. jednostka

posiadata 4 wolne etaty, z ktorych 3 byly wynikiem rozwiqzania umowy o prace przez,
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wynagrodzenie w 2007 r. w tej grupie pracownikow wyniosto 3.371 zt i bylo 0 12,9% wyzsze

od przecigtnego wynagrodzenia w roku 2006 (2.985 zl). |

e Kwota wydatkéw na wynagrodzenia okreslona w planie finansowym po zmianach nie

zostata przekroczona.

[Dowod: akta kontroli str. 124, 134-135, 149-167]

e W 2007 r. plan finansowy WITD nie byt zwigkszony srodkami z rezerw celowych.

[Dowod: akta kontroli str. 374-376]

* Przecigtne zatrudnienie w WITD (wedtug sprawozdania Rb-70) wyniosto 31 0s6b i byto o 3

osoby nizsze od zatrudnienia w roku 2006 orai 0 6 0s6b nizsze od planu:

— w grupie 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami - 7 0sob, tj. 100% planu po zmianach

w Rb-70. Wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego 9 oséb.

—w KSC — 24 osoby, tj. 0 6 0s6b nizsze od limitu ustalonego w ustawie budzetowej (plan -30

wediug Rb-70).

[Dowdd: akta kontroli str. 124,134-135]
‘Wedhig wyjasnienia Wojewodzkiego Inspektora, zalaczonego do Rb-70 za IV kwartat 2007r.,
dla statusu zatrudnienia 01 wykazano dziewig¢ osdb, tj. dwie osoby ponad plan: osobe
odwolang ze stanowiska Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego bedaca w okresie
wypowiedzenia oraz osob¢ zatrudniong na stanowisku kasjera w zastepstwie pracownika

przebywajacego od 16.07.2007 r. do 18.11.2007 r. na urlopie macierzynskim, a od 19

listopada do konca grudnia na urlopie wypoczynkowym. Zbigniew Manka zostat odwotany ze

stanowiska Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego przez Wojewode Lubelskiego

z dniem 15.06.2007 r. Zbigniew Manka przebywal na zwolnieniu lekarskim od dnia

14.06.2007 r. do 02.12.2007 r.. W tym okresie otrzymat:

- od 14.06.2007 r. do 08.07.2007 r. wynagrodzenie chorobowe (33 dni),

-0d 09.07.2007 r. do 02.12.2007 r. zasitek chorobowy z ubezpieczenia spotecznego (170 dni).
- W okresie wypowiedzenia (od 03.1232007 r. do 02.03.2008 r.) zostat zwolniony z obowiazku
$wiadczenia pracy- zachowal prawo do wynagrodzenia w wysokosci przystugujacej przed
odwotaniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 3, 123-126]
Piotr Winiarski Wojewddzki Inspektor wyjasnil, ze ..,na rdznice pomiedzy planowanym,
a faktycznym zatrudnieniem mialy wplyw ponizsze okolicznosci. Plan zatrudnienia
w Korpusie Stuzby Cywilnej na 2007 r., to 30 etatow. Na dzien 01.01.2007 r. jednostka

posiadata 4 wolne etaty, z ktorych 3 byly wynikiem rozwiqzania umowy o prace przez
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inspektorow w trakcie 2006 r. oraz 1 etat z przeznaczeniem na zatrudnienie osoby do
realizacji zadan tzw. cisnieniowych. Z dniem 27.01.2007r. na wniosek inspektora zostala
rozwiqzana kolejna umowa o prace , a nastepnie z dniem 26 lutego oraz 05 czerwca dwoch
inspektorow wystqpito z wnioskiem o udzielenie urlopu wychowawczego. Stan rzeczywistego
zatrudnienia na dzien 30.06.2007r. wynosit 23 osoby. W wyniku ogloszonego naboru .
uzupetniajqcego przez Glownego Inspektora z dniem 1.10. 2007 r. zatrudniono 4 osoby na
wolne etaty inspektorskie.
Na dzien 31.12.2007 r. stan zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej to 27 o0sob nie
uwzgledniajqc przebywajqcych na urlopie wychowawczym. Plan zatrudnienia na 2007 r. 0s6b
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen to 7 etatow i tak przedstawial si¢ stan
faktycznego zatrudnienia na dzien 01.01.2007 r. Z dniem 15.06.2007 r. zostal odwolany ze
stanowiska Wojewddzkiego Inspektora Pan Zb’igm'ew Marka ktéoremu na skutek
przedkladanych zwolnien lekarskich okres wypowiedzenia uplynie dopiero 02.02.2008 r.
Jednoczesnie we wskazanym okresie tj. z dniem 18.06.2007 r. zostalem powolany na
stanowisko Wojewddzkiego Inspektora . Na okolicznos¢ nieobecnosci osoby zatrudﬁionej na
stanowisku kasjera w okresie od maja do 18.11.2007 r. spowodowanej zwolnieniem Zékarskim
oraz urlopem macierzynskim, a nastepnie urlopem wypoczynkowyin, w okresie od
19.11.2007r. do 07.01.2008 r. dla zapewnienia realizacji ciqgtosci zadan inspektoratu zostala
zawarta umowa na zastgpstwo w okresie od 29.05.2007r. do 07.01.2008 r. Na dzieril
31.12.2007r. &tan zatrudnienia poza korpusem to 9 osob. Dwie osoby ponad plan
zatrudnienia to: osoba odwolana ze stanowiska Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego bedqca w okresie wypowiedzenia oraz osoba zatrudniona na umowe o zastepstwo
na stanowisko kasjera.” _
[Dowéd: akta kontroli str. 168-170]
e W 2007 r. nie finansowano wynagrodzen ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE i innych
zrodet niepodlegajacych zwrotowi wynagrodzen pracownikow. ;
[Dowoéd: akta kontroli str. 374-376]
e Skiadki na ubezpieczenia spoteczne naliczone od Wypiaconych w 2007 r. wynagrodzen,
wyniosty 250.137,82 zl, na Fundusz Pracy 35.728,40 zi. Odpis na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych wyniést 27.525,36 zk.
Odpis na ZFSS zrealizowano na podstawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej w 2006 r. oraz faktycznego sredniorocznego zatrudnienia w 2007 r.
Prawidlowos$¢ i rzetelno$¢ obliczania, potracania i oplacania skladek na ubezpieczenie

spoteczne oraz innych sktadek i wptat, do ktorych pobierania zobowigzany jest ZUS oraz )
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zglaszanie do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego skontrolowat w WITD
w 2007 r. ZUS Oddzial Wojewodzki w Lublinie. Kontrola objeto okres od 1.09.2004 r. do
31.10.2007 r. Zbadane w trakcie kontroli NIK listy plac z miesigca lutego i wrze$nia
w zakresie rzetelnosci naliczen $wiadczen i skladek potwierdzily roéznice w obliczeniu
sktadek, ustalone w wyniku kontroli ZUS, tj.: zanizono we wrze$niu 2007 r. skladki: na
ubezpieczenie emerytalne — kwota wynikajaca z deklaracji 216,44 zl, z ustalen kontroli —
298,42 zt (r6znica 81,98 z1) i rentowe — odpowiednio kwota z deklaracji — 110,88 zi, z ustalen
kontroli 152,88 zt (42 zt), pracownika przebywajacego na urlopie wychowawczym. Wedlug
ustalen ZUS skladki te zanizono w okresie od 5.06.2007 r. do 31.10.2007 r. o kwote 614,29
zt. Ponadto z kontroli ZUS wynika, ze w czerwcu 2007 r. zanizono sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne. Naliczono w wysokosci 36,58 zl, a nalezato naliczy¢é w kwocie 60,79 zt (r6znica
24,21 zI). Sporzadzono korekty deklaracji rozliczeiu'owych ZUS DRA 01/06/2007,
02/07/2007, 03/08/2007, 01/09/2007 i 01/10/2007 w miesigcu listopadzie 2007 r.
Platnik wyjasnil, ze przyczyng ww. réznic w obliczaniu sktadek byly pomyiki i przeoczenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 391-396]
Whptat na PFRON dokonano w kwocie — 20.280,20 z (w zwigzku z zatrudnieniem w WITD
przekraczajacym 25 osob oraz brakiem wsrdd pracownikoéw 0sob niepetnosprawnych).
Wydatki z tytulu wplat na PFRON w 2007 r. byly przedmiotem kontroli finansowej
przeprowadzonej w grudniu 2007 r. przez Oddzial Kontroli Finansowej Wydzialu Finanso6w
1 Budzetu LUW. ‘W wystapieniu pokontrolnym nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie
sformutowano wnioskéw pokontrolnych w tym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 197-198]
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy odprowadzano do konca
danego miesiaca, tj. z zachowaniem terminu (do 5 dnia nastgpnego miesiaca) okreslonego
w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. z 2007r.
Dz. U. nr 11, poz. 74 ze zm.). Skladki na PFRON, nalezne za kazdy miesigc 2007 r.,
odprowadzano do 20 dnia nastgpnego miesiaca, tj. zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy.;;‘z' dnia
27.08.1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepelnosprawnych (Dz. U. nr 123, poz. 776 ze zm.). Skladki na PFRON ewidencjonowano
na koncie 229 — Pozostale rozrachunki publicznoprawne.

[Dowdd: akta kontroli str. 374-376]

Zobowigzania
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Wedlug sprawozdania Rb-28 zobowiazania WITD na koniec 2007 r. wyniosty 108,5 tys. zt
i w poréwnaniu do roku 2006 (121,6 tys. zl) byly nizsze o 13,1 tys. zk, tj. o 10,8%. Nie
wystapity zobowiazania wymagalne. Nie wykazano zobowigzah w sprawozdaniu Rb-Z.
e Zobowigzania niewymagalne w wysokosci 108.549,40 zt dotyczyty:
— dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw za 2007 r. (wynagrodzenia
i sktadki ZUS) —108.452,40 zt,
— badan profilaktycznych - 67 zl,
— postanowienia o obciazeniu wierzyciela kosztami egzekucyjnymi - 30 zt.
Ww. badania zrealizowano 31.12.2007 r., faktura. z terminem platnosci w 2008 r. wplyneta do
WITD 11.01.2008 r. Postanowienie o obcigzeniu wierzyciela kosztami egzekucyjnymi
z21.12.2007 r. wplyneto 08.01.2008 r. Kwoty zobowigzan zgodne byty z ewidencja.
e W 2007 r. w WITD nie wystapily zobowigzania, od ktorych nalezalo nalicza¢ odsetki.
[Dowad: akta kontroli str. 148, 196]
Srodki z budzetu Unii Europejskiej
WITD nie korzystata w 2007 r. ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE.
[Dowod: akta kontroli str. 374-376]
Rachunki dochodéw wlasnych
e Pismem z 23 maja 2005 r. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego na podstawie art. 18a
ust. 5 pkt 2 ufp wyrazil zgod¢ na utworzenie w 2005 r. rachunku dochodéw wiasnych,
uzyskiwanych z tytulu oplat egzaminacyjnych za sprawdzanie kwalifikacji i wydawanie
$wiadectw doradcow do spraw bezpieczefistwa w transporcie towar6w niebezpiecznych
w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Lublinie.
W 2007 r. na rachunek dochodéw wlasnych w WITD wplynely dochody z optat
egzaminacyjnych, darowizny i odszkodowania. Do dnia 31.12.2007 r. Wojewodzki Inspektor
Transportu Drogowego w Lublinie nie podjal Zadnej decyzji o utworzeniu rachunku
dochodow wiasnych. 1 _ |
[Dowod: akta kontroli str. 106,374-376]
Zgodnie z art. 22 ust. 1 ufp jednostki budzetowe uzyskujace dochody z:
1) optat za udostepnianie dokumentacji przetargowej;
2) spadkow, zapisow i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowe;j;
3) odszkodowan i wptlat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie badz
uzytkowaniu jednostki budzetowej

- mogg je gromadzi¢ na wydzielonym rachunku dochodéw wiasnych.
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2. Panstwowe jednostki budzetowe moga gromadzi¢ na rachunku dochodéw witasnych
dochody uzyskiwane z oplat egzaminacyjnych, za wydawanie swiadectw i certyfikatow, jak
réwniez za sprawdzanie kwalifikacji (pkt 2).

Wedlug art. 22 ust. IS ufp decyzje o utworzeniu rachunku, o ktéorym mowa w ust. 1,
podejmuja:
1) kierownicy jednostek budzetowych - jezeli dochody beda pochodzily z  tytulow

wymienionych w ust. 1;

2) kierownicy panstwowych jednostek budzetowych, po uzyskaniu zgody odpowiednio
ministra, kierownika urzedu centralnego lub wojewody - jezeli dochody beda pochodzity

z tytutdbw wymienionych w ust. 2.

Piotr Winiarski Wojewodzki Inspektor wyjasnil, iz rachunek dochodéw wlasnych zostal
utworzony w czerwcu 2005 roku, po uzyskaniu zgody Gléwnego Inspektora Transportu
Drogowego zawartej w pismie GITD-BAB-618/2005 z dnia 23.05.2005 r. bez zachowania
pisemnej formy podjecia tej decyzji. W momencie powolania mnie na stanowisko
Wojewddzkiego Inspektora rachunek dochodow wlasnych juz funkcjonowal. Realizacja
dochodow wlasnych z tytulu odszkodowania oraz darowizny nastqpita na skutek podjetych
przeze mnie decyzji, bez zachowania formy pisemnej”.

[Dowdd: akta kontroli str. 168-170]
e Na 2007 r. Wojewodzki Inspektor Piotr Winiarski zatwierdzil:
- w dniu 19.06.2007 r. plan rzeczowo-finansowy dochodéw wiasnych uzyskanych z tytulu
optat egzaminacyjnych i wydatkéw nimi sfinansowanych (dochody i wydatki - 6.172,57 z1),
- w dniu 19.11.2007 r. plan rzeczowo-finansowo dochodéw witasnych uzyskanych z tytutu
darowizny i wydatkéw nimi sfinansowanych, (dochody i wydatki - 16.000 z}),
- w dniu 13.07.2007 r. plan rzeczowo-finansowo dochodéw wiasnych uzyskanych z tytulu
odszkodowania i wydatkéw nimi sfinansowanych, (dochody i wydatki — 4.050 zt).
Wplywy na rachunek dochodéw wilasnych z optat egzaminacyjnych wyniosty 6.572.57 zi
w tym wplywy w 2007 r.- 4.400 zi, pozostalo$¢ z ubieglego roku 2.172,57 zi, zas
zrealizowane z dochodow wiasnych wydatki 6.572,57 zt, w tym stan $rodkow pieni¢znych na
koniec okresu sprawozdawczego — 3.969,44 zl. Kwotg 2.603,13 zt przeznaczono w 2007 r. na:
wynagrodzenie czlonkéw komisji — 1.160 zl, zakup materialow biurowych - 153,21 zi,
wynajem sali, ushugi poligraficzne - 1.231,72 zl, zakup ushug telefonii komoérkowej - 8,48 zl,
zakup materialow papierniczych - 49,72 zt.
Wpltywy na rachunek dochodéw wilasnych z tytulu odszkodowania wyniosty 4.040 zi

a zrealizowane z dochodow wlasnych wydatki -4.040 zt — zakupiono komputer.
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Wplywy z tytutu darowizny wyniosty 15.971,86 zt, a zrealizowane z dochodéw wiasnych
wydatki -15.971,86 zl, z czego 5.546,88 zt — przeznaczono na zakup zestawdw ratownictwa
medycznego, 8.025 zt — na zakup narkotestow, 2.399,98 zt —na szkolenia cztonk6w korpusu
shuzby cywilne;.
Zrédta dochodéw gromadzonych na rachunku dochodéw wiasnych i kierunki wydatkowania
srodkéw finansowych okreslonych w ww. planach rzeczowo-finansowych by_ly zgodne z art.
22 ufp.

[Dowdd: akta kontroli str. 106-109, 201-206, 374-376]
Badaniem objgto dochody wihasne i wydatki nimi sfinansowane w kwocie 13.093,58 zl, tj.
50% (26.222,58 z1). Ustalono, ze rzetelnie dokonano zapisu w ksiggach rachunkowych.
Srodki na zakup komputera — 4.040,00 zL, wynajem sali na egzamin -915,00 z, zakup
materialow bilirowych, papierniczych i poligraficznych — 113,58 zi, zakup narkotestéw —
8.025,00 z1, wydatkowano zgodnie z ich przeznaczeniem.

' [Dowéd: akta kontroli str. 110-122]
® Zgodnie z art. 22 ust. 8 Ufp i § 24 rozporzadzenia MF z 29.06.2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, w dniu 4.02.2008 r. odprowadzono do budzetu 2.940,68zt
— nadwyzke dochod6éw wlasnych

¢ Dochody i wydatki wykazane w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-34 byly zgodne
z ewidencja ksiegowa.

¢ Sprawozdanie Rb-34 za IV kwartat 2007 r. sporzadzone 21.01.2008 r. ,\WITD przekazata do
Wojewody Lubelskiego 30.01.2008 r., tj. do 31.01.2008 r.

[Dowod: akta kontroli str. 374-376]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen Kontroler

poinformowal ~ Wojewodzkiego Inspektora  Transportu Drogowego w  Lublinie

o przyshugujacym mu prawie: 4

— zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokohu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co
do ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli' - ,,ustawa o NIK™);

— odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem

zlozenia na t¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn

i

'tj. Dz. U. 22001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm. {}’

/)
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odmowy podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust.1 ustawy o NIK). W przypadku
zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie
od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;
— zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjés’niefl co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokoéle
kontroli, w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli WITD pod pozycja
1/2008.
Protokot  kontroli sporzadzono w 2 egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano
Wojewodzkiemu Inspektorowi Transportu Drogowego w Lublinie.
[Dowod: akta kontroli str. 519]
Lublin, dnia 14.03. 2008 . Kontrofer NIK: :
Bozenna Samodlﬁfska
gt "s_pcécj alista ko;lirfltroli panstwowej
Lublin, dnia ~ 03. 2008 .
Cezary Jurkowski

Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego

Y
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Lublin, dnia 31 marca 2008 r.

WPLYNELG

Wajerwndzid

7 .
w YZSZA 1ZBA KONTROLI |  Transportu Drcyone

Sekretari; '
DELEGATURA W LUBLINIE : i
ul. Okopowa 7, 20-001 Lublin, tel. 081 53 64 120, fax 08153 64 {11 03 -D4 2008 |
LLU-41004-1-08 il sprasey oo A o3

P/07/146 1086 Zabges

Szanowny Pan

Cezary Jurkowski
Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego

w Lublinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Lublinie
skontrolowala w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Lublinie (zwanym
dalej ,,WITD”) wykonanie budzetu panstwa w 2007r. w czgsci 85/06 wojewddztwo
lubelskie. |

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 18 marca 2008 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Inspektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyisza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie budzetu
panstwa w2007r. weczeSci 85/06 przez Wojewodzki Inspektorat Transportu

Drogowego.,

1 Pozytywnie z zastrzezeniami oceniono organizacje¢ sytemu rachunkowosci 1 kontroli
finansowej. Procedury kontroli finansowej wprowadzone zarzadzeniem Wojewddzkiego
Inspektora uwzglednialy elementy okres$lone wart. 47 ustawy z 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych® (dalej ,,ufp”). Natomiast nie dopelniono wymogéw zawartych

'tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701
2 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



w art. 10 ust. 1 - pkt 3 lit. ¢ oraz pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowogci’,
zwanej dalej ,uor’. Mianowicie w opisie systemu przetwarzania danych isystemu
informatycznego nie okreslono w 2007 r. wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji, a instrukcje bezpieczenstwa informatycznego wprowadzono dopiero 03.12.2007
r. Nie stosowano zasad okreslonych w art. 20 ust. 5 pkt 4 uor, dane Zrédlowe nie byly
chronione w sposéb zapewniajacy ich niezmienno$¢. Nie okreslono termindéw granicznych
ksiegowania dowodéw wewnetrznych. Stosowany program finansowo — ksiggowy FK
nie spehiat wszystkich wymogéw uor. W programie FK nie byto mozliwosci wprowadzenia
dwdch dat, tj. daty operacji gospodarczej 1 daty dowodu, gdy réznita si¢ ona od daty operacji,
co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 uor. Ponadto nie zapewnial on kontroli sekwencji
dat (np. pozwalal na wprowadzenie daty dowodu poZniejszej niz data rejestracji), nie dawat
mozliwosci zatwierdzenia zapisOw przez Gléwnego Ksiggowego, nie wymuszal zamykania

m-cy (pozwalal na otwarcie wigcej niz 2 m-cy).

NIK negatywnie ocenia poprawnos$¢ formalna (zgodnosé) dowodoéw i zapisow
ksiegowych, a pozytywnie z zastrzezeniami opiniuje wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej 1 rocznej.

Ocena powyzsza wynika z badania préoby dowodow 1 zapisow ksiegowych
oraz analizy ksiag rachunkowych. Prébe objeta badaniem stanowily 164 dowody ksiggowe
na laczna kwote 390,3 tys. zl, w tym 120 dowodéw o wartosci 353,1 tys. zt wylosowanych
metoda  monetarna  (statystyczna  uwzgledniajaca  prawdopodobienstwo — wyboru
proporcjonalnie do wartoéci transakcji) oraz 44 dowody o wartosci 37,2 tys. zI wybrane
w sposéb celowy na podstawie przegladu ksiag rachunkowych i badania najwigkszych
kwotowo wydatkow.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyty:

— wprowadzenia do ksiag blednych dat dowodow (15 dekretéw na kwote 97,3 tys. zl),
co uchybialo postanowieniom art. 24 ust. 1 1 2 uor;

— braku dat operacji gospodarczych w 37 zapisach ksiggowych na kwoté '142,‘? tys. zi,
co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 vor;

— ujmowania wydatkéw w niewlaSciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej,
tj. niezgodnie z obowiazujacymi przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,

3j.t. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.



przychodéw i rozchodéw (...)*. Mianowicie 7 faktur (19,4 tys. zt) dotyczacych noclegu
1 wyzywienia w zwiazku ze szkoleniem inspektoréw ujeto w § 4550 szkolenia czionkéw
korpusu stuzby cywilnej, zamiast w § 4300 zakup ustug pozostalych, 11 faktur
(17,8 tys. zl) dotyczacych zakupu toneréw i atramentu do urzadzen wielofunkcyjnych
podiaczonych do komputeréw ujgto w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia, zamiast
w § 4750 Zakup akcesoriéw komputerowych, w tym programéw i licencji, 5 faktur
(1,4 tys. z1) zaksiazki, ujgto w § 4210, a nie w § 4240 Zakup pomocy naukowych,
dydaktycznych i ksiqzek;

— nieujgcia na kontach rozrachunkowych (konto 201) wlasciwego okresu sprawozdawczego,
zobowiazan powstalych w tych okresach, co uchybialo postanowieniom art. 20 ust. 1 uor
1 skutkowalo zanizeniem zobowiazan niewymagalnych w sprawozdaniu  Rb-28
z wykonania plan wydatkéw budzetowych - za 2007 r. o 6,4 tys. zt (faktura
z 04.01.2008 r. — zakup paliwa i 07.01.2008 r. — ustugi pocztowe) i za 2006 1. 0 6,5 tys. zt
(faktura z 04.01.2007 r. — zakup paliwa i 06.01.2007 r. — ushugi pocztowe).

Inwentaryzacjg w drodze spisu z natury przeprowadzono w 2007 r. zgodnie z Instrukcja
Inwentaryzacji oraz postanowieniami art. 26 uor. W wyniku kontroli 13 pozycji z formularzy
spisowych o wartosci 1.037,2 tys. zt stwierdzono, ze w 12 przypadkach érodki trwate byly
zaliczone do wlasciwej grupy klasyfikacji $rodkéw trwalych, zgodnie z ustawa
o rachunkowosci irozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie
klasyfikacji érodkéw trwatych’. Natomiast w przypadku samochodu Renault Master Furgon
(warto§¢ poczatkowa 106.268,80 zt) w kartotece Srodka trwalego, tabeli amortyzacyjnej
iksigzce inwentarzowej nie zmieniono klasyfikacji i stosowano dotychczasowa stawke
amortyzacyjng, pomimo iz 02.06.2006 r. dokonano zmiany parametréw technicznych pojazdu
z samochodu ciéZamwego (20% stawka amortyzacyjna) nasamochdd specjalny,
w odniesieniu do ktérego obowiazywala stawka 14%. Amortyzacje zawyzono o 6.021,80 zt,
w tym w 2007 r. 02.833,70 zL. Dopiero w wyniku kontroli NIK wprowadzono korekte
do tabeli amortyzz’icyjnej za 2006 12007 .

Roczne sprawozdania WITD z wykonania planu dochodéw Rb-27, wydatkéw Rb-28,
o stanie $rodkdéw narachunkach bankowych Rb-23 oraz kwartalne o stanie naleznoéci
i zobowigzan Rb-N i Rb-Z zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych

z ewidencji ksiggowe;.

* Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.
*Dz. U.Nr 112, poz. 1317 ze zm.



2 Dochody zrealizowane w 2007 r. wyniosly 2.288 tys. zt i stanowily 54,4% kwoty
zaplanowanej oraz 62,3% wykonanych w 2006 r. Gléwnym zrédlem dochodéw byty wplywy
z kar pienieznych za naruszenie przepiséw ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r..o transporcie
drogowym®, ktére wplywy wyniosty 2.278,2 tys. zL. Plan dochodéw nie zostal wykonany,
gdyz zadania kontrolne realizowalo 15, a nie 21 inspektoréw, jak zakladano na etapie
planowania.

Prawidlowo przebiegata realizacja dochodéw. Szczegélowa kontrola 64 decyzji
administracyjnych o nalozeniu kary na kwotg 512,6 tys. zt (22,4% dochodéw ogélem)
wykazala, ze byly one rzetelnie pobierane, ewidencjonowane i terminowo przekazywane na
wlasciwy rachunek budzetu panstwa. Czynnosci windykacyjne prowadzone byly wedlug
wlasciwych procedur.

Wedlug stanu na 31.12.2007 r. nalezno$ci wyniosly 1.097,4 tys. zL. Zaleglosci netto
stanowily 761,2 tys. zt i byly nizsze o 10,1% od odnotowanych na koniec 2006 r.
(846,6 tys. zl), gtéwnie z powodu zmniejszenia sig zaleglosei z lat 2002-2005.

W 2007 r. umorzono naleznoéci w kwocie 3,9 tys. zl a sptate 151,1 tys. zt roztozono
na raty. Kontrola 11 decyzji (154,3 tys. zl) wykazala, Zze ulg udzielono po speieniu
przestanek okreslonych w art. 42 ust. 113 ufp.

3. Wydatki w 2007 r. wyniosty 2.341,1 tys. zt i w poréwnaniu do 2006 r. byly nizsze
0 0,2%. Stanowily one 99,96% planu (w trakcie roku limit wydatkéw nie byt zwigkszany)
i zostaly przeznaczone gléwnie na wynagrodzenia z pochodnymi (1.776,9 tys. zi, tj. 75,9%
wydatkéw ogdlem) oraz zakup materialdw iwyposazenia (168,1 tys. zi, tj. 7,2%).
Nie planowano i nie realizowano wydatkéw majatkowych. W trakcie roku budzetowego
decyzjami Wojewody Lubelskiego — podjetymi na uzasadnione wnioski WITD - dokonano
przeniesien wydatkow miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej. Ostatnich zmian w planie
wydatkéw dokonano w grudniu 2007 r. Wydatki na zakup materialéw i wyposazenia
wyniosty w tym miesiacu 61,4 tys. zt i byly o$miokrotnie wyzsze od poniesionych w styczniu
i czerwcu tego roku. Spowodowane tobylo oszczedno$ciami nghikajatc:ymi
z niezrealizowanych, a zaplanowanych wydatkéw m.in. naremonty oraz naprawy
samochoddw 1 sprzgtu.

Pozytywnie z zastrzezeniami oceniono wykonanie wydatkéw przez WITD. Kontrola
164 transakcji zwiazanych z zakupem towardéw i ustug o wartosci 390,3 tys. zt (16,7%

wydatkéw ogdlem) wykazala, ze byly one zrealizowane w granicach kwot okreslonych

® Dz. U. Nr 204, poz. 2088 ze zm.



w planie finansowym, na cele stuzace dziatalno$ci WITD. Nieprawidlowosci dotyczyly
wydatkowania kwoty 91,9 tys. zt na zakup paliwa (59,3 tys. zl) i materialow biurowych
(32,6 tys. z1) z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych’ (dalej ,,pzp”). Zamawiajacy nie zamieécil na stronach portalu internetowego
Urzgdu Zamoéwien Publicznych (UZP) informacji o wszczgciu postgpowan o udzielenie
zamoOwienia w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci ponizej 60 tys. euro: na dostawe
paliwa (69.702,70 zt - 15.888,47 euro) i materiatéw biurowych (38.962,83 z1 - 8.881,43 euro).
Nie udokumentowatl takze faktu zamieszczenia tych ogloszen na wlasnej stronie internetowe;,
czy tez w swojej siedzibie, w miejscu publicznie dostgpnym (ogloszenie na dostawg paliwa
sporzadzono 29.12.2006 r., a materialow biurowych — 05.01.2007 r.). Nie zamieszczono
réwniez na stronach portalu internetowego UZP informacji o zawarciu umowy (23.01.2007 r.
z PKN ORLEN SA 131.01.2007 r. z firmg ,,Biuro Plus”). Nie udostepniono takze na stronie
internetowej specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Dzialania takie naruszaty przepisy
art. 4a ust. 112 pzp i mogly mie¢ wpltyw na wybdr wykonawcy.

Podkreslenia wymaga to, ze regulamin udzielania zamowien publicznych nie uwzglednial

zmian wprowadzonych do pzp w 2007 roku.

Na dzien 31.12.2007 r. zobowiazania wymagalne nie wystapily, a niewymagalne
wynosily 108,5 tys. zt i byly o 10,8 % nizsze niz na koniec 2006 r. (121,6 tys. z1). Dotyczyly
one dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw oraz kosztow biezacego
funkcjonowania WITD. W badanym okresie nie ptacono odsetek z tytulu nieterminowego

regulowania zobowigzan.

4. Przecietne zatrudnienie wyniosto 31 oséb ibylo o 3 osoby nizsze od zatrudnienia
w roku 2006 oraz o 6 0s6b nizsze od planu. Pomimo niepelnego zatrudnienia w stosunku
do okreslonego planem; planowane wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w 100%,
w wysokosci 1.491 tys. zt (106% wydatkoéw z 2006 r.). Przecigtne miesigczne wynagrodzenie
wynioslo 4.008 zt i bylo o 10,4% wyzsze od wykonanego w 2006 r.

Skladki na ul%e'zpicczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy odprowadzano
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych®. Przestrzegano réwniez obowiazku terminowego

przekazywania sktadek na PFRON.

7j.t.Dz.U. 22006 ., Nr 164, poz. 1163 ze zm.
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5. Zrédla gromadzonych dochodéw wlasnych (oplaty egzaminacyjne, darowizny,
odszkodowania) oraz kierunki wydatkowania $rodkéw byly zgodne z art. 22 ust. 1 1 ust. 2
pkt 2 ufp. Wptywy w 2007 r. na rachunek dochodéw wiasnych (24,4 tys. z}) oraz wydatki
(22,6 tys. zf) z przeznaczeniem m.in. na wynagrodzenia czlonkéw komisji, wynajem sali,
zakup komputera, zestawéw ratownictwa medycznego, realizowano zgodnie z planem
finansowym, sporzadzonym wedlug postanowien § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow
7 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych’. Nadwyzka
dochodéw wlasnych w kwocie 2,9 tys. zl, zostala odprowadzona do budzetu stosownie

do art. 22 ust. 8 ufp i § 24 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, wnosi o:
_ Dostosowanie systemu finansowo-ksiegowego do wymogow ustawy o rachunkowosci.
Ewidencjonowanie wydatkéw we wlasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

Ksiggowanie zobowiazan do wlasciwych okreséw sprawozdawczych.

= W o =

Prawidlowe ewidencjonowanie dokumentéw ksiggowych, z uwzglednieniem dat operacji,

dowodu, zapisu.

S

Zaktualizowanie Regulaminu udzielania zaméwien publicznych.
6. Przestrzeganie procedur okreslonych w Prawie zamdwien publicznych, a w szczegéInosci

dotyczacych ogloszen.

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Inspektora w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw, badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskow
lub przyczyn niepodjgcia takich dzialan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
1 wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezefi, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly wtasciwej komisji NIK.

Z powaZaniem
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