
PROTOKÓL KONTROLI

Wojewódzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Lublinie (WITD), ul. Aleja

Kompozytorów Polskich 8 (kod 20-848) regon 432323183, zwanego dalej "WITD".

Kontrole przeprowadzil kontroler Najwyzszej Izby Kontroli - Delegatura w Lublinie

Bozenna Samodulska - glówny specjalista kontroli panstwowej, w okresie od 8 stycznia

2008r. do 14 marca 2008 r., z przerwami w dniach: 1, 4, 8 lutego 2008 r., na podstawie

upowaznienia do kontroli nr 058891 z dnia 7 stycznia 2008 r.

[Dowód: akta kontroli str. 1]

Wojewódzkim Inspektorem Transportu Drogowego w Lublinie od dnia 10.03.2008 r. jest

Cezary Jurkowski. W okresie wczesniejszym od 10.09.2004 r. do 15.06.2007r. Wojewódzkim

Inspektorem byl Zbigniew Manka, a od 18.06.2007 r. do 06.03.2008 r. Piotr Winiarski.

[Dowód: akta kontroli str. 2-3, 348-349]
\

Kontrola objeto wykonanie budzetu panstwa w 2007 r. przez Wojewódzki Inspektorat

Transportu Drogowego w Lublinie

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

l. Realizacja wniosków NIK dotyczacych wykonania budzetu w 2006 r.

Nie przeprowadzono w WITD kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006r.

2. Legalnosc i rzetelnosc ksiag rachunkowych

2.1. Badanie systemu rachunkowosci i kontroli wewnetrznej

2.1.1. Zgodnosc stosowanego systemu rachunkowosci z przepisami prawa

W WITD dokonano pelnego badania systemu rachunkowosci .. Jednostka posiadala

dokumentacje opisujaca zasady rachunkowosci.

[Dowód: akta kontroli str. 84]

Zarzadzeniem Nr 28/2006 z 30.10.2006 r. Wojewódzki Inspektor wprowadzil zakladowy plan
l, .

kont z moca obowiazujaca od stycznia 2006 r. Zarzadzeniem nr 2/2005 z dnia 05.01.2005 r.

wprowadzono "Instrukcje obiegu i kontroli dokumentów ksiegowych". Instrukcja

obowiazywala do 20.12.2007 r. Zostala zaktualizowana zarzadzeniem nr 24/2007

z 21.12.2007 r. Opis systemu informatycznego, archiwizowania danych zawieral zalacznik nr

l do "zakladowego planu kont" oraz instrukcje do programu "FK". W opisie tym nie

okreslono wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji. Obowiazek dokonania

tych zapisów wynikal z art. l O ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.), zwanej dalej "UoR". Nie
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zatwierdzono aktualnej wersji oprogramowania. Ww. dokumentacja do 02.12.2007 r. me

zawierala równiez systemu sluzacego ochronie, zabezpieczeniu danych i ich zbiorów, w tym

dowodów ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentów stanowiacych podstawe

dokonanych w nich zapisów, o którym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 4 Uor. Instrukcje

bezpieczenstwa informatycznego wprowadzono 03.12.2007 r.

[Dowód: akta kontroli str. 84,354-356]

Piotr Winiarski wyjasnil, "iz program finansowo - ksiegowy zostal wprowadzony do

uzytkowania w 2004 r., a nastepnie z dniem 04.01.2005 r. dostosowany do platformy

WINDOWS. Uzytkownikami programu sa pracownicy Wydzialu Finansowo- Ksiegowego:

Wiater Miroslawa - gl. ksiegowy oraz Joanna Wojewoda - kasjer, natomiast administratorem

pod wzgledem informatycznym jest Artur Madej referent do spraw informatyki. Aktualizacje

programu ksiegowego udostepniane sa droga internetowa nieodplatnie przez autora

programu. Od momentu wprowadzenia programu dostepnych bylo ponad trzydziesci wersji

programu z tym, ze nie wszystkie zmiany dotyczyly zagadnien WITD i nie byly wgrywane do

systemu. Ostatnia aktualizacja programu jinansowo ksiegowego miala miejsce 4 stycznia

2008 roku, nie zatwierdzenie jej przez kierownika jednostki bylo zwyklym niedopatrzeniem.

Informuje równiez, ze Zarzadzeniem Wojewódzkiego Inspektora Transportu Drogowego

w Lublinie Nr 1 z dnia 18 stycznia 200Br. zatwierdzono i wprowadzono do uzytkowania

wersje 2.52 programujinansowo ksiegowego".

[Dowód: akta kontroli str. 127-130]

Ksiegi rachunkowe WITD otwarto i zamknieto zgodnie z wymogami art. 12 Uor.

Obligatoryjne elementy ksiag prowadzone byly z nalezyta szczególowoscia i zgodnie

z zasadami okreslonymi· wart. 13 Uor. Stosowany system FK automatycznie wskazywal

kolejny numer pozycji, ale istniala mozliwosc pominiecia tego numeru. Numeracja nadawana

byla odrebnie dla kazdego m-ca w dziennikach czesciowych prowadzonych dla

poszczególnych rodz~jów zdarzen. Sporzadzano zestawienia obrotów dzienników

czesciowych celem uzgadniania zestawien obrotów i sald z obrotami poszczególnych

dzienników czesciowych zgodnie z art. 24 ust. 4 Uor.

[Dowód: akta kontroli str.84,354-356]

2.1.2. Ustanowienie procedur kontroli finansowej

Zarzadzeniem Nr 33/05 z dnia 12.12.2005 r. Wojewódzki Inspektor Transportu Drogowego

w Lublinie Zbigniew Manka wprowadzil Instrukcje funkcjonowania kontroli wewnetrznej

w WITD w oparciu o art. 35a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.

U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zwanej dalej "ufp". Instrukcja ta obowiazywala w 2007 r.
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Stosownie do postanowien § 11 pkt 4 niniejszej Instrukcji szczególowe regulacje dotyczace

kontroli biezacej dokumentów finansowo - ksiegowych zawiera instrukcja obiegu i kontroli

dokumentów ksiegowych. Procedury kontroli finansowej na podstawie art. 47 ust. 3,

w zwiazku z art. 35 ust. 3 ufp, Wojewódzki Inspektor Transportu Drogowego w Lublinie

Zbigniew Manka wprowadzil zarzadzeniem li 34/2005 z 12.12.2005 L Zarzadzenie to

utracilo moc w zwiazku z wejsciem w zycie 3.12.2007 L zarzadzenia li 19/2007

Wojewódzkiego Inspektora Piotra Winiarskiego w sprawie wprowadzenia procedur kontroli

finansowej. Procedury te wprowadzono na podstawie art. 47 ust. 3 ufp oraz w zwiazku

z Komunikatem Nr 13 Ministra Finansów z 30.06.2006 L W sprawie standardów kontroli

finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. Urz. MF z 2006 L, poz. 58).

Dzialajac na podstawie ww. Komunikatu ~r 13 MF oraz zal. do Komunikatu, Wojewódzki

Inspektor wprowadzil:- Zarzadzeniem Nr 17/2007 L z 03.12.2007 L Instrukcje

bezpieczenstwa informatycznego, - zarzadzeniem Nr 18/2007 z 03.12.2007 f. dokument

nazwany "Calosciowa analiza zagrozen, dzialan wrazliwych i istniejacego ryzyka na 2008 L"

[Dowód: akta kontroli stL 354-356]

Piotr Winiarski Wojewódzki Inspektor wyjasnil, iz "z uwagi na fakt powolania mnie z dniem

18.06.2007r. na stanowisko Wojewódzkiego Inspektora podjalem szereg dzialan

zmierzajacych do zapoznania sie ze specyfika jednostki oraz zweryfikowania i uaktualnienia

instrukcji i procedur obowiazujacych w WITD. Zlecilem równiez przygotowanie nowych

procedur kontroli finansowej glównej ksiegowej przy wspóludziale naczelników wydzialów

WITD. Z uwagi na opracowywanie nowych elementów procedur dotyczacych wprowadzenia

instrukcji bezpieczenstwa informatycznego oraz calosciowej analizy zagrozen, dzialan

wrazliwych i istniejacego ryzyka wprowadzenie nowych dokumentów nastapilo 03. 12.2007r."

[Dowód: akta kontroli str. 127-130]

Zgodnie z obowiazujaca Instrukcja obiegu i kontroli dokumentów ksiegowych dokonywany

byl podzial kluczowych obowiazków pomiedzy poszczególnych pracowników. Zasadyli'
ksiegowania dokumentów ksiegowych zewnetrznych okreslono w Zakladowym Planie Kont

przy opisie konta 201. Przyjeto zasade ksiegowania z data wplywu dokumentu do jednostki,

a na koniec roku z data wystawienia dokumentu do zrobienia bilansu. Nie okreslono zasad

ksiegowania dla dokumentów wewnetrznych. W toku kontroli stwierdzono, ze zakupy byly

ksiegowane na kontach rozrachunkowych. Nie okreslono terminów granicznych ksiegowania

wszystkich dowodów do wlasciwych okresów sprawozdawczych, o których mowa wart. 20

UoR. Nie stosowano· zasad okreslonych wart. 20 ust. 5 pkt 4 Dor - dane zródlowe nie sa nn
chronione w sposób zapewniajacy ich niezmiennosc. II/,
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[Dowód: akta kontroli str. 85-86,354-356]

Miroslawa Wiater Glówny Ksiegowy wyjasnila, ze "w dokumentacji opisujacej zasady

rachunkowosci w WITD wskazano terminy graniczne ksiegowania dowodów zewnetrznych

przyjmujac zasade ksiegowania faktur w trakcie roku budzetowego pod data wplywu do

jednostki natomiast na koniec roku do zrobienia bilansu. Z zapisu tego wynika, ze granicznym

terminem ksiegowania dowodów zewnetrznych w trakcie roku jest data wplywu do jednostki

natomiast na koniec roku data sporzadzenia bilansu. Dokumenty wewnetrzne jakimi sa

wystawiane przez inspektorów decyzje administracyjne ksiegowane sa do wlasciwego okresu

(miesiaca) w jakim zostaly wystawione. W "Instrukcji obiegu dokumentów w Wojewódzkim

Inspektoracie Transportu Drogowego w Lublinie" w § 26 ustA pkt.l,2 okreslono sposób

przekazywania decyzji do ksiegowosci precyzujac graniczny termin przekazania decyzji

wystawionych w danym okresie (miesiacu) do 5-go nastepnego miesiaca tak aby mozna bylo

je zaksiegmvac przed zrobieniem sprawozdania. Pozostale dokumenty wewnetrzne (nIecenia

ksiegowania, noty ksiegowe) ksiegowane byly do okresów (miesiecy), w których zostaly

wystawione natomiast delegacje w okresie kiedy pracownik przedlozyl rozliczenie kosztów.

Powyzszy sposób postepowania z dokumentami wewnetrznymi nie zostal sprecyzowany

w przyjetych zasadach rachunkowosci, zasady te beda uregulowane w najblizszym czasie. "

[Dowód: akta kontroli str. 313-319]

2.1.3. Funkcjonowanie systemu ksiegowosci komputerowej

Ewidencja ksiegowa w .WITD prowadzona jest komputerowo przy pomocy programu

finansowo-ksiegowego (FK), licencja wedlug praw autorskich (umowa z 27.05.2004r.

zawarta z M.K. na napisanie programu komputerowego do prowadzenia ksiegowosci

budzetowej oraz umowa z 04.01.2005 r. w zakresie modernizacji programu ksiegowego 

zmiana platformy DOS na WINDOWS). W 2007 r. funkcjonowal system ksiegowosci

komputerowej - FK- wersja 2.51. W stosowanym w WITD systemie FK nie bylo mozliwosci

wprowadzenia daty dokoI).ania operacji gospodarczych, przewidziano tylko wprowadzenie, .

daty dowodu oraz daty ksiegowania.

Zgodnie z art. 23 ust.2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, zapis ksiegowy powinien zawierac

co najmniej date dokonania operacji gospodarczej oraz date dowodu ksiegowego,

stanowiacego podstawe zapisu, jezeli rózni sie ona od daty operacji.

System finansowo- ksiegowy nie zapewnia kontroli sekwencji dat (np. pozwala na

wprowadzenie daty dowodu pózniejszej niz data rejestracji). Nie daje mozliwosci

zatwierdzenia zapisów przez Glównego Ksiegowego. Stwierdzono, ze system nie wymusza

zamykania m-cy (pozwala na otwarcie wiecej niz 2 m-cy). System umozliwia sporzadzanie
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zestawien obrotów i sald. Weryfikacja zestawien obrotów i sald kont syntetycznych za

czerwiec 2007r. sporzadzonych po zakonczeniu miesiaca oraz w toku niniejszej kontroli nie

wykazala róznic.

[Dowód: akta kontroli str. 84-87, 136,354-356]

Miroslawa Wiater Glówny Ksiegowy wyjasnila, ze "Funkcjonujacy w jednostce system FK

wprowadzono w 2004 r. na podstawie oswiadczenia autora programu stwierdzajacego, izjest

on zgodny z ustawa o rachunkowosci oraz pozytywnej opinii P.B. audytora GDDKiA

w Lublinie, w której to jednostce program ten funkcjonowal. Stanowisko Glównego

Ksiegowego objelam 22. 11.2004r. naY2 etatu, natomiast od stycznia 2005r. w pelnym

wymiarze czasu pracy, czyli w momencie kiedy program juz funkcjonowal niespelna rok.

Wpierwszych miesiacach 2005r. konsultowala.msie telefonicznie z autorem programu w celu

mozliwosci wprowadzenia drugiej daty dokumentu do programu. Autor systemu

jednoznacznie stwierdzil, ze nie ma koniecznosci wprowadzania tych zmian, gdyz program

spelnia wymogi ustawowe i funkcjonuje w kilku jednostkach, które nie wnioskuja o takie

zmiany. Zdajac sobie sprawe z pewnych niedoskonalosci tego systemu wprowadzilam taka

zasade oznakowania dokumentów, która uniemozliwia doksiegowywanie dokumentów do

poprzednich miesiecy oraz zasade comiesiecznych wydruków dzienników oraz zestawienie

obrotów i sald. W latach 2006-2007 WITD nie posiadal srodków inwestycyjnych, wobec

czego nie rozwazano mozliwosci zakupu nowego profesjonalnego programu ksiegowego.

Ponadto przeprowadzane zewnetrzne kontrole finansowe nie kwestionowaly funkcjonujacego

programu, nie dajac tym samym argumentu do wnioskowania o srodki inwestycyjne na ten

cel. "

[Dowód: akta kontroli str. 313-319]

2.2. Przeglad analityczny ksiag rachunkowych

Dokonano przegladu zapisów dotyczacych rozrachunków z kontrahentami w dzienniku za

miesiace: styczen, kwiecien, lipiec, pazdziernik i grudzien 2007 r. oraz" styczen 2008 r.
", .

Badaniem objeto równiez dowody ksiegowe ujete w ksiegach, stanowiacych podstawe

sporzadzenia Rb-28 na dzien 31.03.2007 r., 30.06.2007 r., 30.09.2007 r. oraz w sprawozdaniu

rocznym jako zobowiazania niewymagalne. Ogólem 26 dowodów na kwote 26.578,97 zL

Ustalono, co nastepuje:

- 2 faktury dotyczace zakupu paliwa na kwote 3.961,83 zl, (data wystawienia 04.01.2008 r.,

data sprzedazy grudzien 2007 r., data wplywu 10.01.2008 r., przelew z 16.01.2008r.) oraz

uslug pocztowych na kwote 2.407,75 zl, (data wystawienia 07.01.2008 r., data sprzedazy

grudzien 2007 r., data wplywu 10.01.2008 r., przelew z 16.01.2008 r.), ujeto w ksiegach pod
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data 31.12.2007 r. dowodem PK na kontach odpowiednio: Wn 400-01-4300-01, Ma 640-01,

Wn 400-01-4210-01, Ma 640-01. Faktury te przeksiegowano 10.01.2008 r. - Wn 640-01, Ma

2Ó1-01-4210-01l00012 i Wn 640-01, Ma 201-01-4300-01/00012. Zobowiazania wynikajace

z ww. faktur nie zostaly wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28 za 2007 r.

[Dowód: akta kontroli str. 288-294]

Zgodnie z zal. m 2 do rozporzadzenia MF z 28.07.2006 r. w sprawie szczególowych zasad

rachunkowosci oraz planu kont (...) Dz. U. m 142, poz.1020 konto 640 - rozliczenia

miedzyokresowe kosztów sluzy do ewidencji kosztów przyszlych okresów (rozliczenia

czynne) oraz rezerw na wydatki przyszlych okresów (rozliczenia bierne). Na stronie Wn

konta 640 ujmuje sie koszty proste i zlozone poniesione w okresie sprawozdawczym,

a. dotyczace przyszlych okresów, oraz wydatki poniesione w okresie sprawozdawczym, na

które utworzono w okresach poprzednich rezerwe. Na stronie Ma konta 640 ujmuje sie

utworzenie rezerwy na vvydatki przyszlych okresów oraz zaliczenie do kosztów okresu

sprawozdawczego kosztów poniesionych w okresach poprzednich.

Ewidencja szczególowa prowadzona do konta 640 powinna umozliwic ustalenie:

1) wysokosci tych kosztów zakupu, które podlegaja rozliczeniu w czasie;

2) wysokosci innych rozliczen miedzyokresowych kosztów z dalszym podzialem wedlug ich

tytulów.

Saldo Wn konta 640 wyraza koszty przyszlych okresów, a saldo Ma - rezerwy na wydatki

przyszlych okresów.

Wedlug Zakladowego Planu Kont (ZPK) konto 640 sluzy do ewidencji juz poniesionych

kosztów dotyczacych przyszlych okresów (rozliczenia czynne) oraz rezerw na wydatki

przyszlych okresów (rozliczenia bierne). Na koncie 640 po stronie Wn ujmuje sie: - koszty

proste i zlozone poniesione w okresie sprawozdawczym, a dotyczace przyszlych okresów, 

wydatki poniesione w okresie sprawozdawczym, na które utworzono rezerwe w okresach

poprzednich, po stronie Mai,. - utworzenie rezerwy na wydatki przyszlych okresów, 

zaliczenie do kosztów okresu sprawozdawczego kosztów poniesionych w okresach

poprzednich w czesci przypadajacej na dany okres. Saldo Wn konta 640 wyraza koszty

przyszlych okresów, a saldo Ma rezerwy na wydatki przyszlych okresów.

Wedlug opisu konta 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, zawartego w ZPK

zobowiazania za fakturowane dostawy i uslugi ujmuje sie na koncie 201 w trakcie roku

budzetowego pod data wplywu faktury do jednostki, natomiast na koniec roku pod data

wystawienia do zrobienia bilansu.

[Dowód: akta kontroli str. 295-298]
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- 2 faktury za czynsz na kwote 8.136,18 zl, które wplynely do WITD w dniu 02.07.2007 r.

ujeto w ksiegach pod data 29.06.2007 r. i wykazano w Rb-28 na 30.06.2007 r. jako

zobowiazania niewymagalne (zaplacono przelewem z 05.07.2007 r.). Dotyczylo to faktury nr

00160/2007 na kwote 7.672,58 zl - czynsz za biuro, data wystawienia 02.07.2007 r., data

sprzedazy 29.06.2007 r. i faktury nr 293/W/2007/VI - 463,60 zl (czynsz za garaz), data

wystawienia i sprzedazy 28.06.2007 r. Natomiast fakture na kwote 240,00 zl za mycie

samochodów, która wplynela 03.07.2007 r. (data wystawienia i sprzedazy 30.06.2007 r.),

ujeto w ksiegach pod data 03.07.2007 r. a w Rb-28 na 30.06.2007 r. nie wykazano

wynikajacego z niej zobowiazania (przelew z 06.07.2007 r.).

[Dowód: akta kontroli str. 328-335]

Zgodnie z art. 6 ust. l DoR w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujac wszystkie

osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi

przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.

Art. 20 ust.1 Uor stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy

wprowadzic, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, które nastapilo w okresie sprawozdawczym.

Miroslawa Wiater Glówny Ksiegowy wyjasnila, ze "Zgodnie z zapisami do konta 201

zobowiazania za fakturowane dostawy i uslugi ujmowane byly w trakcie roku budzetowego

pod data wplywu faktury do jednostki natomiast na koniec roku pod data wystawienia do

zrobienia bilansu i na podstawie salda tego konta wykazywane byly zobowiazania w Rb - 28.

Odstepstwo od tej zasady nastapilo w przypadku dwóch faktur (NR 293/W/2007/VI 

463,60zl; NR 00160/2007. 06 - 7.672,58 zl) które wplynely do jednostki w lipcu a pomylkowo

zaksiegowano je do miesiaca czerwca ijednoczesnie wykazano jako zobowiazania w Rb-28 za

m-c czerwiec. Natomiast zapisów na koncie 640 dokonywano tylko na przelomie roku

wówczas, gdy faktura wystawiona byla w styczniu a miesiacem sprzedazy byl grudzien.

Faktura NR 0460554914 w kwocie 3961,83 zl za miesiac sprzedazy grudzien 2007r.

wystawiona 04.01.2008 r. zos(ala zaksiegowana do kosztów 2007r. w korespondencji
. ,l, .

z kontem 640, natomiast w styczniu 2008 r. pod data wplywu do jednostki dokonano .

przeksiegowania z konta 640 na zobowiazania 201. Podobnie faktura nr 06707/230/DO-S

12/07 w kwocie 2.407,75 zl za miesiac sprzedazy grudzien 2007 r. wystawiona 07. 01.2008 r.

zostala zaksiegowana do kosztów. 2007 r. w korespondencji z kontem 640, natomiast

w styczniu 2008 r. pod data wplywu do jednostki dokonano przeksiegowania z konta 640 na

zobowiazania 201. Zobowiazania wykazywane byly zgodnie z zapisami na koncie 201, wobec

czego w przypadku dwóch faktur (zakupu paliwa, uslug pocztowych) wystawionych w styczniu
/1

nie ujeto ichjako zobowiazania w sprawozdaniu rocznym Rb28", !
"

'III
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[Dowód: akta kontroli str. 313-319]

Badaniem celowym dokumentów objeto 44 dokumenty na kwote 37.163,55 zl:

- 3 faktury na kwote 817,56 zl dotyczace zakupu ksiazek, które ujeto w § 4210 zakup

materialów i wyposazenia, a nie w § 4240 zakup pomocy naukowych, dydaktycznych

i ksiazek,

- 6 faktur na kwote 3.539,04 zl dotyczacych zakupu tonerów do urzadzen wielofunkcyjnych

podlaczonych do komputerów, które ujeto w § 4210 zakup materialów i wyposazenia, zamiast

w § 4750 - "Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji,

- najwieksze wydatki (3 zamówienia): 35 faktur na kwote 32.806,95 zl.

[Dowód: akta kontroli str. 357-365]

2.3. Badanie ksiag przeprowadzono metoda monetarna, polegajaca na doborze próby

transakcji z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartosci i ekstrapolacji poziomu

bledów w ksiegach rachunkowych. Za populacje objeta badaniem przyjeto dokumenty

(zapisy) z data ksiegowania do 31.12.2007 r. wlacznie, bedace fakturami, stanowiace

podstawe platnosci oraz odpowiadajace tym dokumentom zapisy ksiegowe (na koncie 201).

Dowody ksiegowe (zapisy w ksiegach) oceniano pod katem prawidlowosci (wartosc, okres

sprawozdawczy, wskazanie kont syntetycznych i analitycznych), majacej wplyw na

sprawozdawczosc biezaca i roczna oraz formalnej poprawnosci sporzadzenia dowodu

i zakwalifikowania do ujecia w ksiegach. Ryzyko statystyczne badania przyjeto na poziomie

srednim (5%), a próg istotnosci ogólnej ustalono jako odsetek wartosci populacji podlegajacej

ocenie w wysokosci:

- wplywajacych na sprawozdawczosc biezaca - 0,75% populacji objetej ocena,

- wplywajacych na sprawozdania roczne - 0,50 % populacji objetej ocena.

Próba objeta badaniem dotyczyla 164 transakcji (zapisów) na laczna kwote 390.329,98 zl,

w tym 44 transakcji na kwote 37.163,55 zl dobranych celowo oraz z badania najwyzszych

kwot wydatków w zakresie udzielonych zamówien publicznych (3).

W wyniku badania 164 dowodów ksiegowych ustalono, ze:

- wszystkie wydatki dokonywane byly za wiedza Glównego Ksiegowego WITD,

- nie stwierdzono przypadków zaplaty odsetek z tytulu nieterminowej platnosci

zobowiazan,

- wydatki realizowano zgodnie z planem finansowym.

W wyniku badania próby dowodów ksiegowych wybranych metoda monetarna (120

dowodów na laczna kwote 353.166,33 zl) stwierdzono, ze:
,I"
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- w 15 dekretach na laczna kwote 97.257,89 zl zaewidencjonowane daty dowodów róznily

sie od rzeczywistych dat dokumentów,

Art. 24 ust. 1 i 2 Uor stanowi, ze ksiegi rachunkowe powinny byc prowadzone m.in. rzetelnie.

Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan

rzeczywisty.

Miroslawa Wiater Glówny Ksiegowy wyjasnila, ze "Stwierdzone w 15 przypadkach

rozbieznosci pomiedzy rzeczywista data dokumentu a zaewidencjonowana wynikaly w kilku

przypadkach z pomylkowo wpisywana data sprzedazy. W pozostalych przypadkach pomylki

wynikaly z faktu, ze przy wprowadzaniu kolejnego dokumentu do dziennika zakupu, program

domyslnie wyswietla date poprzednio wprowadzonego dokumentu dajac mozliwosc przejscia

do na~tepnego pola. "

[Dowód: akta kontroli str. 313-319]

- 7 faktur na kwote 19.457,00 zl dotyczacych noclegu iVl'jzy\vieniaw z\viazku ze szkoleniem

inspektorów ujeto w § 4550 szkolenia czlonków korpusu sluzby cywilnej, zamiast w § 4300

zakup uslug pozostalych (który obejmuje "wydatki zwiazane z zakwaterowaniem

uczestników kursów szkoleniowych") - zgodnie z zal. 4 do rozporzadzenia Ministra Finansów

z 14.06.2006r. w sprawie szczególowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów

i rozchodów oraz srodków pochodzacych ze zródel zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726

ze zm.).

[Dowód: akta kontroli str. 377-390]

Miroslawa Wiater Glówny Ksiegowy wyjasnila, ze Wydatki dotyczace kosztów noclegu

i wyzywienia uczestników (inspektorów) specjalistycznego pólrocznego szkolenia zwiazanego

z zadaniami urzedu zaklasyfikowano do §4550 "Szkolenia czlonków korpusu sluzby cywilnej"

zgodnie z zal.4 do rozporzadzenia MF z 14.06.2006r. w sprawie szczególowej klasyfikacji

dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz srodków pochodzacych ze zródel

zagranicznych. Zgodnie z art. 73. ustawy z 24 sierpnia 2006 r. o sluzbie cywilnej (Dz. U Nr
/1., •

170, poz.1218) szkolenia w sluzbie cywilnej obejmuja m.in. szkolenia specjalistyczne -

planowane, organizowane i nadzorowane przez dyrektora generalnego urzedu, obejmujace

tematyke zwiazana z zadaniami urzedu. W mysl art. 78 U.S.c. koszty szkolen w sluzbie cywilnej

sa pokrywane ze srodków wyodrebnionych w budzetach poszczególnych urzedów dla

finansowania szkolen powszechnych, szkolen w ramach indywidualnego programu rozwoju

zawodowego urzednika sluzby cywilnej oraz szkolen specjalistycznych. W jednostce

zaplanowano i wyodrebniono srodki w budzecie w §4550 na wydatki zwiazane bezposrednio

z wyszkoleniem inspektorów (czlonków korpusu sluzby cywilnej). Na podstawie
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pelnomocnictwa z 4.09.2007 r. zostala zawarta umowa Nr 50/2007 pomiedzy Gospodarstwem

Pon'lOcniczym Centrum Szkolenia Policji z siedziba w Legionowie a Glównym Inspektoratem

Transporty Drogowego w Warszawie, której przedmiotem bylo okreslenie zasad swiadczenia

uslug w celu przeprowadzenia szkolen dla inspektorów. W paragrafie 2 ust.4 pkt5

zleceniodawca wskazuje Wojewódzkie Inspektoraty zobowiazane do czesciowego pokrycia

kosztów szkolenia jakimi sa zakwaterowanie i wyzywienie. Wydatków tych nie ujmowano w §
4300 "Zakup uslug pozostalych ", gdyz paragraf ten obejmuje wydatki których nie mozna

zakwalifikowac do § od 401 do 403,405,406 od 408 do 410 i 417 oraz na uslugi nie

wymienione w paragrafach od 426 do 429, od 431 do 435, oraz od 461 do 463.

[Dowód: akta kontroli str. 313-319]

- 5 faktur na kwote 14.433,57 zl dotyczacych zakupu tonerów do urz~dzen wielofunkcyjnych

podlaczonych do komputerów, atramentu ujeto w § 4210 zakup materialów i wyposazenia,

za...fJ1iast '.v § 4750 -zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji,

Miroslawa Wiater Glówny Ksiegowy wyjasnila, ze "Wydatki dotyczace zakupu tonerów do

urzadzen wielofunkcyjnych zaplanowane byly i realizowane w budzecie 2007 r. w § 4210

"Zakup materialów i wyposazenia". Zakupów tych nie ujeto w § 475 "Zakup akcesoriów

komputerowych, w tym programów i licencji ", gdyz ustawodawca nie okreslil jednoznacznie,

co nalezy traktowac jako akcesoria komputerowe. Zachowujac zasade ciaglosci i ostroznosci

dzialania zakupy tonerów realizowano w § 4210 tak jak w latach poprzednich traktujac je

jako materialy jednorazowego uzytku. W dniu 31.05.2007 r. otrzymalam z Urzedu

Wojewódzkiego interpretacje MF. BP 1-4071/73/2007/572, w której znalazlo sie

sformulowanie, ze w § 475 mozna ujmowac wydatki na zakup tuszów, tonerów i tasm do

drukarek komputerowych. Z interpretacji tej wynika, ze dopuszczalne jest tez inne

kwalifikowanie zakupu tonerów, ponadto Urzad Wojewódzki przesylajac kopie pisma nie

zajal jednoznacznego stanowiska w tej kwestii. Wobec powyzszego oraz z uwagi na fakt,

ze zakupywane tonery byly uzywane tylko do urzadzen wielofunkcyjnych, które w równej

mierze sluza do kserowania jak i drukowania stwierdzono, ze ujmowanie ich w paragrafie

421 nie mozna traktowac jako niewlasciwe. "

[Dowód: akta kontroli str. 313-319]

- 1 fakture na kwote 309,53 zl za trzy egzemplarze "Poradnika pracodawcy", ujeto w § 4210

zakup materialów i wyposazenia, a nie w § 4240 zakup pomocy naukowych, dydaktycznych

i ksiazek,

Miroslawa Wiater Glówny Ksiegowy wyjasnila, ze "Zakup ksiazek typu Prawo zamówien

publicznych- komentarz, Wzorcowa dokumentacja do zamówien publicznych, itp.
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klasyfikowano do §421 na podstawie ujednoliconych uzgodnien z Glównym Inspektoratem,

który byl przez trzy lata nadrzednym dysponentem srodków budzetowych. "

[Dowód: akta kontroli str. 313-319]

- 2 faktury na kwote 6.481,58 zl dotyczace grudnia 2006 r. wystawione w styczniu 2007 r.

zaksiegowano do kosztów 2006 r. w korespondencji z kontem 640, a w styczniu 2007 r. pod

data wplywu do jednostki dokonano przeksiegowania z konta 640 na 201: faktura dotyczaca

uslug pocztowych na kwote 2.745,20 zl, wystawiona w dniu 06.01.2007 r., data sprzedazy

grudzien 2006 r., wplynela do WITD 09.01.2007 r., przelewu dokonano 12.01.2007 r.

i faktura dotyczaca zakupu paliwa - 3.736,38 zl, wystawiona w dniu 04.01.2007 r., data

sprzedazy grudzien 2006 r., wplynela 10.01.2007 f., dokonano przelewu 12.01.2007 r.

Faktury te ujeto w ksiegach po data 31.12.2006 r. odpowiednio na kontach: Wn 400-01-4300

05, Ma 640-01 i Wn 400-01-4210-01, Ma 640-01. Fakture dotyczaca uslug pocztowych

przeksiegowano 09.01.2007 r. (pod data wplywu)- Wn 640-01, Ma 201-01-4300-02/00004,

a fakture dotyczaca zakupu paliwa pod data 10.01.2007 r.:Wn 640-01, Ma 201-01-4210

01/00012. Ww. zobowiazania nie zostaly wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28 za

2006r.

Dowód: akta kontroli str. 280-287]

Miroslawa Wiater Glówny Ksiegowy wyjasnila, ze "Faktura dotyczaca cyklicznych dostaw

paliwa:.Nr 0460415599 w kwocie 3.736,38 zl za m-c sprzedazy grudzien 2006 r. wystawiona

04.01.2007r. zostala zaksiegowana do kosztów 2006 r. w korespondencji z kontem 640,

natomiast w styczniu 2007 r. pod data wplywu do jednostki (zgodnie z zapisami w polityce

rachunkowosci) dokonano przeksiegowania z konta 640 na zobowiazania 201. Faktura

dotyczaca cyklicznych uslug pocztowych NR 05799/234/0RJCUP-S-12/06 w kwocie

2745,20zl za miesiac sprzedazy grudzien 2006r. wystawiona 06.01.2007r. zostala

zaksiegowana do kosztów 2006 r. w korespondencji z kontem 640, natomiast w styczniu

2007r. pod data wplywu do jednostki (zgodnie z zapisami w polityce rachunkowosci)

dokonano przeksiegowania z konta 640 na zobowiazania 201. "

[Dowód: akta kontroli str. 313-319]

Wyniki badania próby byly ekstrapolowane w kategoriach proporcji wartosci dowodów

zawierajacych nieprawidlowosci formalne do lacznej wartosci populacji (badanie zgodnosci)

oraz lacznej kwoty nieprawidlowosci w ksiegach rachunkowych znajdujacych odbicie

w sprawozdawczosci budzetowej biezacej i rocznej (badanie wiarygodnosci). Sposród

nieprawidlowosci stwierdzonych w badaniu wiarygodnosci z ekstrapolacji metodami

statystycznymi wylaczono, opisane wyzej, nieprawidlowosci w zakresie ujecia wydatków do
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§§ klasyfikacji budzetowej, stwierdzone w dowodach wybranych metoda MUS (próba losowa

i obligatoryjna) oraz wybranych celowo (w wyniku przegladu analitycznego ksiag)- lacznie

22 dowody na kwote 38.556,71 zl. Badaniem objeto 100% wydatków zwiazanych

z zakwaterowaniem uczestników kursów szkoleniowych oraz ksiazek, tonerów.

Ekstrapolacji nie poddawano równiez stwierdzonych przypadków braku wprowadzenia

do ewidencji dat operacji gospodarczych - lacznie 37 zapisów na kwote 142.708,07 zl (w tym

z doboru losowego 29 zapisów o wartosci 131.193,99 zl), uznajac powyzsze za blad

systematyczny.

Wyniki ekstrapolacji przedstawiono ponizej:

Wartosc populacji zl497339,14

Interwal doboru próby

zl3051,00

Ryzyko statystyczne

%5,00

Dopuszczalny blad

spraw. biezaca

bad wiarygodnosci

zl

bad zgodnosci

%

'" ..: '. '. - .', ,".", - - ....... . , .' ." -, ,

Ob.jeto·badallieln .

wybrano lacznie metoda MUS L+O

z tego wylaczono L+O

zbadano: dobór losowy L

dobór obligatoryjny O

dobór celowy C

120

O

78

42

44

497339,14

2 550,94

5,00

spraw. roczna

12247,00

X

....wartosc

353 166,33

91 963,98

261 202,35

37 163,55

Ll
wplywajace na wiarygodnosc O

l
sprawozdan rocznych

C

O

L

O

wplywajace na wiarygodnosc O
O

sprawozdan biezacych
C

'1
O

L

5

formalne (badanie zgodnosci)

O10

C

O

formalne - systematyczne Ekstrapolacja:

data -2008-03-11 09:34:06

sprawozdawczosc roczna najbardziej prawdopodobny blad

zl6287,32

górna granica bledu

zl15853,34

sprawozdawczosc biezaca najbardziej prawdopodobny blad

zl 2 745,20

3 736,38

7 142,92

90 114,97



górna granica bledu zl

badanie zgodnosci

najbardziej prawd. proporcja %

górna granica proporcji %

13

7 652,82

20,68

23,52

[Dowód: akta kontroli str. 366-369]

Zamówienia publiczne

Zarzadzeniem nr 12/2004 z dnia 04.05.2004 r. Wojewódzki Inspektor Transportu Drogowego

wprowadzil Regulamin udzielania zamówien publicznych. Zgodnie z § 1 pkt 1 niniejszego

Regulaminu za nadzór nad przebiegiem postepowania o udzieIenie zamówienia publicznego

odpowiada Zastepca Wojewódzkiego Inspektora. Za przygotowanie i przeprowadzenie

postepowania odpowiadaja osoby, w zakresie jakim powierzono im czynnosci zwiazane z

przygotowaniem postepowania na podstawie niniejszego Regulaminu (pkt 2). Wedlug §l pkt

3 Regulaminu do przygotowania i przeprowadzenia postepowania Wojewódzki Inspektor

po\:voluje komisje przetargo\'v'a, jezeli \vartosc zamóvvienia przekiaczala wyrazona w zlotych

równowartosc kwoty 60.000 euro. Jesli wartosc zamówienia nie przekraczala tej kwoty

Wojewódzki Inspektor mógl powolac komisje przetargowa. Wszczecie postepowania

poprzedzal wniosek wypelniony przez Naczelnika Wydzialu Administracyj no- Techllicznego.

Wymieniony Regulamin w okresie od wejscia w zycie (04.05.2004 r.) do czasu zakonczenia

kontroli NIK nie zostal zmieniony.

[Dowód: akta kontroli str. 4-13]

Piotr ~iniarski Wojewódzki Inspektor wyjasnil, ze "z dniem l8.06.2007r. zostalem powolany

na stanowisko Wojewódzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Lublinie. Po zapoznaniu

sie z zakresem stanowisk pracy skierowalem pracownika realizujacego zadania z zakresu

zamówien publicznych na szkolenie odnosnie nowelizacji przepisów ustawy Prawo zamówien

publicznych. Szkolenie odbylo sie w dniach 28 - 29 sierpnia 2007 r. Po szkoleniu opracowano

projekt Regulaminu. Projekt zostal poddany wewnetrznym uzgodnieniom. Pomimo nie

wprowadzenia z dniem 11.06.2007 r. zmian do Regulaminu udzielania zamówien publicznych,
dl .

który zostal wprowadzony Zarzadzeniem Wojewódzkiego Inspektora Transportu Drogowego

w Lublinie Nr 12/2004 z dnia 4.05.2004 r., w WITD stosowano przepisy znowelizowanej

ustawy z 29.01.2004 r. Prawo zamówien publicznych (Dz. U z 2006 r. nr 164, poz. 1163 ze

zm.) "pzp ", jako prawa powszechnie obowiazujacego, majacego wyzszosc nad Regulaminem

.wewnetrznym. "

[Dowód: akta kontroli str. 127-130]

Wnioski o zamówienie publiczne w zakresie przedmiotu zamówienia, wartosci szacunkowej

zamówienia i terminu realizacji podpisywane byly przez Naczelnika Wydzialu
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Administracyjno-Technicznego. Tryb realizacji zamówienia proponowal we wniosku

przewodniczacy komisji, a Glówny Ksiegowy potwierdzal zabezpieczenie srodków na

realizacje zamówienia. Wnioski te zatwierdzal Wojewódzki Inspektor. Planowanie i realizacje

wydatków poprzedzano analiza efektów.

[Dowód: akta kontroli str. 142-148,370-371]

W 2007 r. udzielono trzech zamówien publicznych, w tym dwóch na dostawe paliwa: umowa

z 23.01.2007 r. i 31.12.2007 r. (realizacja w 2008 r.) i zamówienia na zakup materialów

biurowych (umowa z 31.01.2007 r.). W 2007 r. realizowana byla równiez umowa zawarta

1.04.2006 r. (realizacja do 31.03.2008 r.) na uslugi pocztowe.

Badaniem objeto trzy ww. zamówienia realizowane w 2007 r. (100%) ogólem na kwote

117.287,07 zl.

1) W dniu 23.01.2007 r. zawarto umowe nr 66109/2007 pomiedzy Polskim Koncernem

NaftO\vym ORLEN SA a Wojewódzkim Inspektoratem Transportu Drogowego w Lublinie

reprezentowanym przez Zbigniewa Manke Wojewódzkiego Inspektora Transportu

Drogowego i Miroslawe Wiater Glównego Ksiegowego. Niniejsza umowe podpisano

w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie

przetargu nieograniczonego o wartosci do 60.000 euro. Przedmiotem tej umowy bylo

zapewnienie dostaw: benzyny bezolowiowej Pb-200 litrów, oleju napedowego - 20.300

litrów, oleju silnikowego syntetycznego OW40 dla silnika Diesla - 120 litrów, oleju

silnikowego syntetycznego 5W40 dla silnika benzynowego - 5, litrów dla pojazdów

sluzbowych oraz okreslenie zasad i trybu wspólpracy miedzy stronami w zakresie

dokonywania transakcji bezgotówkowych przy uzyciu Kart Flotowych, a takze zasady

wydawania i uzywania tych Kart. Ustalono okresy rozliczeniowe dla transakcji

bezgotówkowych od 1 do 15 dnia miesiaca i od 16 dnia miesiaca do ostatniego dnia miesiaca.

Za date sprzedazy strony uznaly ostatni dzien danego okresu rozliczeniowego. Umowe

zawarto na czas okreslony, od 23.01. 2007 r. do 31.12.2007 r. PKN O~EN udzielil upustu, .

w wysokosci 0,25% na zakup paliw - naliczanego na kazdej fakturze. W umowie nie

okreslono kwoty wynagrodzenia ogólem za dostawe ww. paliw.

[Dowód: akta kontroli str. 14-16]

Zamawiajacy nie udokumentowal faktu zamieszczenia, na stronach portalu internetowego

Urzedu Zamówien Publicznych oraz na wlasnej stronie internetowej, a jezeli takiej nie

posiadal, w swojej siedzibie w miejscu publicznie dostepnym, informacji o zawarciu ww.

umowy.

[Dowód: akta kontroli str. 370-371]
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Zgodnie z art. 4a ust. 2 pzp w przypadku zamówienia, którego wartosc nie przekracza

wyrazonej w zlotych równowartosci kwoty 60.000 euro, ogloszenie o zawarciu umowy

zamawiajacy zamieszcza na stronach portalu internetowego Urzedu Zamówien Publicznych

oraz na wlasnej stronie internetowej, a jezeli takiej nie posiada, umieszcza w swojej siedzibie

w miejscu publicznie dostepnym.

Wedlug wniosku o zamówienie publiczne wartosc szacunkowa zamówienia na zakup paliwa

do pojazdów sluzbowych (etyliny i oleju napedowego), olejów silnikowych i plynów

eksploatacyjnych - plynów hamulcowych, okreslono w kwocie 69.702,70 zl netto 

15.888,47 euro, (85.027,29 zl brutto). Dokonujac we wniosku oceny zasadnosci tego zakupu

podano, iz celem bylo zapewnienie prawidlowego funkcjonowania WITD. Glówny Ksiegowy

potwierdzil zabezpieczenie srodków na realizacje powyzszego zamówienia (§ 4210). Wartosc.

szacunkowa netto (69.702,70 zl) wyliczono nastepujaco: 200 1.x 3,50 zl =700 zl, 20.300 1.x

3,21 zl = 65.163,00 zl, 1201. x 30,56 zl = 3.667,20 zl, 5 1.x 34;45 zl=172,50 zl.

[Dowód: akta kontroli str. 17-19]

Zarzadzeniem z 6.11.2006 r. Wojewódzki Inspektor powolal stala komisje przetargowa,

której przewodniczacym byl Adam Gorgol. .

[Dowód: akta kontroli str. 20]

W specyfikacji istotnych warunków zamówienia (siwz) w czesci tytulowej przedmiot

zamówienia okreslono nastepujaco: dostawy sukcesywne (tankowania) o dlugotrwalym

charakterze w zakresie dostaw produktów rafinerii naftowej, olejów silnikowych i plynu

hamulcowego. Natomiast w dalszej tresci siwz w przedmiocie zamówienia nie ujeto plynu

hamulcowego.

[Dowód: akta kontroli str. 23-34]

Ogloszenie o przetargu nieograniczonym o wartosci szacunkowej do 60.000 euro dostawy

sukcesywne o dlugotrwalym charakterze produktów rafinacji ropy naftowej na potrzeby

Zamawiajacego sporzadzono w dniu 29.12.2006 r.
. Il .,

[Dowód: akta kontroli str. 21]

Zamawiajacy nie udokumentowal faktu zamieszczenia ogloszenia o wszczeciu tego

postepowania na stronach portalu internetowego Urzedu Zamówien Publicznych oraz na

wlasnej stronie internetowej, czy tez w swojej siedzibie.

[Dowód: akta kontroli str. 21-22, 370-371]

Zgodnie z art. 4a ust. 2 pzp w przypadku zamówienia, którego wartosc nie przekracza

wyrazonej w zlotych równowartosci kwoty 60.000 euro, ogloszenie o WSZCZeCIU

postepowania zamawiajacy zamieszcza na stronach portalu internetowego Urzedu Zamówien
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Publicznych oraz na wlasnej stronie internetowej, a jezeli takiej nie posiada, umIeszcza

w swojej siedzibie w miejscu publicznie dostepnym, wskazujac odpowiednio przedmiot

zamówienia, kryteria oceny ofert, a takze termin i miej sce skladania wniosków

o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu i skladania ofert oraz uzasadnienie wyboru

wykonawcy, któremu udzielono zamówienia.

Nie udokumentowano takze faktu zamieszczenia na stronie internetowej specyfikacji

istotnych warunków zamówienia (siwz) na zakup paliwa.

[Dowód: akta kontroli str. 370-371]

Zgodnie z art. 42 ust. 1 pzp specyfikacje istotnych warunków zamówienia udostepnia sie na

stronie internetowej od dnia publikacji ogloszenia o zamówieniu w Biuletynie Zamówien

Publicznych albo Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uplywu terminu skladania

ofert, a jezeli wartosc zamówienia nie przekracza wyrazonej w zlotych równowartosci kwoty

60.000 euro od dnia zamieszczenia ogloszenia o wszczeciu postepowania na stronach portalu

internetowego Urzedu do uplywu terminu skladania ofert.

Oferte zlozyl jeden wykonawca, który spelnial warunki udzialu w postepowaniu - PKN

ORLEN, podajac ceny: olej napedowy 2,93 zl netto, 3,57 zl brutto/1 L, benzyna bezolowiowa

Pb 95 - 2,85 zl netto, 3,48 zl brutto/1l., olej silnikowy syntetyczny do silników diesla OW40

- 46,19 zl netto, 56,35 zl brutto/1 1., olej silnikowy syntetyczny do silników benzynowych

5W40- 23,69 zl netto, 28,90 zl brutto/1 1. Po przeliczeniu wartosc brutto ogólem oferty

wyniosla 80.073,50 zl (bez upustu 0,25%).
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Piotr Winiarski Wojewódzki Inspektor wyjasnil, "iz termin waznosci kart flotowych

do pojazdów sluzbowych WITD uplynal 10.10.2007 r. W przypadku zakupu

udokumentowanego faktura VAT nr 34224/0283/07 z dnia 7.10.2007 r. awaria systemu

bezgotówkowego rozliczania tankowan na stacji paliw uniemozliwila mi zatankowanie

samochodu sluzbowego WITD marki Skoda Octavia LU 81925 przy uzyciu karty flotowej. Na

stacji paliw znajdowala sie informacja o realizowaniu transakcji za pomocy kart flotowych.

Nie bylo natomiast informacji o awarii tego systemu. Zgodnie z zasadami tankowania po

przybyciu na stacje rozpoczalem tankowanie. Po jego zakonczeniu udalem sie z karta flotowa

do punktu obslugi klientów w celu rozliczenia transakcji. Po wielu nieskutecznych próbach

wlaczenia do systemu pracownik stacji poinformowal mnie, ze nie jest mozliwe rozliczenie

tankowania przy uzyciu karty flota. Nie bylo lJ10zliwe zwrócenie zatankowanego paliwa.

Jedynym sposobem uregulowania naleznosci za zatankowane paliwo byla forma gotówkowa.

Zakup paliwa w dniu 10.10.2007 r. udokumentowany faktura VAT 21042/4046/07 byl

spowodowany utrata waznosci karty flotowej pojazdu LU 81925. W dniach 7 - 10.10.2007 r.

przebywalem na szkoleniu organizowanym przez GITD w miejscowosci Smolarnia k.

Poznania (Delegacja Nr 51/07). Do dnia 7.10.2007 r. do WITD nie zostaly dostarczone nowe

karty flotowe. Z informacji udzielonych przez pracowników stacji nie jest mozliwe naliczenie

rabatu przy transakcjach dokonanych bez uzycia karty flotowej. Tankowanie samochodu

sluzbowego marki Skoda Octavia Combi LU 94699 udokumentowane faktura VAT Nr

36770/0729/07 z dnia 30.10.2007 r. zostalo rozliczone gotówkowo z uwagi na, uplyw waznosci

karty flotowej bedacej na wyposazeniu pojazdu".

[Dowód: akta kontroli str. 127-130]

2) W dniu 31.01.2007 r. zawarto umowe pomiedzy WITD reprezentowanym przez Zbigniewa

Manke Wojewódzkiego Inspektora Drogowego i Miroslawe Wiater Glównego Ksiegowego

a firma "Biuro Plus", Stalowa Wola. Niniejsza umowe podpisano w wyniku

przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamówienia publicznego w t~ybie przetargu

nieograniczonego o wartosci do 60.000 euro. Przedmiotem tej umowy byly dostawy

artykulów biurowych, papierniczych i poligraficznych. Strony ustalily, ze zaplata bedzie

dokonana w ciagu 21 dni od daty otrzymania faktury. Umowe zawarto na czas okreslony od

31.01.2007 r. do 31.12.2007 r. Ustalono, ze sprzedawca zaplaci kupujacemu kare umowna

w razie zwloki ponad 4 dni w terminie dostarczenia zamówienia w wysokosci 0,5% ceny za

zgloszony asortyment za kazdy dzien zwloki. Natomiast kupujacy zaplaci sprzedajacemu

w razie zwloki w zaplacie odsetki ustawowe za kazdy dzien zwloki. Ilosc materialów oraz

ceny, ogólem 43.062,10 zl brutto okreslono w zal. nr 1 do umowy. Wedlug faktur
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wydatkowano 32.630,01 zl, w tym § 4210-27.658,50 zl, § 4740 -4.971,51 zl, z tego

z rachunku dochodów wlasnych - 113,58 zl (§ 4210 -63,96 zl, §4740- 49,72 zl).

[Dowód: akta kontroli str. 52-59, 103,441-508]

Zamawiajacy nie udokumentowal faktu zamieszczenia, na stronach portalu internetowego

Urzedu Zamówien Publicznych oraz na wlasnej stronie internetowej, a jezeli takiej nie

posiadal, w swojej siedzibie w miejscu publicznie dostepnym, informacji o zawarciu ww.

umowy.

[Dowód: akta kontroli str. 370-371]

We wniosku o zamówienie publiczne z dnia 28.12.2006 r. wartosc szacunkowa ww.

zamówienia okreslono w kwocie 38.962,83 zl netto - 8.881,43 euro, (47.534,65 zl brutto).

Dokonujac we wniosku oceny zasadnosci tego zakupu podano, iz celem bylo zapewnienie

prawidlowego funkcjonowania WITD. Glówny Ksiegowy potwierdzil zabezpieczenie

srodków na realizacje powyzszego zamówienia w §§ 4210,4740.

[Dowód: akta kontroli str. 60-65]

Powyzsze postepowanie o zamówienie publiczne prowadzila stala komisja przetargowa,

której przewodniczyl Adam Gorgol.

[Dowód: akta kontroli str. 370-371]

Ogloszenie o przetargu nieograniczonym o wartosci szacunkowej do 60.000 euro na dostawy

sukcesywne o dlugotrwalym charakterze materialów biurowych, papierniczych

i poligraficznych sporzadzono w dniu 05.01.2007 r.

[Dowód: akta kontroli str. 66]

Zamawiajacy nie udokumentowal faktu zamieszczenia ogloszenia o wszczeciu tego

postepowania na. stronach portalu internetowego Urzedu Zamówien Publicznych oraz na

wlasnej stronie internetowej na stronie, czy tez w swojej siedzibie, a takze udostepnienia na

stronie internetowej siwz.

[Dowód: akta kontroli str. 66-67, 370-371]
:1

Zgodnie z art. 4a ·ust. 2 pzp w przypadku zamówienia, o którym mowa w ust. l, ogloszenie

o wszczeciu postepowania oraz o zawarciu umowy zamawiajacy zamieszcza na stronach

portalu internetowego Urzedu Zamówien Publicznych oraz na wlasnej stronie internetowej,

a jezeli takiej nie posiada, umieszcza w swojej siedzibie w miejscu publicznie dostepnym,

wskazujac odpowiednio przedmiot zamówienia, kryteria oceny ofert, a takze termin i miejsce

skladania wniosków o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu i skladania ofert oraz

uzasadnienie wyboru wykonawcy, któremu udzielono zamówienia.
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Wedlug art. 42 ust. 1 pzp siwz udostepnia sie na stronie internetowej od dnia publikacji

ogloszenia o zamówieniu w Biuletynie Zamówien Publicznych albo Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej do uplywu terminu skladania ofert, a jezeli wartosc zamówienia nie

przekracza wyrazonej w zlotych równowartosci kwoty 60.000 euro od dnia zamieszczenia

ogloszenia o wszczeciu postepowania na stronach portalu internetowego Urzedu do uplywu

terminu skladania ofert. Oferty zlozylo czterech wykonawców. Po dokonaniu oceny tych

ofert, jako najkorzystniejsza wybrano oferte firmy "Biuro Plus", która zaproponowala

najnizsza cene - 43.062,10 zl (pozostale ceny ofert: 62.185,50 zl, 45.526,96 zl i 45.666,40 zl).

[Dowód: akta kontroli str. 68-75]

Zamawiajacy nie przekazal Prezesowi Urzedu ogloszen o udzieleniu dwóch ww. zamówien

zgodnie z art. 95 ust. 1 pzp.

[Dowód: akta kontroli str. 370-371]

Katarzyna Maras Naczelnik Wydzialu Administracyjno- Technicznego oswiadczyla, ze

"Powodem niezrealizowania art. 95 pzp byla bledna interpretacja przepisów ustawy".

[Dowód: akta kontroli str. 136]

Adam Gorgol Przewodniczacy stalej Komisji Przetargowej wyjasnil, ze "Przewodniczacy

Komisji Przetargowej we wniosku proponuje tryb postepowania. Komisja

w dniu otwarcia ofert otrzymuje siwz, po czym zapoznaje sie z nia. Zgodnie z ustalonym

w siwz terminem i miejscem Komisja dokonuje publicznego otwarcia ofert. Komisja dokonuje

analizy zlozonych ofert oraz rozstrzyga o zgodnosci ze siwz oraz przepisami. Sporzadza

protokól wraz zalacznikami oraz przekazuje do akceptacji Wojewódzkiemu Inspektorowi.

Przekazuje kopie protokolu do WAT celem dalszych czynnosci nalezacych do WAT W zwiazku

z powyzszym Komisja Przetargowa nie uczestniczy w przygotowywaniu i prowadzeniu

zamówienia publicznego. Zadania te naleza do osób, którym Wojewódzki Inspektor polecUje

wykonac. Wg § 2 regulaminu stanowiacego zal. do zarzadzenia nr 12/2004 z 04.05.20041'. w

przypadku, gdy zamówienie publiczne podlega ustawie o zamówieniach publicznych
:1

Naczelnik WAT sporzadza szczególowy wniosek zawierajacy okreslone dane. W praktyce" w

WITD przyjeto, ze zamiast przedmiotowego wniosku osoba wyznaczona przez Wojewódzkiego

Inspektora sporzadza siwz oraz podaje ogloszenie do publicznej wiadomosci w sposób

wskazany w Pzp. W odniesieniu do kontrolowanych zamówien publicznych zaden z czlonków

komisji przetargowej nie otrzymal polecenia sporzadzenia siwz oraz ogloszenia zamówienia

publicznego. Komisja Przetargowa ani nie sporzadzala siwz, ani tez nie zamieszczala

ogloszen o tych zamówieniach. Ponadto Komisja nie dysponuje stosownymi upowaznieniami

(oraz srodkami technicznymi w przypadku ogloszen na stronach internetowych) do


