WOJEWODZKI INSPEKTORAT FARMACEUTYCZNY W GDANSKU
ul. Na Stoku 50, 80-874 Gdansk, tel. 58 300 00 92, fax 58 320 28 58

www willnowybip.pl

email: witf-sekretariav@wiif gdansk.pt

Gdanisk, dnia 11 wrzeénia 2020r.
WIF-GD.8523.1.12.2020

DECYZJA 8/NKP/2020

Na podstawie:
- art. 112 ust. 3 w zwigzku z art. 94a ust. 1-4 oraz art. 129b ust. 1 2 ustawy Prawo farmaceutyczne tj.

z dnia 22 lutego 2019 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 499), zwanej dalej prawem farmaceutycznym;
- art. 104 § 1 art. 105 Kodeksu postepowania administracyjnego tj. z dnia 20 grudnia 2019 . (Dz.U, z

2020 r. poz. 256), zwanego dalej kpa.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Gdarisku:

1.  Stwierdza, e — z sledzibg w - (—) prowadzita

niedozwolona reklame nastepujgcych aptek:
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- polegajacq na umieszczenie na budynku potozonym w Gdansku ul. Trak Sw. Wojciecha 169 -
bitbordu o tresci:

2. Naktada na kare pienieing w wysokosci 5.000 zt {pigé tyslecy zlotych), w
2wigzku z prowadzeniem niedozwolonej reklamy dziatainodci Aptek, o jakie] mowa w punkcie 1.

3. Umarza postgpowanie w zakresie nakazania zaprzestania prowadzenia reklamy opisanej w pkt 1
powyiej z uwagi na zaprzestanie prowadzenia reklamy przed wydaniem decyzjl.



UZASADNIENIE

W dniu 13.07.2020 r. PWIF otrzymat od Gdariskiej Okregowej Izby Aptekarskie] w Gdarisku
wniosek o wszczecie postepowania w sprawie prowadzenia reklamy aptek polegajace] na
umieszezeniu na budynku potozonym w Gdarisku ul. Trak $w. Wojciecha 169 ~ bilbordu o tredci:

Pismo GOIA wraz 7 3
zdjeciami zostato wlaczone do akt sprawy. W oparciu w ww. materiat organ wszczat postepowanie
dotyczgce prowadzenie niedozwolonej reklamy i natozenia kary.

Majac na uwadze powyisze oraz treé¢ art, 7 i art 77 Kodeksu postepowania
administracyjnego, dziatajac na podstawie art. 50 § 1 tegoz kodeksu, Pomorski Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny zobowiazat strong do udzielenia pisemnej odpowiedzi na nastepujace pytania: Czy
strona zlecata umieszczenie biibordu w opisanym wyzej miejscu? Od kiedy bilbord jest umieszczony
W opisanym wyzef miejscu? Kiedy bilbord zostanie zdjety?

Pismem z dnia 30.07.2020 r. pelnomocnik strony, nie odpowiadajgc na zadane pytania,
przyznal, ze przedmiotem postgpowania jest biibord przedstawiajacy lokalizacje aptek
potozonych na terenie wojewddztwa pomorskiego. Wnidst o umorzenie postgpowania w catoéci z
uwagi na jego bezprzedmiotowoéé, albowiem przekaz zawiera informacje o lokalizacji aptek.

Pismem z dnia 05.08.2020 r. organ, w zwiazku z zamiarem wydanie decyzji, zawiadomit
strong o mozliwoéci wypowiedzenia sig co do zebranego materiaty dowodowego.

W dniu 19.08.2020 . organ stwierdzit, ze bilbord zostat zdjety. W tej sytuacji zwrécit sie do
strony z zapytaniem, kiedy dokfadnie nastapiio zdjecie bilbordu,

W odpowiedzi z dnia 26.08.2020 . strona oswiadczyta, ze hilbord zostat zdjety z koricem
lipca br.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny po przeanalizowaniu materiaiu dowodowego
uznat, ze strona prowadzita niedozwolong reklame nastepujgcych aptek;
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- polegajaca na umieszczeniu na budynku potozonym w Gdarisku ul. Trak Sw. Wojciecha 169 —
bilbordu tresci zachecajgcych do korzystania z oferty ww. aptek.

Rozstrzygniecie oparto o nastepujace ustalenia stanu faktycznego.
Poza sporem jest ustalenie, iz co hajmniej od 13.07.2020 r. umieszczono na budynku pofozonym
w Gdarisku ul. Trak Sw. Wojciecha 169 — bilbordu o treéci .
na ktérym na potowie powierzchni podane zostaly adresy Aptek, na
drugiej pofowle zamieszczono zdjecie usmiechnietej pary meiczyzny i kobiety, ubranych w fartuchy
uzywane przez farmaceutéw, na tie wnetrza apteki z logiem |, ”. Zgodnie z rejestrem aptek

strona prowadzi w jeszcze jedng apteke - przy ul {zezwolenie
d).

Z uwagi na brak innych dowodéw PWIE przyigt na podstawie oéwiadczenia strony, ze bilbord
zostat zdjety w dniu 31.07.2020 ., zatem wsiaf nieco ponad 2 tygodnie.




Zgodnie z trescla art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego w brzmieniu obowigzujacym od
1 stycznia 2012 r. zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie
stanowi natomiast reklamy informacja o lokalizacji | godzinach pracy apteki fub punktu aptecznego.
Przepis ten w powyzszym brzmieniu zaczat obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2012 r. na mocy art. 60
pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdw, $rodkéw spoiywczych specjalnego
przeznaczenia fywieniowego oraz wyrobdw medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696). Nowelizacja
ustawy podyktowana byla wprowadzeniem catkowitego zakazu reklamy aptek i punktéw aptecznych
oraz zakazu reklamy placéwek obrotu pozaaptecznego odnoszacej sig do produktéw leczniczych i
wyrobéw medycznych. Z zakresu pojecia reklamy apteki wytaczono jedynie informacje o lokalizacji i
godzinach pracy apteki. Przytoczone zmiany argumentowano koniecznodcig zwigkszenia ochrony
pacjentéw oraz finanséw publicznych przed negatywnymi skutkami reklamy aptek, wskazujac, ze:
cele przedsiebiorcéw prowadzgcych apteki, w tym dqzenie do maksymalizacji zysku, muszq byc
podporzgdkowane wymogom wynikajgcym z koniecznosci ochrony zdrowia pacjentéw" (uzasadnienie
do projektu, druk sejmowy V1.3491). Interpretujac art. 94a ust, 1 prawa farmaceutycznego przed jego
nowelizacja {zabroniona jest reklama dziatalnosci aptek lub punktéw aptecznych skierowana do
publicznej wiadomosci, ktéra w sposdb bezposredni odnosi sig do produktéw leczniczych lub wyrobéw
medycznych umieszczonych na wykazach lekdw refundowanych, lub produktéw leczniczych lub
wyrobow medycznych o nazwie identycznej z nazwq produktdw leczniczych lub wyrobdéw medycznych
umieszczonych na tych wykazach.) - positkujac sig definicjq z Wielkiego Stownika Wyrazéw Obcych
{pod. Red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003) - wyrazano stanowisko, e reklamg jest dziatanie majgce
na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towardw lub do skorzystania z
okredlonych ustug, wskazano, Ze reklamg jest dziatanie majace na celu zachecanie potencjalnych
kiientéw do zakupu. Twierdzono, Ze reklama dziatalnosci apteki bedzie wigc zamiar przyciagnigcia
potencjalnych klientow do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece - niezaleznie od form
i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji érodkdw - jesli jej celem jest zwigkszenie
sprzedazy produktow feczniczych lub wyrobéw medycznych” (vide wyroki WSA w Warszawie z dnia 17
paidziernika 2008 r., sygn. akt Vil SA/Wa 698/08 i z dnia 1 lutego 2008 r, sygn. akt VIi SAfWa
1960/07, opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl). Nalezy mie¢ na uwadze, 7e sposdb pojmowania reklamy w
obszerny sposéb przedstawil Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 paZdziernika 2007 r,, sygn. akt Il C5K
289/07, LEX nr 341805, w ktérym wyjasnil, iz: ,reklama oznacza kazde przedstawienie (wypowiedz) w
jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowe], gospodarczej, rzemiesiniczej lub wykonywania
wolnych zawodow, dokonane w celu wspierania zbytu towaréw lub usfug. Powszechnie przyjmuje sig,
se reklamqg sq wszelkie formy przekazu, w tym takie takie, ktore nie zawierajgc w sobie efementdw
ocennych ani zachecajqcych do zakupu, mogq jednak zostad przyjete przez ich odbiorcéw joko zacheta
do kupna. Wskazuje na to m.in. takze art. 16 ust. 1 pkt 4 w.z.n.k., uznajgcy za czyn hieuczciwej
konkurencji wypowiedz, ktdra zachgcajgc w istocie do nabycia towaréw lub ustug, sprawia wraZenie
neutralne] informacji. Taka reklama wprowadza klienta w bigd, sugerujgc mu, ze nie jest reklamg, a
jedynie neutraing, rzeteing informacjq. Przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ na
wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej
wyraZna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz
odbior przekazu przez podmioty, do ktérych fest kierowany. Wypowied? jest reklamg, gdy nad
warstwg informacyjnq przewaza zacheta do nabycia towaru - toki cel przyswieca nadawcy
wypowiedzi i tak odbiera jq przecietny odbiorca, do ktérego zostata skierowana. Wszelkie promocfe, w
tym cenowe, sq reklamq towaru I firmy, ktéra ich dokonuje." Zbieine stanowisko zajmowata takie
doktryna np.: M. Koremba w Komentarzu do art. 94a ustawy-Prawo farmaceutyczne. Zaprezentowane
wyzej stanowiska, mimo iz dotycza wczeéniejszego brzmienia art. 94a prawa farmaceutycznego,
pozostaja aktualne w odniesieniu do nowych uregulowan obowigzujacych od 1 stycznia 2012 .
(wyrok WSA z 8.11.2012 sygn. akt Vi SA/Wa 1687/12, wyrok NSA z 20.05.2015 sygh. akt I
GSK/746/14, wyrok NSA z 26.06.2014 sygn. akt Il G5K 668/13, wyrok NSA z 27.08.2014 sygn. akt
1000/13: ,Reklamq dziatainosci apteki moze byc¢ kazde dziatanie zmierzajgce do zwiekszenia
sprzedazy. Reklamg moze przy tym przyjmowaé rézne formy, w szczegdinosci: hasel, sloganow,
spotéw TV, ulotek, biltboarddw, folderow, czy tez gazetek”).



Rozstrzygnigcie niniejszej Sprawy sprowadza sie do odpowiedzi na Pytanie, czy przedmiotowy
bilbord, ktéry ohok informacji o lokalizacji Aptek przedstawia usmiechnigty pare farmaceutéw na tle
Wnetrza apteki, stanowi dozwolong informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu
aptecznego.

W ocenie organu przedmiotowy bilbord nie miescie sie w pojeciu dozwolonej przez przepisy
prawa, z zatozenia neutralnej, informacji o lokalizacji apteki, O takiej informaciji mozna bytoby méwi¢,
gdyby bilbord nie by opatrzony wspomnianym zdjeciem. Zdjgcie — zajmujgce polowa powierzchni
bilbordu — ma zdaniem organu - zachecaé do skorzystania z oferty Aptek poprzez ocieplanie ich
wizerunku, wysyfanie wyraznego komunikatu, ze 53 to apteki przyjazne, iyczliwe, gotowe na
wspdiprace. Z zatozenia przekaz ma nie tylko informowaé o lokalizacji Aptek, ale réwniez wplywaé na
wybory pacjentéw. Nie jest to przekaz neutralny.

Przywotane przez petnomocnika orzeczenie |l GSK 3613/17 zapadio w konkretnej sprawle, w
innym stanie faktycznym, z opisu stanu faktycznego tej sprawy wynika, ze bilbord/ulotki zawieraly
wylacznie informacje o lokalizacji apteki | godzinach otwarcia W przeciwienstwie do przedmictowego
bilbordu, ktory Opatrzony zostat opisanym wy:zej zdjeciem.

Pomimo, ze bilbord dotyczy jedynie dwdch aptek, organ uznat, ze przekaz moie wywieraé

wplyw na korzystanie z oferty jeszcze jednej apteki prowadzonej przez strong pod logo , tj
apteki potozone] w _ ul. r (zezwolenie

).
Istotny jest tutaj tgcznik w postaci logo ,,

Z uwagi na usuniecie bilbordu przed wydaniem decyzji organ na podstawie art. 105 kpa
umorzyt postepowanie w zakresie nakazania zaprzestania prowadzenia reklamy z uwagi na jego
bezprzedmiotowosé.

W mysl art. 129b ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne karze pienieznej w wysokodci do
50.000 ziotych podiega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki, punktu
aptecznego, piacéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnoséci. Zgodnie z tredcig ust. 2 przy
ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sig w szczegdinoéci okres, stopieri oraz okolicznosci naruszenia
przepisdéw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow,

Okreslajac wysokosé kary organ na korzyé¢ strony uwzglednit fakt, ze reklama byla
Zamieszczona przez nieco ponad dwa tygodnie, po czym zostata zdjeta. Ponadto na korzyéé strony
uwzgledniono okolicznogé, ze strona nie byta dotad karana za prowadzenie niedozwolone] reklamy
aptek. Na niekorzyéé strony nalezato przyjaé okolicznodé, ze mamy do czynienia z wielkogabarytowym
bilbordem zamieszczonym przy jednej z giéwnych tréjmiejskich arterii (Trak Sw. Wojciecha), w
okresie wzmozonego ruchu wakacyjnego. Ponadto bilbord mogt wplywaé na wybory pacjentéw
odnosnie _ przez strone . Kara w wysokosci 5.000 2t w ocenie organu
jest odpowiednia do stopnia naruszenia przepiséw i powinna spetni¢ swoje funkcje prewencyjne tj.
zniecheci€ strone do podejmowania w przyszlodci podobnych dziatar.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny informuje, ze kary pieniezne uiszcza sie
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stafa sig ostateczna, wplacajac przelewem na rachunek
Nr 25 1010 1140 0159 7422 3100 0000,

Od kary pienieinej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki, jak dla zalegtoéci
podatkowych. Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwloke nastepuje w trybie przepisow o
postgpowaniu egzekucyinym w administracji.




POUCZENIE

Od decyzji przystuguje stronie odwotanie do Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego.
Odwotanie od decyzji naleiy zlozy¢ za poérednictwem Pomorskiego Inspektora Farmaceutyeznego
w Gdansku, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

Zgodnie z art. 127a § 112 kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze
zrzec sig prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydaf decyzje.
Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
} prawomocna,

Pomorski Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny

4 mgr farm. Beata Lutkiewicz

Otrzymuia:

1) afax2

2) ksiegowos¢
3) adresat







