Gdanisk, dnia 24 lipca 2018 .

WIF-GD.8523.1.7.2018

DECYZJA Nr 9/NKP/2018

Dziatajac na podstawie:

- art. 112 ust. 3 w zwigzku z art. 94a ust. 1, 2, 3 i 4 oraz art. 129b ust. 1 i 2 ustawy Prawo
farmaceutyczne tj.  30.10.2017 r. (Dz.U. 2 2017 r. poz. 2211);

- art. 104 § 1i 2 oraz art. 105 Kodeksu postepowania administracyjnego tj. z 8.06.2017 r. (Dz.U. 2017
poz.1257), zwanego dalej kpa

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Gdansku:

1. Stwierdza, ze ...covvveeennnnne z siedzibg w .................. prowadzita niedozwolong reklame
dziatalnosci aptek ........cccuneeee. W oeiieiineieieienees , to jest:
1) Apteki v Ul e e, (zezwolenie nr...cveeeeecieen,
zdnia e r.),
2) Apteki .................. UL s et (zezwolenie nr ................. zdnia ... ),
3) AptekKi .oeeeeeeeeeeeeciee Ul ceeeeceieiees ceeeneens (zE€2ZWOlENIE NI L, zdnia ......ueeeenld),
4)  Apteki eeeeeeeeeees ul. vieveeenen (zeZWOlENiEe  nr
Z e e ),
5) e Ul s e (zezwolenie nr ............. z dnia ),
6) APLEKi .oveeeeeeeeeees e (zezwolenie nr ... zdnia e ),
7) Apteki ..ooueeeeverene Ul s e (zezwolenie ................ zdnia .o, ),
- polegajgcej na wspodtudziale w zlecaniu pPrzez ......veceeceeeenen. , zamieszczania
w wydaniach bezptatnej gazety .....ccoovvvevveieiniienenen. za miesigce styczen-marzec 2018 r.
oferty produktéw leczniczych zatytutowane]j .......ccceeeeeceeevecccecseceeeee

2. Umarza postepowanie w czesci dotyczacej nakazania zaprzestania prowadzenia
niedozwolonej reklamy aptek opisanych pkt 1 powyzej, z uwagi na jego
bezprzedmiotowos¢, to jest z powodu zaprzestania prowadzenia reklamy aptek przed
wydaniem niniejszej decyzji.

2. Nakfada na .....cveeeeee. z siedzibg ......cccceeeeene. kare pieniezng w wysokosci 35.000 zi
(trzydziesci piec tysiecy ztotych), w zwigzku z prowadzeniem niedozwolonej reklamy
dziatalnosci aptek, o jakich mowa w punkcie 1, polegajgcej na wspétudziale w zlecaniu
PIZEZ  oeeeeereeeeeeee e , zamieszczania w  wydaniach  bezpfatnej gazety
............................................. za miesigce styczen-marzec 2018 r. oferty produktow

UZASADNIENIE



Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny pismem z dnia 4.04.2018 r. zawiadomit
strone, ze w dniu 4 kwietnia 2018 r. zostato wszczete z urzedu postepowanie w sprawie nakazania
zaprzestania prowadzenia niedozwolonej reklamy i natozenia kary dotyczacej ...
W oaiiireerveenee s , a konkretnie:

1) APLEKi o s (zezwolenie Nr ..,
zdnia r.),

2) AptekKi .o (3| T (zezwolenie nNr.......cveeeeeeeee Z2dNIA ceeveeveeeeeeeee e, ),

3) ApteKi oo UL e (zezwolenie nr ................ ZdNia e ),

4) Apteki e, UL e (zezwolenie Nr ....cveeevecevie,
2dnia e, ),

5) ApteKi oo, UL e (zezwolenie nr ................. Zdnia .o, ),

6) Apteki ... Ul e (zezwolenie nr ................... b2Ke [ |- [ ),

7) ApteKi e, Ul e (zezwolenie nr .......c.cueueee. zdnia .o, ),

8) Apteki..cvveeenne UL e, (zezwolenie Nr .......ceeeeeee ZdNiA o).

Jak wyjasniono w zawiadomieniu w dniu 3.04.2018 r. PWIF wszedt w posiadanie dwéch
egzemplarzy bezptatne] gazetki ,.cccccoceevicevicccincce e, ” nr 2/83 z 28.02.2018 r. i nr 3/84
z 23.03.2018 r. Na stronach I-IV obok tytutu .....cccoeeevivieniiennennen. zamieszczono oferte produktéw
leczniczych z podaniem cen. W zawiadomieniu zadano stronie nastepujgce pytania:

1) Czy strona zlecata .................... zamieszczenie w numerach lutowym i marcowym z 2018 r.
ww. gazetki informacji o ofercie sieci Apteki ... (wktadka pod tytutem
Jyeereenreesatent et seraere s " ? Jezeli tak, nalezato wskaza¢ kiedy miato to miejscu oraz nalezy
przestawic¢ egzemplarze gazetek.

2) Czy strona zlecata wydawcy ........cccoeveueeene zamieszczenie informacji o ofercie sieci Apteki
......................... réwniez w gazetce za miesigc styczen i kwiecien 2018?

3) Czy strona zajmowata sie dystrybucjg gazetek?

4) W jaki sposéb byty dystrybuowane gazetki?

5) Czy przy sktadaniu zlecenia strona wspdtpracowata ze spoétkg ..., z
................... , Prowadzgcg Apteke .....cooeeeeeeereieinieece Wi ?
W odpowiedzi z dnia 12.04.2018 r. strona wyjasnita, ze nie zlecata nikomu zamieszczenia wkfadki
Jyeeereerestenteetesaerenes ", ponadto ani bezposrednio, ani posrednio nie zajmowata sie dystrybucjg gazety.
PWIF pismem z dnia 19.04.2017 r. zwrdcit sie réwniez do wydawcy gazetki ... w

............... zobowigzujgc do wyjasnienia okolicznosci zamieszczenia opisanych wyzej informacji.

W odpowiedzi z dnia 30.04.2018 r. Wydawca oswiadczyt, ze zamieszczenie wkiadki zlecita

telefonicznie .....coceveeveceieeneeereeee , dziatajgca pod firmg .....ccccevvvvevcevceeennn Wydawca sam zajmuje
sie kolportazem. Poza prywatnymi skrzynkami pocztowymi gazety kolportowane sg do Urzedu
Miejskiego W .....ccceeveenen. , Urzedu Gminy ........cccceeuene.n., Starostwa Powiatowego W .......ccceeeeeenee. )
Urzedu Miasta i GMINy .....ccccceevevenene , Urzedu Miasta ......ccceeeeeeees, GMINY i, Dodatkowo

wskazat, ze opisane wyzej informacje byty zamieszczone réwniez w gazetce za styczen 2018 .
Pismem z dnia 25.05.2018 r. organ wezwat p. ........................ do udzielenia odpowiedzi na pytania:

1) Czy zajmuje sie sprzedazg produktéw leczniczych wskazanych w reklamie
.......................................... , Zamieszczonych na str. |-1V gazetki?

2) Czy nadal istniejg powigzania rodzinne pomiedzy Prezesem Zarzadu

3) Czy zawierata UMOWY Z .o, W e oraz firmg
.................................................. W eceeececerseeeeeenes, . NA@ - mocy  ktérych  jest  Pani
zobowigzana do prowadzenia dziatarn reklamowych/marketingowych na rzecz aptek

”

uzywajacych w nazwie stowo: ,,.....ccccceeueenes , W tym do zlecenia zamieszczania oferty



produktéw leczniczych w ramach wkiadki ......ccooeeeeiiicienne ? W przypadku
zawarcia takich umoéw, zobowigzujemy do ich przedtozenia lub przedtozenia ich
uwierzytelnionych kopii.

4) Jaki byt zamiar ekonomiczny, biznesowy, prawny - zlecenia umieszczenia
w przedmiotowej gazecie reklamy .........cceeeeeneee. z podaniem cen produktow
leczniczych?

Pani ..o pismem z dnia 4.06.2018 r. wyjasnita, ze nie zajmuje sie sprzedazg
lekdw i pozostaje w zwigzku matzedskim W .. Nie zawierata umoéw
z firmami .o, OFAZ ettt erreetteee stestesaeeeeeesaesse bt es e es to bezptatna informacja

lekach. Jej celem jest bezptatne informowanie pacjentdw o lekach, ktore nie sg objete refundacja.
Informacja zawiera wskazanie $rednich cen tych lekéw. Informacja nie wskazuje miejsca, w ktorym
mozna kupié leki.

PWIF, w zwigzku z zamiarem wydania decyzji, pismem z dnia 13.06.2018 r. poinformowat strone
o mozliwosci zapoznania sie z zebranym w sprawie materiatem dowodowym, prawie ztozenia uwag
i zastrzezen. W zakre$lonym terminie strona nie ztozyta jakichkolwiek uwag i wyjasnien.

Po przeanalizowaniu materiatu dowodowego PWIF uznat, iz strona prowadzita niedozwolong
reklame polegajgcg na wspétudziale w zlecaniu przez .........cvevevevenenreenne. , zamieszczania
w wydaniach bezptatnej gazety ,,....ccccoceeevveieineceececceennnn " za miesigce styczen-marzec 2018 r. oferty
produktéw leczniczych zatytutowane] .........ceeeeeeeeeececeeceececieienins

Organ ustalit nastepujacy stan faktyczny. Bezspornym jest, iz w wydaniach bezptatnej gazety
Py erereeteeeste ettt ranean s " za miesigce styczen-marzec 2018, na stronach I-IV gazetki obok tytutu
......................................... zamieszczono oferte produktéw leczniczych z podaniem cen. Oferta lekéw
opatrzona jest komunikatami, takimi jak: ,,Oferta wazna do wyczerpania zapasow. Oferta cenowa ma
charakter informacyjny i nie stanowi oferty handlowej...”, ,Co$ dla wszystkich”, ,Wyszukaj cos dla

siebie”, ,,Przed uzyciem zapoznac sie z ulotkg, ktéra zawiera wskazania i przeciwskazania...”. Zlecenie

na zamieszczenie w gazetce oferty ..o, zostato ztozone przez zone Prezesa Zarzadu
................................. T v, KtOra  przed przeksztatceniem strony w  spoétke
Z 0.0. bYta WSPOINIKIEM ..oviciieeecetiitce i) crerteere s erreres sreereesestestesse e sessessesaesesenas nie zajmuje
sie sprzedazg produktéw leczniczych. Nak’rad gazetki wynosi 15.000 egzemplarzy, a kolportaz
obejmowat miasto .........ccee.... , Urzad Miejski W ...ccoccvvveenneee , Urzad Gminy ....cceevennneen. oraz do

Starostwo Powiatowe W .......cccocevreneneee.
Rozstrzygniecie sprawy sprowadza sie do odpowiedazi, czy istnieje zwigzek pomiedzy dziatalnoscia

aptek ....coeeuenene a dziataniami firmy ...,

W ocenie organu strona dziatata w porozumieniu z firmg ......ccccecevvvececceccenenne Pojawienie sie
gazecie wytacznie oferty produktéow leczniczych ..o nie miatoby dla
............................................. zadnego racjonalnego uzasadnienia. .........c.cceeuee...... Ni€ jest producentem

produktéw leczniczych, nie zajmuje sie ich sprzedazy. Zgodnie z wpisem do Centralnej Ewidencji
Dziatalnosci Gospodarczej jej przewazajgca dziatalnos$¢ to posrednictwo w sprzedazy miejsca na cele
reklamowe w pozostatych mediach.

Dziatania .....cccccceevviereennnn. nabierajg sensu wyfacznie w potaczeniu z dziataniami strony, czyli
spotki, ktorg kieruje jej maz i ktorej byta wezesniej wspdlnikiem. Spatki, ktéra przy prowadzeniu Aptek
postuguje sie NAzZWG ,.ceeeeeeeeeenenene. ”. Zarowno w interesie strony, jak i .....occcviiineennen. jest
zwiekszenie sprzedazy Aptek sieci ,.ccccceeieennnet ”. Zamieszczenie w gazetce oferty .........vvcene 2
podaniem cen, nie byto przypadkowe, wymagato porozumienia i koordynacji dziatann obu podmiotéw,
w tym ustalenia cen. Organ nie dat wiary wyjasnieniom ........................., jakoby celem zamieszczenia
................................... byto jedynie informowanie pacjentéw o Srednich cenach lekdw nie objetych
refundacjg bez wskazywania miejsca zakupu. Bytoby to sprzeczne z logikg prowadzenia biznesu
polegajgcego na posrednictwie w sprzedazy miejsca na cele reklamowe. Nie miatoby to zadnego



sensu ekonomicznego i prawnego. Organ zwraca uwage, ze w ogtoszeniu nie ma zadnej wzmianki, ze
sg to ceny Srednie stosowane na jakims$ obszarze. Wrecz przeciwnie z tresci zamieszczonych w gazecie
wynika jednoznacznie, ze mowa tam o konkretnych cenach, konkretnej ofercie waznej do

wyczerpania zapasow. Biorgc pod uwage fakt wykorzystania w ogtoszeniu stowa ................., dla
potencjalnego pacjenta z ..., i okolic jest oczywiste, iz w gazecie mowa jest
o ofercie waznej do wyczerpania zapaséw w znajdujgcych sie na terenie ................ aptekach sieci

Zgodnie z trescig art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego w brzmieniu obowigzujgcym od
1 stycznia 2012 r. zabroniona jest reklama aptek i punktdw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie
stanowi natomiast reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.
Przepis ten w powyzszym brzmieniu zaczat obowigzywac od dnia 1 stycznia 2012 r. na mocy art. 60
pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdéw, sSrodkdéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696). Nowelizacja
ustawy podyktowana byfa wprowadzeniem catkowitego zakazu reklamy aptek i punktéw aptecznych
oraz zakazu reklamy placowek obrotu pozaaptecznego odnoszacej sie do produktdw leczniczych
i wyrobéw medycznych. Z zakresu pojecia reklamy apteki wytgczono jedynie informacje o lokalizacji
i godzinach pracy apteki. Przytoczone zmiany argumentowano koniecznos$cig zwiekszenia ochrony
pacjentdw oraz finanséw publicznych przed negatywnymi skutkami reklamy aptek, wskazujac, ze:
,cele przedsiebiorcow prowadzgcych apteki, w tym dgzenie do maksymalizacji zysku, muszq byc
podporzgdkowane wymogom wynikajgcym z koniecznosci ochrony zdrowia pacjentow" (uzasadnienie
do projektu, druk sejmowy VI1.3491). Interpretujgc art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego przed jego
nowelizacjg (zabroniona jest reklama dziatalnosci aptek lub punktéw aptecznych skierowana do
publicznej wiadomosci, ktéra w sposéb bezposredni odnosi sie do produktéw leczniczych lub wyrobow
medycznych umieszczonych na wykazach lekéw refundowanych, lub produktow leczniczych lub
wyrobow medycznych o nazwie identycznej z nazwq produktow leczniczych lub wyrobow medycznych
umieszczonych na tych wykazach.) - positkujac sie definicjg z Wielkiego Stownika Wyrazéw Obcych
(pod. Red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003) - wyrazano stanowisko, ze reklamg jest dziatanie majgce
na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towardw lub do skorzystania
z okreslonych ustug., wskazano, ze reklamg jest dziatanie majgce na celu zachecanie potencjalnych
klientow do zakupu. Twierdzono, ze reklamg dziatalnos$ci apteki bedzie wiec zamiar przyciggniecia
potencjalnych klientéw do dokonania zakupu towarédw sprzedawanych w aptece - niezaleznie od form
i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji Srodkéw - jesli jej celem jest zwiekszenie
sprzedazy produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych" (vide wyroki WSA w Warszawie z dnia 17
pazdziernika 2008 r., sygn. akt VIl SA/Wa 698/08 i z dnia 1 lutego 2008 r., sygn. akt VIl SA/Wa
1960/07, opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl). Nalezy mie¢ na uwadze, ze sposéb pojmowania reklamy w
obszerny sposdb przedstawit Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il CSK
289/07, LEX nr 341805, w ktdérym wyjasnit, iz: ,reklama oznacza kazde przedstawienie (wypowiedz)
w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemieslniczej Ilub
wykonywania wolnych zawoddw, dokonane w celu wspierania zbytu towarow lub ustug. Powszechnie
przyjmuje sie, ze reklamg sq wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktdre nie zawierajgc w sobie
elementéw ocennych ani zachecajqgcych do zakupu, mogq jednak zostac przyjete przez ich odbiorcéw
jako zacheta do kupna. Wskazuje na to m.in. takze art. 16 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k., uznajgcy za czyn
nieuczciwej konkurencji wypowiedz, ktora zachecajgc w istocie do nabycia towaréw lub ustug, sprawia
wrazenie neutralnej informacji. Taka reklama wprowadza klienta w bfqd, sugerujgc mu, ze nie jest
reklamg, a jedynie neutralng, rzetelnq informacjq. Przy rozrdznieniu informacji od reklamy trzeba
mie¢ na wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub
bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu
oraz odbior przekazu przez podmioty, do ktérych jest kierowany. WypowiedzZ jest reklamg, gdy nad
warstwq informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy
wypowiedzi i tak odbiera jg przecietny odbiorca, do ktdrego zostata skierowana. Wszelkie promocje, w
tym cenowe, sq reklamgq towaru i firmy, ktora ich dokonuje. " Zbiezne stanowisko zajmowata takze



doktryna np.: M. Koremba w Komentarzu do art. 94a ustawy-Prawo farmaceutyczne, LEX czy A.
Rabiega - Przytecka w gtosie do wyroku WSA z dnia 6 marca 2008 r., VIl SA/Wa 2216/07 (teza 5):
,hawet jesli uzna sie, iz okreslona dziatalnos¢ nie stanowi reklamy produktéw leczniczych np. ze
wzgledu na jedynie informacyjny charakter przekazu, nie wyklucza to zakwalifikowania jej jako
spetniajgcej cechy reklamy dziatalnosci apteki.", (LEX/el.2011, czy D. Harasimiuk, Zakaz reklamy
towaru w prawie europejskim i polskim, Oficyna 2011, pkt. 3.2.1.3., LEX). Zaprezentowane wyzej
stanowiska, mimo iz dotyczg wczesniejszego brzmienia art. 94a prawa farmaceutycznego, pozostajg
aktualne w odniesieniu do nowych uregulowan obowigzujgcych od 1 stycznia 2012 r. co potwierdza
praktyka orzecznicza dotyczaca nowych uregulowan obowigzujacych od 1 stycznia 2012 r. (vide wyrok
NSA z 20.05.2015 sygn. akt Il GSK/746/14, wyrok NSA z 26.06.2014 sygn. akt Il GSK 668/13, wyrok
NSA z 27.08.2014 sygn. akt 1000/13: ,Reklamg dziatalnosci apteki moze by¢ kazde dziatanie
zmierzajgce do zwiekszenia sprzedazy. Reklama moze przy tym przyjmowac rdzne formy, w
szczegolnosci: haset, sloganow, spotow TV, ulotek, billboarddw, folderdw, czy tez gazetek”).

Nie ulega watpliwosci, ze wspodtdziatanie strony przy zleceniu przez .........vececenevnenen. ,
zamieszczenia w wydaniach bezptatnej gazety ,.ccccveviieiieneiecrcceee " za miesigce styczen-
marzec 2018 r., oferty produktéw leczniczych z podaniem cen, zatytutowanej .........ccceeveeveeevvrevienenne. , -
stanowi niedozwolong reklame w rozumieniu art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego.
W oczywisty sposdb oferta w potgczeniu ze stowem ... i innymi komunikatami
przytoczonymi powyzej zachecajg czytelnikdw gazety do dokonywania zakupu w sieci Aptek
Jeerereereerennenen ”. Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zwraca uwage, iz w wyroku NSA 1l GSK
74/14 z 8.04.2015 r. stwierdzono: , Obowiqzujgcy zakaz reklamy aptek dotyczy takze reklamy
“skojarzeniowej". Nieumieszczenie w rozpowszechnianych gazetkach adresow aptek oraz ich petnej
nazwy nie moze odegrac przesqdzajgcego znaczenia w sytuacji, gdy dla pacjentow swiadomych
funkcjonowania aptek postugujgcych sie konkretnym logo ulotki byty w rzeczywistosci ich reklamq”.

W mysl art. 129b ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne karze pienieznej w wysokosci do
50.000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki, punktu
aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Zgodnie z trescig ust. 2 przy
ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegdlnosci okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia
przepiséw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.

Okreslajgc wysoko$¢ kary organ na niekorzy$¢ strony uwzglednit fakt, iz reklama byfa
prowadzona przez trzy miesigce. O wysokim stopniu naruszenia przepiséw ustawy, a zatem i za
podwyzszeniem kary przemawia okolicznos¢, ze reklama dotyczy siedmiu aptek prowadzonych przez
strone (jedna z aptek prowadzona jest przez podmiot powigzany ........cceceeeeveveseecercesnnnns ) oraz gazeta,
w ktorej ukazuje sie niedozwolona reklama jest bezptatna, dystrybuowana jest w 15.000
egzemplarzach na dosy¢ duzym obszarze tj. w ................... i okolicy. Ponadto organ nie mdégt poming¢
faktu, iz do naruszenia przepiséw doszto po raz drugi, aczkolwiek decyzja PWIF z dnia 12 kwietnia
2017 r. nr 8/NKP/2017 r. nie jest jeszcze ostateczna. Kara w wysokosci 35.000 zt w ocenie organu
wiasciwie bedzie spetniaé funkcje prewencyjne.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny informuje, ze kary pieniezne uiszcza sie w terminie
7 dni od dnia, w ktdrym decyzja stata sie ostateczna, wptacajgc przelewem na rachunek rachunek Nr
251010 1140 0159 7422 3100 0000.

Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki, jak w przypadku
zalegtosci podatkowych. Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwtoke nastepuje w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

POUCZENIE



Od decyzji przystuguje stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego.
Odwotanie od decyzji nalezy ztozy¢ za posrednictwem Pomorskiego Inspektora Farmaceutycznego
w Gdansku, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

Zgodnie z art. 127a § 112 kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
whniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna

i prawomocna.

Otrzymuija:
1) a/ax2
2) ksiegowosc

3)adresat



