Gdanisk, dnia 18 lipca 2018 .
WIF-GD.8523.1.7.2014

DECYZJA Nr 8/ NKP/ 2018

Na podstawie:
- art. 112 ust. 3 w zwigzku z art. 129b ust. 1 i 2 w zw. z art. 94a ustawy Prawo farmaceutyczne tj.
230.10.2017 r. (Dz.U. 2 2017 r. poz. 2211), zwanej dalej prawem farmaceutycznym;
- art. 104 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego tj. z 8.06.2017 r. (Dz.U. 2017 poz.1257),
zwanego dalej kpa

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny:

nakfada na firme ......cccevevevneenne. z siedzibg W ..ccceeeeeea. (KRS ......cccceeveuveunnenn.) kare pieniezng
w wysokosci 35.000 zt (trzydziesci pieé tysiecy ztotych) w zwigzku ze stwierdzonym w decyzji
ostatecznej Pomorskiego Inspektora Farmaceutycznego w Gdansku z 3.10.2016 r. nr 4/UPR/2016
prowadzeniem niedozwolonej reklamy apteki o nazwie ........ccceveeeeeeneee. potozonej w ............... przy ul.
.................................. (zezwolenie nr ................... Z dnia ......cccecuevveuennee. 1), polegajgcej na dystrybucji
kart rabatowych oraz ulotek i gazetek reklamowych.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 4.12.2014 r. organ powiadomit strone o wszczeciu postepowania w sprawie
natozenia kary pienieznej w zwigzku ze stwierdzonym w decyzji ostatecznej Pomorskiego Inspektora
Farmaceutycznego w Gdansku z 3.10.2016 r. nr 4/UPR/2016 prowadzeniem niedozwolonej reklamy
apteki (art. 94a ustawy prawo farmaceutyczne) 0 NAzZWIe ......ccceeeeverrevrenene. potozonej w ............ przy ul.
.............................. (zezwolenie nr .................. Z dnia ............. I.), polegajacej na dystrybucji kart
rabatowych oraz ulotek i gazetek reklamowych. Podstawg wszczecia postepowania byt materiat
dowodowy zebrany w toku wszczetego w dniu 22 pazdziernika 2013 r. przez tut. urzagd postepowania
w sprawie nakazania zaprzestania prowadzenia reklamy.

Organ dopuscit jako dowdd w niniejszej sprawie caty materiat dowodowy zebrany
w postepowaniu o nakazanie zaprzestania prowadzenia reklamy, zakonczonego ostateczng decyzjg
PWIF z dnia 3.10.2016 r. (zn. WIF-GD.8523.15.2013), stwierdzajacg prowadzenie niedozwolonej
reklamy i umarzajgcg postepowanie (z uwagi na zaprzestanie prowadzenia reklamy), w tym takze
o materiat zebrany w postepowania odwotawczym wigcznie z decyzja Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego z 7.12.2017 r. (GIF-P-L-0740/502-2/KR/16), na mocy ktérej GIF utrzymat w mocy
decyzje Pomorskiego Inspektora Farmaceutycznego z 3.10.2016 r. (WIF-GD.8523.15.2013).

Jak wynika z dofaczonych do materiatu akt sprawy WIF-GD.8523.15.2013 pismem z dnia
22 pazdziernika 2013 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit strone
0 wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie nakazania zaprzestania prowadzenia
niedozwolonej reklamy apteki o nazwie ..., potoionej w ... przy



¥ | PR (zezwolenie nr ................ b2 [ TT- R r.). Postepowanie zostato wszczete w
zwigzku z otrzymaniem informacji, iz w prowadzonej przez strone Aptece wydaje sie pacjentom karty

rabatowe z logo ........................; ,Karta seniora. -10% RABATU”, ,10 krokéw do 15% rabatu”. Organ
wszedt w posiadanie ww. kart oraz ulotki ......cecieeeeee.. WIELKIE  OTWARCIE
31 SIERPNIA. e ”, zawierajgcej oferty cenowe suplementéw diety,

z adnotacjg oferta wazna od 31.08.2013 r. do 4.09.2013 r. lub do wyczerpania zapaséw. Ulotka
zawierata bon o wartosci 5 zt, ze wskazaniem o tresci: ,realizacja wytacznie w drogeriach
....................... ”. Ponadto organ otrzymat gazetke reklamoway ,CENY na 6” z ofertg cenowg
suplementéw diety w okresie od 10.09.2013 do 2.10.2013. W wyniku przeprowadzonego
postepowania PWIF wydat 3.10.2016 r. decyzje nr 4/UPR/2016, na mocy ktérej:

1) stwierdzit, Z& ...cccceevvrecererrerenen. Zsiedzibg W e, prowadzita niedozwolong reklame apteki o
NAZWIE .cvvveveeeeenene. pofozonej W ......c.c...... przy ul. .......ccceeeeenee. (z€ZWo0lenie nr ..... z dnia ....... r),
polegajaca na dystrybucji kart rabatowych oraz ulotek i gazetek reklamowych,

2) umorzyt postepowanie w sprawie nakazania zaprzestania prowadzenia Przez ..................
z siedzibg W ....cceneen w sprawie nakazania zaprzestania prowadzenia niedozwolonej reklamy apteki
0 NAZWIE coevvvvrrenene pofozonej w ............. przy ul. ............ (zezwolenie nr ............ z dnia ..oeeen. r.),
polegajacej na dystrybucji kart rabatowych ulotek i gazetek reklamowych, z uwagi na to, ze strona
zaprzestata prowadzenia niedozwolonej reklamy przed wydaniem decyzji.

Decyzjg z dnia 7.12.2017 r. (GIF-P-L-0740/502-2/KR/16) Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny utrzymat
decyzje PWIF w mocy, tym samym decyzja, w ktérej miedzy innymi stwierdzono prowadzenie reklamy
— stata sie ostateczna.

Strona pismem z dnia 13.02.2018 r. zostata powiadomiona o mozliwosci zapoznania sie
z zebranym w sprawie materiatem dowodowym, zgodnie z trescig art. 10 kpa, w tym takze
0 poszerzeniu materiatu dowodowego o caty materiat dowodowy zebrany w postepowaniu o
nakazanie zaprzestania prowadzenia reklamy, zakornczonego ostateczng decyzjg PWIF z dnia
3.10.2016 r. (zn. WIF-GD.8523.15.2013) wraz z materiatem zebranym w postepowania odwotawczym,
wtacznie z decyzjg Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego z 7.12.2017 r. (GIF-P-L-0740/502-
2/KR/16), na mocy ktérej GIF utrzymat w mocy decyzje Pomorskiego Inspektora Farmaceutycznego z
3.10.2016 r. (WIF-GD.8523.15.2013).

Pismem z dnia 27.02.2018 r. strona zwrdcita sie o wyjasnienie, kiedy zostato wszczete
postepowanie i co jest jej przedmiotem, zwrdcita sie tez o wglad do akt sprawy w systemie
informatycznym. Na to pismo organ udzielit odpowiedzi pismem z dnia 5.04.2018 .

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny po szczegdétowym zapoznaniu sie
z wyjasnieniami strony uznat, ze zachodza przestanki do natozenia na strone kary pienieznej w trybie
art. 129b prawo farmaceutyczne w zwigzku z prowadzeniem niedozwolonej reklamy.

Jak wskazano wyzej fakt prowadzenia niedozwolonej reklamy Apteki zostat stwierdzony
decyzjag PWIF z dnia 3.10.2016 r. (zn. WIF-GD.8523.15.2013), ktdérg utrzymat w mocy Gtéwny
Inspektor Farmaceutyczny decyzjg z 7.12.2017 r. (GIF-P-L-0740/502-2/KR/16). Strona ztozyta skarge
na ww. decyzje GIF, ktérg Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 12.01.2016
r., sygn. akt VI SA/Wa 1997/15 oddalit w catosci (orzeczenie prawomocne). W uzasadnieniu swojej
decyzji Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny stwierdzit miedzy innymi:

... W przedmiotowej aptece byty wydawane pacjentom karty rabatowe z logo ............... - ,Karta
seniora. -10% RABATU”, oraz ,10 krokow do 15% rabatu”. Organ wszedt rowniez w posiadanie ulotek
z napisem o tresci: ,WIELKIE OTWARCIE 31 SIERPNIA. ................... Ul vvvevveeveseecsaeecsneeesnns .

zawierajgce oferty cenowe suplementow diety, z adnotacjq oferta wazna od 31.08.2013 r. do
4.09.2013 r. lub do wyczerpania zapasow. Ulotka zawiera bon o wartosci 5 z4, , realizacja wytqgcznie w
drogeriach ................. Ponadto organ otrzymat gazetke reklamowgq ,,CENY NA 6” z ofertq cenowq
suplementow diety, w okresie od 10.09.2013 r. do 2.10.2013 r. Strona nie kwestionuje powyzZszych
ustalen, ale ich ocene w swietle zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci. Gtéwny Inspektor



Farmaceutyczny stoi na stanowisku, ze podjecie przez Strong wymienionych powyzej dziatan,
jednoznacznie wskazuje, ze celem strony byta reklama przedmiotowej apteki”.

W mysl art. 129b ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne karze pienieznej w wysokosci do
50.000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki, punktu
aptecznego, placodwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Zgodnie z trescig ust. 2 przy
ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegdlnosci okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia
przepiséw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.

Majgc na uwadze zwigzanie organu ww. decyzjy ostateczng w zakresie stwierdzenia
prowadzenia reklamy, niniejsze postepowanie dotyczace natozenia kary pienieznej ograniczyto sie
w szczegblnosci do ustalenia okresu, stopnia oraz okolicznosci naruszenia art. 94a prawa
farmaceutycznego. W ocenie strony na wyjasnienie ww. kwestii pozwalat wiaczony do sprawy
materiat z postepowania WIF-GD.8523.15.2013. Zdaniem organu ustalenie ww. okolicznosci nie
wymagato wnioskowane wczesniej przez strone przeprowadzenie ogledzin lokalu.

Odnosnie okresu naruszenia PWIF przyjat, ze w przypadku ulotek z napisem o tresci:
SWIELKIE OTWARCIE 31 SIERPNIA. oottt ettt ”, zawierajacych oferty cenowe
suplementéw diety czas naruszenia odpowiadat okresowi waznosci oferty, ktéry byt wskazany na tych
ulotkach tj. od 31.08.2013 r. do 4.09.2013. Podobnie w przypadku gazetek reklamowych ,CENY NA 6”
z ofertg cenowg suplementéw diety. Za okres naruszenia przyjeto okres waznosci oferty tj. od
10.09.2013 r. do 2.10.2013. Inaczej w przypadku wydawania kart rabatowych. Organ uznat za
wiarygodne oswiadczenie strony wyrazone w pismie z 17.03.2014 r., z ktérego wynika, ze zaprzestata
dziatan reklamowych jak tylko dowiedziata sie o wszczeciu postepowania. Z akt sprawy wynika, ze
dowiedziata sie nie wczesniej niz 23.10.2013 r. Organowi nie udato sie ustali¢ ilosci wydawanych kart
i ulotek. Na pytanie organu dotyczace ilosci wydawanych kart i ulotek zawarte w zawiadomieniu
222.10.2013 r.i 6.03.2014 r. strona nie udzielita odpowiedzi.

Z pisma z 12.09.2013 r. wynika, ze ulotki byly umieszczane w skrzynkach pocztowych.
Bezspornym jest, ze karty byly wydawane na terenie znajdujgcego sie w
UL e Wi, obiektu. Bezspornym jest, ze kampania reklamowa byt scisle zwigzana z
otwarciem Apteki, jakie miato miejsce w dniu .............. r.

Biorgc pod uwage powyzsze organ okreslajgc wysokos¢ kary na korzys¢ strony uwzglednit
fakt, iz reklama prowadzona byta niespetna dwa miesigce. Strona zaprzestata jej prowadzenia
niezwtocznie po otrzymaniu zawiadomienia o wszczeciu postepowania 23.10.2013 r. Na niekorzys¢
strony przyjeto okoliczno$é, iz dziatania strony byty zaplanowane (otwarcie Apteki) i bardzo
intensywne. Mimo, iz organ nie byt w stanie ustali¢ ilosci ulotek i kart, to bezspornym jest, ze
dziatania byty zréznicowane, obejmowaty ulotki/gazety dystrybuowane na terenie ............ , jak i karty
rabatowe wydawane na terenie obiektu, w ktéry znajduje sie Apteka. Wreszcie za zastosowaniem
bardzo wysokiej kary zadecydowat fakt, iz wobec strony wielokrotnie stwierdzano naruszenie art. 94a
prawa farmaceutycznego: decyzja PWIF z 30.09.2015 nr 5/NKP/2015 utrzymana w mocy przez GIF
decyzjg z dnia 27.01.2017 GIF-P-L-0740/502-6/RD/15 (kara 5.000 zt), decyzja PWIF z 23.12.2014
9/NKP/2014, zmieniong decyzjg GIF GIF-P-L-0740/309-4/SzP/15 (kara 10.000 zt). Ponadto w obrocie
prawnym pozostajg decyzje nieostateczne: decyzja PWIF z 2.03.2017 r. nr z 3/NKP/2017 (kara 35.000
zt). decyzja PWIF z 2.03.2017 r. nr 4/NKP/2017 (kara 40.000 zt), decyzja PWIF z 26.03.2018 r.
3/NKP/2018 (kara 25.000 zt) Powyzisze oznacza, ze naktadane kary nie spetniajg swojej funkcji
prewencyjnej. Strona ignoruje obowigzujace przepisy dotyczace zakazu reklamy aptek. Kara
w wysokosci 35.000 zt w ocenie organu jest odpowiednia do stopnia naruszenia przepisow i powinna
wiasciwie spetnia¢ ww. funkcje prewencyjne.

W ocenie organu w sprawie nie mogty mie¢ zastosowania przepisy art. 189f kpa (odstgpienie
od natozenia kary i poprzestanie na pouczeniu. Biorgc pod uwage opisang wyzej skale prowadzenia
reklamy — nie mozna byto uzna¢, ze waga naruszenia jest znikoma (art. 189f § 1 pkt 1kpa).



Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny informuje, ze kary pieniezne uiszcza sie
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna, wptacajac przelewem na rachunek
Nr 25 1010 1140 0159 7422 3100 0000.Kary pieniezne uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktérym
decyzja o natozeniu kary pienieznej stata sie ostateczna. Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie
nalicza sie odsetki za zwtoke w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych.

POUCZENIE

Od decyzji przystuguje stronie odwotanie do Gtédwnego Inspektora Farmaceutycznego.
Odwotanie od decyzji nalezy ztozy¢ za posrednictwem Pomorskiego Inspektora Farmaceutycznego
w Gdansku, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

Zgodnie z art. 127a § 1i 2 kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna.

Otrzymuija:
l.a/ax2
2.adresat

3.ksiegowos¢



