Gdansk, dnia 12 kwietnia 2017 r.

WIF-GD.8523.1.6.2017

DECYZJA Nr 8 /NKP/ 2017

Dziatajac na podstawie:

- art. 112 ust. 3 w zwigzku z art. 94a ust. 1, 2, 3 i 4 oraz art. 129b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. Prawo farmaceutyczne (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 2142 z pdin. zm.), zwanej dalej prawem
farmaceutycznym;

- art. 104 § 1i 2 oraz art. 105 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. 2016,
poz. 23 z pdzn. zm.), zwanego dalej kpa.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Gdansku:

z siedziba w [} prowadzit niedozwolong reklame

(zezwolenie nr |

1. Stwierdza, ze
dziatalnosci aptek ,,
Apteki ul.
z dnia
Apteki
Apteki
Apteki
Apteki
Apteki
Apteki
Apteki
- polegajacej na zleceniu, w porozumieniu ze zamieszczania
w wydaniach bezptfatnej gazety , Kociewski Kurier Tczewski” za miesigce grudzien 2016 oraz
styczen i luty 2017, informacji zawierajgcej logo sieci _" (SAR) oraz informacji
0 godzinach otwarcia ww. aptek obok oferty produktéw leczniczych zatytutowanej
, opatrzonej znakiem graficznym
2. Umarza postepowanie w czesci dotyczgcej nakazania zaprzestania prowadzenia
niedozwolonej reklamy aptek opisanych pkt 1 powyzej, z uwagi na jego
bezprzedmiotowos¢, to jest z powodu zaprzestania prowadzenia reklamy aptek przed
wydaniem niniejszej decyzji.
-Nak’fada na z siedzibg T- kare pieniezng w wysokosci 16.000 zi
(szesnascie tysiecy ztotych), w zwigzku z prowadzeniem niedozwolonej reklamy
dziatalnosci aptek opisanych w punkcie 1, polegajacej na zleceniu, w porozumieniu ze
, zamieszczania w wydaniach bezptatnej gazety ,Kociewski
Kurier Tczewski” za miesigce grudzien 2016 oraz styczen i luty 2017, informacji
zawierajgcej logo sieci ¢ oraz informacji o godzinach otwarcia ww.
aptek obok oferty produktdw leczniczych zatytutowanej
opatrzonej znakiem graficznym -

I



UZASADNIENIE

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny pismem z dnia 8.02.0271 r. zawiadomit
strone, ze dniu 8 lutego 2017 r. zostato wszczete z urzedu postepowanie w sprawie nakazania
zaprzestania prowadzenia niedozwolonej reklamy i natozenia kary, dotyczace sieci

w , a konkretnie:
1) Apteki (zezwolenie nr | G
z dnia
2) Apteki (zezwolenie nr
3) Apteki (zezwolenie nr

4) Apteki
5) Apteki
6) Apteki
7) Apteki

(zezwolenie nr
(zezwolenie nr
(zezwolenie nr
(zezwolenie nr

W zawiadomieniu wyjasniono, iz w dniu 1.02.2017 r. PWIF wszedt w posiadanie egzemplarza
bezptatnej gazetki , Kociewski Kurier Tczewski” nr 1/70 z 25.01.2017 r. Na stronie 6. zamieszczono logo
sieci ) oraz informacje o godzinach otwarcia ww. aptek. Na kolejnych stronach
I-IV obok tytutu zamieszczono logo - ponizej oferte produktow
leczniczych z podaniem cen. Jednoczesnie organ uzyskat informacje, ze gazetke wtozono do prywatnej
skrzynki pocztowej na terenie Tczewa. Notatka stuzbowa oraz egzemplarz gazetki zostaty wigczone do
akt sprawy.

W zawiadomieniu organ zobowigzat strone do udzielenia pisemnych wyjasnien
W nastepujgcych kwestiach:

-Czy zlecata wczeéniej zamieszczenie w gazetce informacji o ofercie sieci -

2) Czy zlecata zamieszczenie informacji o ofercie sieci _” réwniez w gazetce
za miesiac luty 2017?

3) Czy zajmowata sie dystrybucjg gazetek?

4) Gdzie i w jaki sposdb, poza wktadaniem do skrzynek pocztowych dystrybuowane byty
gazetki?

W odpowiedzi z dnia 15.02.2017 r. strona wyjasnita, ze prawo farmaceutyczne nie zabrania
stosowania znaku stowno-graficznego przy podawaniu informacji prasowej dotyczacej godzin
otwarcia oraz adreséw aptek. Jednoczesnie zaznaczyta, ze zamieszczona w gazecie oferta

_ nie stanowi oferty handlowej jej aptek.

PWIF pismami z dnia 8.02.2017 r. i 1.03.2017 r. zwrdcit sie rdwniez do wydawcy gazetki GTC
Group w Tczewie zobowigzujgc do wyjasnienia okolicznosci zamieszczenia opisanych wyzej informacji.

W odpowiedzi z dnia 17.02.2017 r. i 8.03.2017 r. Wydawca oswiadczyt, ze zamieszczenie

informacji o godzinach otwarcia Aptek zlecit telefonicznie natomiast oferte
r—telefonicznie , dziatajgca pod firmg _

. Wydawca sam zajmuje sie kolportazem. Poza prywatnymi skrzynkami pocztowymi
gazety kolportowane sg do Urzedu Miejskiego w Tczewie, Urzedu Gminy Tczew oraz do Starostwa
Powiatowego w Tczewie. Dodatkowo wskazat, ze opisane wyzej informacje byty zamieszczone réwniez
w gazetce za grudzien 2016 r. oraz w gazetce za luty 2017 r.

Pismem z dnia 1.03.2017 r. organ wezwat p. _ do udzielenia odpowiedzi

na pytania:



1) Czy posiada prawa do znaku stowno-graficznego/towarowego -, ktérego uzywaja

Czy _ ma prawo uzywania znaku - przy oznaczaniu aptek
B - Jc:cli tak, to od kiedy?

3) Czy w okresie od grudnia 2016 do lutego 2017 zlecata zamieszczenie na str. I-IV
gazetki reklamy pod tytutem _, zawierajgcej produkty
lecznicze?

4) Jakiego rodzaju powigzania (rodzinne, kapitatowe?) wystepujg pomiedzy _

I - N - ccsem Zarzadu [
z siedzibg w - (KRS _, powstatej z przeksztatcenia _
I

sprzedazg produktdw leczniczych wskazanych w reklamie
, zamieszczonych na str. |-V gazetki?

6) Jezeli nie zajmuje sie sprzedazg, to jaki byt cel zamieszczenia ww. reklamy
z podaniem cen produktow?

Pani _ pismem z dnia 13.03.2017 r. wyjasnita, ze znak - jest jej

wtasnoscig i nie ma ona zastrzezen, co do uzywania tego znaku przez . Potwierdzita, ze
w okresie od grudnia 2016 do lutego 2017 zlecata druk oferty
oswiadczyta jednoczesnie, ze jest zong
Jej firma nie zajmuje sie sprzedazg produktow, a oferta
to informacja o charakterze neutralnym. Jak napisata ,nawet jesli kto$ zdecyduje sie na
zakup produktu leczniczego, to brak jest wskazania mozliwego miejsca nabycia”.

2)

5) Czy zajmuje sie

PWIF, w zwigzku z zamiarem wydania decyzji, pismem z dnia 22.03.2017 r. poinformowat strone
o mozliwosci zapoznania sie z zebranym w sprawie materiatem dowodowym, prawie ztozenia uwag
i zastrzezen. W zakreslonym terminie strona tj. do 3.04.2017 r. nie ztozyta jakichkolwiek uwag
i wyjasnien.

Po przeanalizowaniu materiatu dowodowego PWIF uznat, iz strona prowadzita niedozwolong

reklame polegajacej na zleceniu, w porozumieniu z |GGG :ries:czania

w wydaniach bezptatnej gazety , Kociewski Kurier Tczewski” za miesigce grudziern 2016 oraz styczen

i luty 2017, informacji zawierajacej logo sieci || || | | | ) 022 informacji o godzinach

otwarcia ww. aptek obok oferty produktéw leczniczych z podaniem cen, zatytutowanej
-, opatrzonej znakiem graficznym -

Organ ustalit nastepujacy stan faktyczny. Bezspornym jest, iz w wydaniach bezptatnej gazety
,Kociewski Kurier Tczewski” za miesigce grudzien 2016 oraz styczen i luty 2017, zostata zamieszczona
informacja zawierajgca logo sieci Wa Aptek sieci "
Na kolejnych stronach I-IV gazetki obok tytutu zamieszczono logo
ponizej oferte produktéw leczniczych z podaniem cen. Pierwszg z ww. informacji zlecita sama strona,
natomiast zlecenie na zamieszczenie w gazetce oferty zostato ztozone przez
zone Prezesa Zarzadu _ - , ktéra przed przeksztatceniem
strony w spoétke z o.0. byta wspdlnikiem
sp.j. Pani nie zajmuje sie sprzedazg produktéw leczniczych. Naktad gazetki
wynosi 15.000 egzemplarzy, a kolportaz obejmowat skrzynki pocztowe w Tczewie, Urzad Miejski
w Tczewie, Urzad Gminy Tczew oraz do Starostwo Powiatowe w Tczewie.

Rozstrzygniecie sprawy sprowadza sie do odpowiedzi, czy dziatania strony i firmy _

polegajace na ztozeniu obok siebie w tym samym czasie wyzej opisanych ogtoszen
prasowych - byly niezalezne od siebie, na ktdre oba podmioty nie miaty wptywu, jak sugeruje strona
w pisSmie z dnia 15.02.2017 r., czy tez byly to dziatania wspdlne, majace Scisty ze sobg zwigzek i cel.




. Pojawienie
nie miatoby
nie jest

W ocenie organu strona dziatata w porozumieniu z firmg
sie gazecie wylacznie oferty produktéw leczniczych
dla zadnego racjonalnego uzasadnienia.
producentem produktdw leczniczych, nie zajmuje sie ich sprzedazg. Dziatania
_ nabierajg sensu wytgcznie w potaczeniu z dziataniami strony, czyli spétki, ktérag kieruje
jej maz i ktorej byta wczesniej wspdlnikiem. Spoétki, ktdra przy prowadzeniu Aptek sieci ,,
postuguje sie logo . Zardwno w interesie strony, jak i jest zwiekszenie
sprzedazy Aptek sieci ,, ”. Zamieszczenie w gazetce w tym samym czasie i na sgsiadujgcych ze
sobg stronach informacji o godzinach otwarcia Aptek oraz oferty , nie byto
przypadkowe, wymagato porozumienia i koordynacji dziatat obu podmiotéw.

Zgodnie z tresdcig art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego w brzmieniu obowigzujgcym od
1 stycznia 2012 r. zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie
stanowi natomiast reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.
Przepis ten w powyzszym brzmieniu zaczat obowigzywac¢ od dnia 1 stycznia 2012 r. na mocy art. 60
pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdow, srodkdw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696). Nowelizacja
ustawy podyktowana byfa wprowadzeniem catkowitego zakazu reklamy aptek i punktédw aptecznych
oraz zakazu reklamy placowek obrotu pozaaptecznego odnoszgcej sie do produktdw leczniczych
i wyrobéw medycznych. Z zakresu pojecia reklamy apteki wytgczono jedynie informacje o lokalizacji
i godzinach pracy apteki. Przytoczone zmiany argumentowano koniecznoscig zwiekszenia ochrony
pacjentdw oraz finansdw publicznych przed negatywnymi skutkami reklamy aptek, wskazujac, ze:
,cele przedsiebiorcow prowadzgcych apteki, w tym dgzenie do maksymalizacji zysku, muszq byc
podporzgdkowane wymogom wynikajgcym z koniecznosci ochrony zdrowia pacjentow" (uzasadnienie
do projektu, druk sejmowy V1.3491). Interpretujgc art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego przed jego
nowelizacjg (zabroniona jest reklama dziatalnosci aptek lub punktow aptecznych skierowana do
publicznej wiadomosci, ktéra w sposéb bezposredni odnosi sie do produktow leczniczych lub wyrobdow
medycznych umieszczonych na wykazach lekéw refundowanych, lub produktow leczniczych Ilub
wyrobow medycznych o nazwie identycznej z nazwq produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych
umieszczonych na tych wykazach.) - positkujac sie definicjg z Wielkiego Stownika Wyrazéw Obcych
(pod. Red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003) - wyrazano stanowisko, ze reklamg jest dziatanie majace
na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towardéw lub do skorzystania
z okreslonych ustug., wskazano, ze reklamg jest dziatanie majgce na celu zachecanie potencjalnych
klientow do zakupu. Twierdzono, ze reklamg dziatalnosci apteki bedzie wiec zamiar przyciggniecia
potencjalnych klientéw do dokonania zakupu towardéw sprzedawanych w aptece - niezaleznie od form
i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkéw - jesli jej celem jest zwiekszenie
sprzedazy produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych" (vide wyroki WSA w Warszawie z dnia
17 pazdziernika 2008 r., sygn. akt VIl SA/Wa 698/08 i z dnia 1 lutego 2008 r., sygn. akt VIl SA/Wa
1960/07, opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl). Nalezy mie¢ na uwadze, ze sposéb pojmowania reklamy w
obszerny sposdb przedstawit Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2007 r., sygn. akt 1l CSK
289/07, LEX nr 341805, w ktdrym wyjasnit, iz: ,,reklama oznacza kazde przedstawienie (wypowied?)
w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemiesiniczej Ilub
wykonywania wolnych zawoddéw, dokonane w celu wspierania zbytu towarow lub ustug. Powszechnie
przyjmuje sie, ze reklamg sq wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktére nie zawierajgc w sobie
elementéw ocennych ani zachecajgcych do zakupu, mogq jednak zostac przyjete przez ich odbiorcéw
jako zacheta do kupna. Wskazuje na to m.in. takze art. 16 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k., uznajgcy za czyn
nieuczciwej konkurencji wypowiedz, ktora zachecajgc w istocie do nabycia towardw lub ustug, sprawia
wrazenie neutralnej informacji. Taka reklama wprowadza klienta w bfqd, sugerujgc mu, ze nie jest
reklamg, a jedynie neutralng, rzetelnq informacjq. Przy rozrdznieniu informacji od reklamy trzeba
mie¢ na wzgledzie, Ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub
bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu
oraz odbidr przekazu przez podmioty, do ktdrych jest kierowany. WypowiedZ jest reklamgq, gdy nad



warstwq informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy
wypowiedzi i tak odbiera jq przecietny odbiorca, do ktérego zostata skierowana. Wszelkie promocje,
w tym cenowe, sq reklamq towaru i firmy, ktéra ich dokonuje. " Zbiezne stanowisko zajmowata takze
doktryna np.: M. Koremba w Komentarzu do art. 94a ustawy-Prawo farmaceutyczne, LEX czy A.
Rabiega - Przytecka w gtosie do wyroku WSA z dnia 6 marca 2008 r., VIl SA/Wa 2216/07 (teza 5):
,hawet jesli uzna sie, iz okreslona dziatalnos¢ nie stanowi reklamy produktéw leczniczych np. ze
wzgledu na jedynie informacyjny charakter przekazu, nie wyklucza to zakwalifikowania jej jako
spetniajgcej cechy reklamy dziatalnosci apteki.", (LEX/el.2011, czy D. Harasimiuk, Zakaz reklamy
towaru w prawie europejskim i polskim, Oficyna 2011, pkt. 3.2.1.3., LEX). Zaprezentowane wyzej
stanowiska, mimo iz dotyczg wczesniejszego brzmienia art. 94a prawa farmaceutycznego, pozostajg
aktualne w odniesieniu do nowych uregulowan obowigzujgcych od 1 stycznia 2012 r. co potwierdza
praktyka orzecznicza dotyczaca nowych uregulowan obowigzujacych od 1 stycznia 2012 r. (vide wyrok
NSA z 20.05.2015 sygn. akt Il GSK/746/14, wyrok NSA z 26.06.2014 sygn. akt Il GSK 668/13, wyrok
NSA z 27.08.2014 sygn. akt 1000/13: ,Reklamg dziatalnosci apteki moze by¢ kaide dziatanie
zmierzajgce do zwiekszenia sprzedazy. Reklama moze przy tym przyjmowac rdzne formy, w
szczegolnosci: haset, slogandow, spotow TV, ulotek, billboarddw, folderdw, czy tez gazetek”).

Nie ulega watpliwosci, ze zlecenie, w porozumieniu z _, zamieszczenia

w wydaniach bezpfatnej gazety , Kociewski Kurier Tczewski” za miesigce grudzien 2016 oraz styczen
i luty 2017, informacji zawierajgcej logo sieci Aptek ,,_ oraz informacji o godzinach
otwarcia ww. aptek obok oferty produktéw leczniczych z podaniem cen, zatytutowanej

, opatrzonej znakiem - - stanowi niedozwolong reklame w rozumieniu art. 94a ust.
1 prawa farmaceutycznego. W oczywisty sposdb sasiadujgce ze sobg informacje zachecajg

czytelnikow gazety do dokonywania zakupu w sieci _, obrendowane znakiem
graficznym

W mysl art. 129b ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne karze pienieznej w wysokosci do
50.000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki, punktu
aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Zgodnie z trescig ust. 2 przy
ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegdlnosci okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia
przepisOw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.

Okreslajgc wysoko$¢ kary organ na niekorzy$¢ strony uwzglednit fakt, iz reklama byfa
prowadzona przez trzy miesigce. O wysokim stopniu naruszenia przepiséw ustawy, a zatem i za
podwyzszeniem kary przemawia okolicznosé, ze reklama dotyczy osmiu aptek. Gazeta, w ktdrej
ukazuje sie niedozwolona reklama jest bezptatna, dystrybuowana jest w 15.000 egzemplarzach na
dosy¢ duzym obszarze tj. w Tczewie. Na korzys$c¢ strony przemawia z kolei fakt, iz do naruszenia
przepiséw doszto po raz pierwszy. Kara w wysokosci 16.000 zt stanowi nie cate 2/5 maksymalnej kary
przewidzianej przez przepisy ustawy i w ocenie organu wtasciwie bedzie spetnia¢ funkcje
prewencyjne.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny informuje, ze kary pieniezne uiszcza sie
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna, wptacajac przelewem na rachunek
Nr 251010 1140 0159 7422 3100 0000.

Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki, jak w przypadku
zalegtosci podatkowych. Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwtoke nastepuje w trybie
przepisdOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

POUCZENIE



Od decyzji przystuguje stronie odwotanie od Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego.
Odwotanie od decyzji nalezy ztozy¢ za posrednictwem Pomorskiego Inspektora Farmaceutycznego
w Gdansku, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

Otrzymuija:
1.adresat

2.2ax?2



