Gdansk, dnia 02 lutego 2017 r.
WIF-GD.8523.8.2013

DECYZJA Nr 2/NKP/2017

Dziatajac na podstawie:

- art. 112 ust. 3 w zwigzku z art. 94a ust. 1-4 oraz art. 129b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 2142 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg prawo
farmaceutyczne;

- art. 104 § 1i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jednolity z dnia 9 pazdziernika 2000
r. Dz.U. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.), zwanego dalej kpa

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny postanowit:

1.Nakaza¢ [ : sici:b: v I o I oot
prowadzenia niedozwolonej reklamy dziatalnosci nastepujgcych aptek:
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polegajacej na wydawaniu i dystrybucji katalogéw ,,_”, zawierajacych reklame produktow
leczniczych i suplementéw diety z podaniem ich cen, a takze adresy wyzej wymienionych aptek.

2.Natozy¢ na _ z siedzibg w _, ul. _, , kare pienigzng

w wysokosci 20.000 zt (dwadziescia tysiecy ztotych), w zwigzku z prowadzeniem od kwietnia 2013 r.
niedozwolonej reklamy dziatalnosci nastepujgcych aptek:
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polegajacej na wydawania i dystrybucji katalogéw ,,_”, zawierajacych reklame produktow
leczniczych i suplementéw diety z podaniem ich cen, a takze adresy wyzej wymienionych aptek.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 10.06.2013 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit
strone o wszczeciu postepowania w sprawie nakazania zaprzestania prowadzonej reklamy.
Postepowanie zostatlo wszczete na podstawie otrzymanego w dniu 3.04.2013 r. od Gtéwnego
Inspektora Farmaceutycznego pisma informujgcego o dotgczanych do gazety - katalogach
,_”, zawierajgcych opisy produktéw leczniczych wraz z podaniem ich ceny. Na ostatniej
stronie gazetki zamieszczone byty adresy prowadzonych przez strone na terenie Tréjmiasta aptek.

Biorgc pod uwage tres¢ art. 7 i art. 77 kpa, dziatajac na podstawie art. 50 § 1 kpa, Pomorski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zobowigzat strone do udzielenia pisemnej odpowiedzi na
nastepujace pytania:

1) Od kiedy czy nadal i w jakim naktadzie wydawane sg katalogi?

2) Kto (nazwa podmiotu) i w jaki sposéb decyduje o cenach produktéw zamieszczonych w ww.
katalogach?

4) Czy ww. apteki prowadzity i prowadzg nadal sprzedaz produktéw opisanych w katalogach
po cenach tam wskazanych?

Strona nie zareagowata na ww. zobowigzanie. W tej sytuacji organ postanowit przeprowadzic¢
dowdd z zeznan swiadka — kierownika jednej z aptek (potozonej w _ w -) -

p. _, zobowigzujac $wiadka do przedtozenia ewidencji sprzedazy wytypowanych
lekow, ktérych reklama zostata zamieszczona w katalogach.

Swiadek zeznat, 72 w ww. aptece pracuje od pazdziernika 2014 r., jest jednocze$nie
dyrektorem drogerii. Katalogi wykfadane s3 na terenie drogerii, nie apteki. W drogerii nie sa
sprzedawane produkty lecznicze wymienione w katalogach. Swiadek nie uczestniczy w dystrybucji
katalogéw na terenie drogerii i apteki, zajmujg sie tym pracownicy spotki _ Katalogi raz
s3, raz ich nie ma, nie s3 to duze iloci. Swiadek dodat, ze centrala — zarzad Spétki - ustawia im ceny
produktéw leczniczych. W chwili sktadania zeznan katalogi byty wytozone w drogerii, w ktérych raczej
sg suplementy diety. Sprzedazig suplementéw diety zajmuje sie réwniez aptek, ktérej jest
kierownikiem. Swiadek przedtozyt zadang ewidencje sprzedazy wybranych lekéw, wynikato z niej, ze
po cenie wskazanej w katalogu sprzedawano jedynie flegamine 8mg tabl.x20 szt. Na koniec $wiadek
zeznat, ze ,,_” to adres zaréwno apteki, jak i drogerii.

Wobec powyiszego organ pismem z 28.01.2015 r. zwrdcit sie do strony z dodatkowymi
pytaniami:

1) W jakiej iloSci miesiecznie wyktadane sg katalogi w drogerii przy kazdej z aptek?
2) W jakim naktadzie miesiecznym katalogi dotgczane sg do pracy?
3) Kto zajmuje sie wyktadaniem katalogéw w drogeriach?

4) Czy sprzedaz produktow powyzej cen katalogowych oznacza, ze wyczerpaly sie stany
magazynowe tego produktu?



W odpowiedzi z dnia 15.02.2015 r. strona stanowczo stwierdzita, ze jej dziatania s3 zgodne

z prawem. Ponadto poinformowata, ze wdrozyta modyfikacje zapiséw w wydawanych folderach, nie
wskazujgc jedna, na czym te modyfikacje miaty polega¢. Nie odpowiedziano na pytania nr 1-3
powyzej. Odnosnie pytania nr 4 strona o$wiadczyta, ze nie ma zadnej wiedzy, aby rzekomo wyczerpaty
sie stany magazynowe produktu. W pismie ustanowiono petnomocnika radce prawnego
do kierowania wszelkiej korespondencji na adres: ul.

Pismem z dnia 23.03.2015 r. organ ponownie zobowigzat strone do udzielenia odpowiedzi, a takze
wyjasnienia modyfikacji i przedtozenia egzemplarza folderu po modyfikacji.

W dniu 31.03.2015 r. do PWIF wptyneto pismo, pod ktdrym zamieszczono zeskanowany podpis
radcy prawnego _ Pismo, poza ogdélnym powtdrzenie dotychczasowego stanowiska,
zawierato szereg wnioskow dowodowych: z opinii biegtego, z zeznan swiadkow _ oraz

_, dodatkowo wniesiono o przestuchanie strony.

Majac na uwadze powyzisze organ pismem z dnia 1.04.2015 r. wezwat do uzupetnia brakéow
formalnych pisma (pisma z wtasnorecznym podpisem, petnomocnictwa do wystepowania w sprawie
w terminie 7 dni pod rygorem pozostawienia pisma bez rozpoznania) oraz ponownie zobowigzat do
udzielenia odpowiedzi na wczesniej zadane pytania.

W zakreslony terminie nie uzupetniono brakéw formalnych pisma z dnia 22.03.2015 r., stad
pozostawiono jej bez rozpoznania).

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutycznym w pismie z dnia 10.02.2016 r. poinformowat
strone o rozszerzeniu podstawy prawnej postepowania, wyjasniajac, ze postepowanie toczy¢ sie
bedzie dalej na podstawie art. 94a ust. 1-3 oraz art. 129b ust. 1 prawa farmaceutycznego. W zwigzku
z tym zadat pytanie: czy strona zaprzestata wydawania i dystrybucji katalogéw reklamowych, jezeli tak
to od kiedy? W jakim miesiecznym naktadzie byty/sg nadal wydawane i dystrybuowane katalogi
reklamowe? Czy katalogi sg zatgczane do gazet ogdlnopolskich i tréjmiejskich? W jakiej iloSci
miesiecznie wyktadane sg katalogi w kazdej z objetych postepowaniem aptek (lub sgsiadujacej z
apteka drogerii)? Pismo zostato odebrane w dniu 26.02.2016 r. Strona jednak nie udzielita
odpowiedzi.

Pismem z dnia 17.08.2016 r. organ zawiadomit strone o mozliwosci wypowiedzenia sie w ciggu 7
dni od dnia odebrania zawiadomienia, co do zebranego w sprawie materiatu dowodowego. Przesytka
byta awizowana w dniu 22.08 i 31.08.2016 r. W zakreslony czasie nie zajeta stanowiska.

PWIF po dokfadnym przeanalizowaniu materiatu dowodowego uznat, ze strona od kwietnia
2013 r. prowadzi niedozwolong reklame apteki. Do takiego wniosku doszedt na podstawie
nastepujgcego stanu faktycznego.

Bezspornym jest, ze strona wydaje i rozpowszechnia katalogi reklamowe pod nazwa ,,-
Katalogi zawierajacych opisy produktéw leczniczych oraz suplementéw diety wraz
z podaniem ich ceny. Na ostatniej stronie gazetki zamieszczone byly adresy prowadzonych przez
strong na terenie Trdjmiasta aptek _ oraz znak stowno-graficzny ,, "
uzywany przez ww. apteki. Powyzsze wynika z tresci katalogu i wyjasnield strony, ktéra stoi na
stanowisku, ze wydawanie i dystrybucja przez nig katalogéw jest zgodna z prawem. Strona nie
przedstawita katalogu ,zmodyfikowanego”, o ktérym informowata w jednym ze swoich pism. Za
bezsporny nalezato uznac fakt, iz katalogi wyktadane sg w aptekach i sgsiadujgcych z nimi drogeriach
(réwniez prowadzonych przez strone pod tym samym szyldem). Ponadto dotgczane sg do gazet
tréjmiejskich.

Zgodnie z trescig art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego w brzmieniu obowigzujgcym
od 1 stycznia 2012 r. zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie
stanowi natomiast reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.
Przepis ten w powyzszym brzmieniu zaczat obowigzywac od dnia 1 stycznia 2012 r. na mocy art. 60
pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdow, Srodkéw spozywczych specjalnego



przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696). Nowelizacja
ustawy podyktowana byta wprowadzeniem catkowitego zakazu reklamy aptek i punktéw aptecznych
oraz zakazu reklamy placdwek obrotu pozaaptecznego odnoszacej sie do produktéw leczniczych
i wyrobéw medycznych. Z zakresu pojecia reklamy apteki wytgczono jedynie informacje o lokalizacji
i godzinach pracy apteki. Przytoczone zmiany argumentowano koniecznoscig zwiekszenia ochrony
pacjentéw oraz finanséw publicznych przed negatywnymi skutkami reklamy aptek, wskazujac, ze:
,cele przedsiebiorcéw prowadzacych apteki, w tym dazenie do maksymalizacji zysku, muszg by¢
podporzadkowane wymogom wynikajgcym z koniecznos$ci ochrony zdrowia pacjentéow" (uzasadnienie
do projektu, druk sejmowy V1.3491). Interpretujgc art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego przed jego
nowelizacjg (zabroniona jest reklama dziatalnosci aptek lub punktéw aptecznych skierowana do
publicznej wiadomosci, ktéra w sposdb bezposredni odnosi sie do produktéw leczniczych lub
wyroboéw medycznych umieszczonych na wykazach lekéw refundowanych, lub produktéw leczniczych
lub wyrobéw medycznych o nazwie identycznej z nazwg produktéow leczniczych lub wyrobéw
medycznych umieszczonych na tych wykazach.) - positkujgc sie definicja z Wielkiego Stownika
Wyrazéw Obcych (pod. Red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003) - wyrazano stanowisko, ze reklamg jest
dziatanie majace na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towaréw lub do
skorzystania z okreslonych ustug., wskazano, ze reklamg jest dziatanie majgce na celu zachecanie
potencjalnych klientéw do zakupu. Twierdzono, ze reklamg dziatalnosci apteki bedzie wiec zamiar
przyciggniecia potencjalnych klientéw do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece -
niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji sSrodkéw - jesli jej celem jest
zwiekszenie sprzedazy produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych" (vide wyroki WSA
w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., sygn. akt VII SA/Wa 698/08 i z dnia 1 lutego 2008 r., sygn.
akt VII SA/Wa 1960/07, opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl). Nalezy mieé¢ na uwadze, ze sposdb pojmowania
reklamy w obszerny sposéb przedstawit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2007 r., sygn.
akt 1l CSK 289/07, LEX nr 341805, w ktérym wyjasnit, iz: ,reklama oznacza kazde przedstawienie
(wypowiedz) w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowe], gospodarczej, rzemieslniczej
lub wykonywania wolnych zawoddéw, dokonane w celu wspierania zbytu towarow lub ustug.
Powszechnie przyjmuje sie, ze reklamg sg wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktére nie
zawierajac w sobie elementdw ocennych ani zachecajgcych do zakupu, moga jednak zostac przyjete
przez ich odbiorcéw jako zacheta do kupna. Wszelkie promocje, w tym cenowe, sg reklamg towaru
i firmy, ktora ich dokonuje. " Zbiezne stanowisko zajmowata takze doktryna np.: M. Koremba
w Komentarzu do art. 94a ustawy-Prawo farmaceutyczne, LEX czy A. Rabiega - Przytecka w gtosie do
wyroku WSA z dnia 6 marca 2008 r., VIl SA/Wa 2216/07 (teza 5): ,nawet jesli uzna sie, iz okreslona
dziatalno$¢ nie stanowi reklamy produktéw leczniczych np. ze wzgledu na jedynie informacyjny
charakter przekazu, nie wyklucza to zakwalifikowania jej jako spetniajgcej cechy reklamy dziatalnosci
apteki.", (LEX/el.2011, czy D. Harasimiuk, Zakaz reklamy towaru w prawie europejskim i polskim,
Oficyna 2011, pkt. 3.2.1.3., LEX). Zaprezentowane wyzej stanowiska, mimo iz dotyczg wczesniejszego
brzmienia art. 94a prawa farmaceutycznego, pozostajg aktualne w odniesieniu do nowych
uregulowan obowigzujgcych od 1 stycznia 2012 r. (wyrok WSA z 8.11.2012 sygn. akt VI SA/Wa
1687/12).

W swietle przedstawionej wyktadni art. 94a prawa farmaceutycznego nie ma co do tego
watpliwosci, ze wydawanie i dystrybucja katalogdw moze zacheca¢ pacjentéow do dokonywania
zakupow w sieci aptek _ Zatem mamy w tym wypadku do czynienia z niedozwolong
reklamg wskazang w ww. przepisie.

W mysl art. 129b ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne karze pienieznej w wysokosci do
50.000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki, punktu
aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Zgodnie z trescig ust. 2 przy
ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegdlnosci okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia
przepisOw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepiséw.



Okreslajgc wysokos¢ kary organ na niekorzys¢ strony uwzglednit fakt, iz stan naruszanie
przepisdw dotyczgcych niedozwolonej reklamy trwa do chwili obecnej od kwietnia 2013 r. Podobnie
na niekorzys$¢, zatem na koniecznos¢ podwyzszenia kary, przemawia fakt prowadzenia dystrybucji
katalogdw w sposéb masowy, zarédwno w aptekach (lub sasiadujgcych z nimi drogeriach
prowadzonych pod tym samym szyldem), jak poza aptekami, poprzez dofgczanie do gazet
ogélnopolskich i lokalnych Z kolei na korzy$é strony wskazuje fakt, iz do naruszenia przepiséw doszto
po raz pierwszy. Kara w wysokosci 20.000 zt stanowi 2/5 maksymalnej kary przewidzianej przez
przepisy ustawy i w ocenie organu witasciwie bedzie spetniac funkcje prewencyjne.

Na podstawie art. 94a ust. 4 ustawy prawo farmaceutyczne decyzji w czesci dotyczacej
nakazania zaprzestania prowadzenia niedozwolonej reklamy (pkt 1 sentencji) nadaje sie rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny informuje, ze kary pieniezne uiszcza sie w terminie
7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna, wptacajac przelewem na rachunek Nr 25 1010
1140 0159 7422 3100 0000.

Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe. Egzekucja kary
pienieznej wraz z odsetkami za zwtoke nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji.

POUCZENIE

Od decyzji przystuguje stronie odwotanie od Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego.
Odwotanie od decyzji nalezy ztozy¢ za posrednictwem Pomorskiego Inspektora Farmaceutycznego w
Gdansku, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

Otrzymuija:
1.adresat

2.aa



