POMORSKI Gdansk, dnia 1 pazdziernika 2015 r.

WOJEWODZKI INSPEKTOR

FARMACEUTYCZNY
WIF-GD.8523.25.2014

reprezentowana przez

DECYZJA Nr 6/NKP/2015

Dziatajgc na podstawie:
- art. 112 ust. 3 w zwigzku z art. 94a ust. 1-4 oraz art. 129b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z pézn. zm.),

zwanej dalej ustawg prawo farmaceutyczne:
- art. 104 § 1 2, art. 105 Kodeksu postepowania administracyjnego ((tekst jednolity Dz. U.

z2013r. poz. 267 z pdzn. zm.), zwanego dalej kpa

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny

postanowit:
1. Nakaza¢ ! z siedzibg w )
Zzaprzestania prowadzenia niedozwolonej reklamy
dziatalnosci apteki rzy ul. (zezwolenie
Z dnia r.), polegajacej na wystawianiu przed wejsciem do
ww. apteki stojaka reklamowego, na ktorym obok nazwy apteki zamieszczana jest

informacja
0 produkcie leczniczym z podaniem ceny tego produktu, a takze na
zamieszczaniu w witrynie apteki informacji o produkcie leczniczym z podaniem

jego ceny.

2. Natozy¢ na ip. Z 0.0. z siedzibg w

. ‘are pieniezna w wysokosci 5.000 zi (pig¢ tysiecy ztotych),

W zwigzku z prowadzeniem od 12.08.2014 r. niedozwolonej reklamy dziatalno$ci

apteki w zy ul. ) (zezwolenie z dnia

.), polegajacej na wystawianiu przed wejSciem do ww. apteki stojaka

reklamowego, na ktérym obok nazwy apteki zamieszczana jest informacja o
produkcie leczniczym z podaniem ceny tego produktu, a takze na zamieszczaniu

w witrynie apteki informacji o produkcie leczniczym z podaniem jego ceny



3. Umorzyé postepowanie w czesci dotyczacej prowadzenia niedozwolonej reklamy
apteki w orzy ul. i natozenia kary (zezwolenie
r.) z uwagi na stwierdzenie, iz reklama taka nie byta

prowadzona.
UZASADNIENIE

W dniu 15 wrzesnia 2014 r. Gdanska Okregowa lzba Aptekarska w Gdansku
przekazata Pomorskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Farmaceutycznemu pismo wraz
zataczonym mailem, w ktérym umieszczono zdjecie z dnia 12.08.2014 r., z ktérego wynikato,
ze przed wejéciem do Apteki ustawiono stojak reklamowy. Na stojaku obok nazwy Apteki
zamieszczona byta informacja o produkcie leczniczym z podaniem jego ceny. W tym
samym dniu organ otrzymat maila wraz ze zdjgciem od tego samego nadawcy, od ktory
wystat ww. maila zataczonego do pisma GOIA. Autor wiadomosci podat, ze przesyta zdjecie
Apteki i ze podobna reklame posiada réwniez apteka Na
zdjeciu wida¢, ze witrynie Apteki umieszczono informacje o produkcie leczniczym
z podaniem jego ceny, a przed wejsciem do Apteki ustawiono stojak reklamowy. Na stojaku
obok nazwy Apteki zamieszczona byta informacja o produkcie leczniczym
wraz z podaniem jego ceny. Materialy te zostaty wigczone do akt sprawy.

Wyzej opisany materiat dowodowy stanowit podstawe wszczecia postgpowania
w sprawie prowadzenia niedozwolonej reklamy w stosunku do apteki
przy ul. (zezwolenie z dnia ), jak i apteki
w 1 ul. . .< (zezwolenie z dnia r.). Majgc na
uwadze treéé art. 7 i art. 77 kpa, dziatajac na podstawie art. 50 § 1 tegoz kodeksu, Pomorski
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zobowigzat strone do udzielenia pisemnej
odpowiedzi na nastepujace pytania: 1) Czy opisana wyzej reklama zostat juz usunieta, jezel
tak, nalezy wskazaé kiedy to nastgpito? 2) Od kiedy doktadnie kazda z aptek prowadzi
reklame w formie opisanej powyzej? Na odpowiedz zakre$lone termin 7 dni.

W odpowiedzi pismem z dnia 19.11.2014 r. ujawnit sie petnomocnik strony

. wnoszac jednoczeénie o przestaniu mu zdje¢ oraz informacji dotyczacych
prowadzenia niedozwolonej reklamy. W pismie z dnia 9.04.2015 r. organ ponownie wezwat
do udzielenia odpowiedzi na zadane wczes$niej pytania w terminie 7 dni, jednoczesnie
wyjasniajac, iz nie ma obowigzku przesytania stronie materiatow dowodowych i ze strona
zgodnie z trescig art. 73 § 1 i 2 kpa ma prawo do wgladu w akta sprawy, sporzadzania
notatek, kopii i odpiséw. Podano réwniez godziny, w jakich mozna zapozna¢ sig z aktami
sprawy w siedzibie organu. Pismem z dnia 21.04.2015 r. petnomocnik wniést o udzielenie
prolongaty na udzielenie wyjasnien, po czym w dniu 28.04.2015 r. ponowit jedynie wniosek
o przestanie zdje¢ i informaciji. W tej sytuacji PWIF na postawie art. 10 kpa w pismie z dnia
13.05.2015 r. poinformowat strong o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranego
materialu dowodowego przed wydaniem decyzji w terminie 7 dni od otrzymania pisma.
Petnomocnik otrzymat zawiadomienie w dniu 18.05.2015 r. W zakre$lonym terminie nie
wniesiono jakichkolwiek uwag, co do zebranego w sprawie materiatu dowodowego.

Po przeanalizowaniu materialu dowodowego Pomorski Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny uznat, ze strona prowadzi niedozwolong reklame dziafalnosci apteki

. (zezwolenie z dnia r.), polegajacq
na wystawianiu przed wejsciem do ww. apteki stojaka reklamowego, na ktérym obok nazwy
apteki zamieszczana jest informacja o produkcie leczniczym z podaniem ceny tego produktu,




a takze na zamieszczaniu w witrynie apteki informacji o produkcie leczniczym z podaniem
jego ceny.

Z materiatu wynika, ze od co najmniej 12.08.2015 r. (data zrobienia zdjecia) przed
wejsciem do Apteki ustawiono stojak reklamowy. Na stojaku obok nazwy Apteki
zamieszczona byta informacja o produkcie leczniczym Z podaniem jego ceny.
Z kolei z drugie ze zdjeé wynika, ze w witrynie Apteki umieszczono informacje o produkcie
leczniczym z podaniem jego ceny, a przed wejsciem do Apteki ustawiono stojak
reklamowy, na ktérym obok nazwy Apteki zamieszczona byta informacja o produkcie
leczniczym wraz z podaniem jego ceny. Petnomocnik nie kwestionowat ww.
faktéw, nie udzielit odpowiedzi na pytania PWIF, nie zgtaszat swoich uwag do ww. materiatu
dowodowego. Jego pisma ograniczaty sie jedynie do ponawiania wnioskéw o przestanie
.Zzdje¢ i informacji’, mimo, ze zostat poinformowany o braku takiego obowigzku z strony
organu, a takze mimo, ze zostat poinformowany o mozliwosci zapoznania sie z dowodami
bezposrednio w siedzibie Inspektoratu. W tej sytuacji organ uznat, ze strona caly czas
wystawia tego typu stojaki i zamieszcza w witrynie opisane wyzej informacje.

Wedtug PWIF ze nie ma jednak miarodajnych dowodéw, aby uznaé, iz podobny
stojak reklamowy byt i jest wystawiany przed apteke ] g N przy ul.

Zgodnie z trescig art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego w brzmieniu
obowigzujgcym od 1 stycznia 2012 r. zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych
oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi natomiast reklamy informacja o lokalizacji i godzinach
pracy apteki lub punktu aptecznego. Przepis ten w powyzszym brzmieniu zaczat
obowigzywac od dnia 1 stycznia 2012 r. na mocy art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o refundacji lekéw, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobéw medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696). Nowelizacja ustawy podyktowana byta
wprowadzeniem catkowitego zakazu reklamy aptek i punktow aptecznych oraz zakazu
reklamy placéwek obrotu pozaaptecznego odnoszacej sie do produktéw leczniczych
i wyrob6w medycznych. Z zakresu pojecia reklamy apteki wytaczono jedynie informacje o
lokalizacji i godzinach pracy apteki. Przytoczone zmiany argumentowano koniecznoscig
zwigkszenia ochrony pacjentéw oraz finanséw publicznych przed negatywnymi skutkami
reklamy aptek, wskazujac, ze: ,cele przedsigbiorcow prowadzacych apteki, w tym dazenie do
maksymalizacji zysku, muszg byé podporzgdkowane wymogom wynikajacym z koniecznosci
ochrony zdrowia pacjentéw" (uzasadnienie do projektu, druk sejmowy VI1.3491). Interpretujac
art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego przed jego nowelizacjg (zabroniona jest reklama
dziatalnosci aptek lub punktéw aptecznych skierowana do publicznej wiadomosci, ktéra w
sposéb bezposredni odnosi sie do produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych
umieszczonych na wykazach lekéw refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrobow
medycznych o nazwie identycznej z nazwg produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych
umieszczonych na tych wykazach.) - positkujgc sie definicjg z Wielkiego Stownika Wyrazow
Obcych (pod. Red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003) - wyrazano stanowisko, ze reklama jest
dziatanie majgce na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towaréw
lub do skorzystania z okreslonych ustug., wskazano, ze reklamg jest dziatanie majgce na
celu zachecanie potencjalnych klientéw do zakupu. Twierdzono, ze reklama dziatalnosci
apteki bedzie wigc zamiar przyciggniecia potencjalnych klientéw do dokonania zakupu
towaréw sprzedawanych w aptece - niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz
uzytych do jej realizacji $rodkéw - jesli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy produktow
leczniczych lub wyrobéw medycznych" (vide wyroki WSA w Warszawie z dnia 17
pazdziernika 2008 r., sygn. akt VIl SA/Wa 698/08 i z dnia 1 lutego 2008 r., sygn. akt VI
SA/Wa 1960/07, opubl. Orzeczenia nsa.gov.pl). Nalezy mie¢ na uwadze, ze sposob
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pojmowania reklamy w obszerny sposéb przedstawit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2
pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il CSK 289/07, LEX nr 341805, w ktorym wyjasnit, iz:
reklama oznacza kazde przedstawienie (wypowiedz) w jakiejkolwiek formie w ramach
dziatalnoéci handlowej, gospodarczej, rzemiesiniczej lub wykonywania wolnych zawodow,
dokonane w celu wspierania zbytu towaréw lub ustug. Powszechnie przyjmuje sig, ze
reklamg sa wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktére nie.zawierajac w sobie
elementéw ocennych ani zachecajacych do zakupu, moga jednak zostac¢ przyjete przez ich
odbiorcéw jako zacheta do kupna. Wskazuje na to m.in. takze art. 16 ust. 1 pkt 4 u.z.nk,
uznajacy za czyn nieuczciwej konkurencji wypowiedz, ktéra zachgcajac w istocie do nabycia
towaréw lub ustug, sprawia wrazenie neutralnej informacji. Taka reklama wprowadza klienta
w btad, sugerujgc mu, ze nie jest reklama, a jedynie neutralng, rzetelng informacja. Przy
rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ na wzgledzie, ze podstawowym
wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do
kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujacego przekazu oraz odbior
przekazu przez podmioty, do ktérych jest kierowany. Wypowiedz jest reklama, gdy nad
warstwa informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przy$wieca nadawcy
wypowiedzi i tak odbiera jg przecietny odbiorca, do ktérego zostata skierowana. Wszelkie
promocje, w tym cenowe, sg reklama towaru i firmy, ktéra ich dokonuje. " Zbiezne stanowisko
zajmowata takze doktryna np.: M. Koremba w Komentarzu do art. 94a ustawy-Prawo
farmaceutyczne, LEX czy A. Rabiega - Przytecka w gtosie do wyroku WSA z dnia 6 marca
2008 r., VIl SA/Wa 2216/07 (teza 5): ,nawet jesli uzna sig, iz okreslona dziatalnos¢ nie
stanowi reklamy produktéw leczniczych np. ze wzgledu na jedynie informacyjny charakter
przekazu, nie wyklucza to zakwalifikowania jej jako spetniajacej cechy reklamy dziatalnosci
apteki.", (LEX/el.2011, czy D. Harasimiuk, Zakaz reklamy towaru w prawie europejskim
i polskim, Oficyna 2011, pkt. 3.2.1.3., LEX). Zaprezentowane wyzej stanowiska, mimo iz
dotycza wczeséniejszego brzmienia art. 94a prawa farmaceutycznego, pozostajg aktualne
w odniesieniu do nowych uregulowan obowiazujacych od 1 stycznia 2012 r. (wyrok WSA
z 8.11.2012 sygn. akt VI SA/Wa 1687/12).

W $wietle przedstawionej wyktadni art. 94a prawa farmaceutycznego nie ma co do
tego watpliwosci, ze wystawianie przed wejsciem do Apteki opisanego wyzej stojaka
reklamowego z nazwa apteki i informacjg o produkcie i jego cenie, a takze umieszczanie
podobnej informacji w witrynie Apteki ma na celu zachecania os6b znajdujacych sie
w zasiegu wzroku ww. komunikatéw do skorzystania z oferty Apteki. Skoro dziatania takie
stanowig niedozwolong reklame w rozumieniu przywotanych wyzej przepisébw Pomorski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny miata podstawy do nakazania zaprzestania
prowadzenia tego typu dziatan.

W mysl art. 129b ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne karze pienigznej w wysokosSci
do 50.000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki,
punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Zgodnie z trescig
ust. 2 przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie¢ w szczegoblnoéci okres, stopien oraz
okolicznoéci naruszenia przepiséw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.

Okreslajgc wysoko$¢ kary organ na niekorzy$é strony uwzglednit fakt, iz stan
naruszanie przepiséw dotyczacych niedozwolonej reklamy trwa od sierpnia 2014 r. Na
korzy$¢ strony przemawia z kolei fakt, iz do naruszenia przepiséw doszto po raz pierwszy, a
takze fakt, ze zasieg oddziatywania reklamy ogranicza sie jedynie do niewielkiego obszaru
przed Apteka. Zacheta dotyczyé moze osob, ktore s w stanie dojrze¢ stojaki oraz informacje
zamieszczona w witrynie. Kara w wysokosci 5.000 zt stanowi 1/10 maksymaine] ‘kary
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przewidzianej przez przepisy ustawy i w ocenie organu wiasciwie bedzie spetnia¢ funkcje
prewencyjne.

Na podstawie art. 94a ust. 4 ustawy prawo farmaceutyczne decyzji w czesci dotyczacej
nakazania zaprzestania prowadzenia niedozwolonej reklamy (pkt 1 sentencji) nadaje sie
rygor natychmiastowej wykonalnoséci.

Pomorski Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny informuje, ze kary pienigzne uiszcza sie w
terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna, wptacajgc przelewem na
rachunek 25 10101 1140 0159 7422 3100 0000

Od kary pienigznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe. Egzekucja
kary pienigznej wraz z odsetkami za zwioke nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administragji.

POUCZENIE

Od decyzji przystuguje stronie odwotanie od  Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego. Odwotanie od decyzji nalezy ztozyé za posrednictwem Pomorskiego
Inspektora Farmaceutycznego w Gdarisku, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

Otrzymuija: POMORSKI WOJEW(GDZK!
INSPEKTOR F4

RAMACEUTYCZHY
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