POMORSKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY Gdarisk, dnia 17 lipca 2013 r.

WIF-GD.8523.4.2013

Strona: e

DECYZJA Nr 9/ UPR /2013

Dziatajgc na podstawie art. 105 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U.z 2013 r. poz. 267), zwanego dalej kpa, w zw. zart. 112 ust. 3 i w zwigzku z art. 94a ust. 1, 2, 3
i 4 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (tj. Dz. U. 2 2008 r. Nr 45, poz. 271 z péin.
zm.), zwanej dalej ustawg prawo farmaceutyczne

Pomorski Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny
postanawia:

umorzy¢ postepowanie w sprawie nakazania zaprzestania prowadzenia nrraz m =
z 0.0. niedozwolonej reklamy , przy ul. (zezwolenie

z dnia ~ r.) — polegajacej na dystrybucji ulotki ,Wycigg z listy cenowej”,
w ktérej zamieszczono m. in. ceny kilkunastu konkretnych produktéw leczniczych oraz dane adresowe
ww. apteki.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 21 lutego 2013 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit
strong o wszczeciu z urzedu postgpowania administracyjnego w sprawie nakazania zaprzestania
prowadzenia niedozwolonej reklamy anoteki przy ul.

2zwolenie o

Postgpowanie zostato wszczete w zwigzku z otrzymaniem przez organ w dniu 18 lutego
2013 r. informacji o dystrybucji ulotki ~Wyciqg z listy cenowej”, w ktérej zamieszczono ceny kilkunastu
produktéw  leczniczych.  Ulotka opatrzona  byta  pieczatka przedmiotowej  apteki,
z podaniem doktadnego jej adresu. '

Majgc na uwadze tresé art. 7 iart. 77 kpa, dziatajac na podstawie art. 50 § 1 tegoz kodeksu,
Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania
zobowigzat strone do udzielenia pisemnych wyjaénien w nastepujgcych kwestiach:

1) Jak dtugo i czy nadal dystrybuowane sg ww. ulotki oraz w jakim naktadzie?

2) W jaki sposdb umiejscawiane s3 w aptece ww. ulotki, w szczegdlnosci, czy byly i s3 wytacznie
wyktadane luzem na stolikach w sali ekspedycyjnej apteki i przy okienkach sprzedazy, czy tez byty i sg
rozdawane poza lokalem apteki lub byly i s3 umieszczane w witrynach tej apteki?

Dodatkowo pismem z dnia 10 maja 2013 r. organ zapytat czy i kiedy nakfad list cenowych
zostat wyczerpany.

W odpowiedzi z dnia 19 kwietnia 2013 r. oraz 16 maja 2013 r. strona wyjaénita, iz
wyciag z listy cenowej w naktadzie 10.000 sztuk byt dystrybuowany w okresie od lutego do marca
2013 r. w aptece, przy okienku sprzedazy. Strona zwrdcita uwage, ze nie prowadzita reklamy apteki,
gdyz zgodnie z art. 52 ust. 3 pkt 4 ustawy prawo farmaceutyczne lista cenowa nie jest reklama
produktu, ale informacja handlowg . Wedtug strony lista ta nie zawierata zadnych elementéw
wartosciujgcych. Przywotano orzeczenia SN z 2 pazdziernika 2007 r. oraz WSA w Warszawie z 6 marca
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2009 r., a takze powotano sie na stanowisko Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego z 20 marca 2012
r. znak: GIF-P-L-076-158/KP/12.

Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Gdarisku pismem z dnia 18 czerwca 2013 r.
poinformowat strone o mozliwosci zapoznania sig z zebranym w sprawie materiatem dowodowym w
terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma. Pismo zostato doreczone stronie w dniu 25 czerwca 2013 r.
W zakreélonym terminie strona nie wniosta dodatkowych wyjasnien.

Po przeanalizowaniu materiatu dowodowego organ ustalit, co nastepuje. Poza sporem jest
stwierdzenie, ze strona prowadzita w ogélnodostepnym miejscu apteki dystrybucje listy cenowej
zawierajacej dane tej apteki. Istota sporu sprowadzata si¢ w istocie do stwierdzenia, ze dziatania
strony mialy charakter niedozwolonej reklamy w rozumieniu art. 94a ust. 1 ustawy prawo
farmaceutyczne.

Zgodnie z trescig art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego w brzmieniu obowigzujgcym od 1
stycznia 2012 r. zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi
natomiast reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Przepis
ten w powyzszym brzmieniu zaczat obowigzywa¢ od dnia 1 stycznia 2012 r. na mocy art. 60 pkt 7
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, $rodkdéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696). Nowelizacja ustawy podyktowana
byta wprowadzeniem catkowitego zakazu reklamy aptek i punktéw aptecznych oraz zakazu reklamy
placéwek obrotu pozaaptecznego odnoszacej si¢ do produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych. Z
zakresu pojecia reklamy apteki wytaczono jedynie informacjg o lokalizacji i godzinach pracy apteki.
Przytoczone zmiany argumentowano koniecznosciq zwigkszenia ochrony pacjentéw oraz finanséw
publicznych przed negatywnymi skutkami reklamy aptek, wskazujac, ze: ,cele przedsigbiorcow
prowadzqcych apteki, w tym dgzenie do maksymalizacji zysku, muszq byc¢ podporzqdkowane
wymogom wynikajgcym z koniecznosci ochrony zdrowia pacjentéw" (uzasadnienie do projektu, druk
sejmowy VI.3491). Interpretujac art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego przed jego nowelizacjg
(zabroniona jest reklama dziatalnosci aptek lub punktéw aptecznych skierowana do publicznej
wiadomosci, ktéra w sposéb bezposredni odnosi sie do produktow leczniczych lub wyrobow
medycznych umieszczonych na wykazach lekéw refundowanych, lub produktéw leczniczych lub
wyrob6éw medycznych o nazwie identycznej z nazwq produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych
umieszczonych na tych wykazach.) - positkujac sie definicja z Wielkiego Stownika Wyrazéw Obcych
(pod red. M. Bariki, PWN, Warszawa 2003) - wyrazano stanowisko, ze reklamg jest dziatanie majgce na
celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania z
okreélonych ustug., wskazano, ze reklamg jest dziatanie majace na celu zachecanie potencjalnych
klientéw do zakupu. Twierdzono, ze reklama dziatalnosci apteki bgdzie wigc zamiar przyciggniecia
potencjalnych klientéw do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece - niezaleznie od form
i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji $rodkow - jeéli jej celem jest zwigkszenie
sprzedazy produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych" (vide wyroki WSA w Warszawie z dnia 17
pazdziernika 2008 r., sygn. akt VIl SA/Wa 698/08 i z dnia 1 lutego 2008 r., sygn. akt VII SA/Wa 196007,
opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl). Nalezy mie¢ na uwadze, ze sposéb pojmowania reklamy w obszerny
sposob przedstawit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il CSK 28907, LEX
nr 341805, w ktérym wyjaénit, iz: ,reklama oznacza kaide przedstawienie (wypowiedz) w
jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemiesiniczej lub wykonywania
wolnych zawoddéw, dokonane w celu wspierania zbytu towaréw lub ustug. Powszechnie przyjmuje sie,
se reklamq sq wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktdre nie zawierajgc w sobie elementéw
ocennych ani zachecajqcych do zakupu, mogq jednak zostac przyjete przez ich odbiorcéw jako zacheta
do kupna. Wskazuje na to m.in. takze art. 16 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k., uznajgcy za czyn nieuczciwej
konkurencji wypowied?, ktéra zachecajqc w istocie do nabycia towaréw lub ustug, sprawia wrazenie
neutralnej informacji. Taka reklama wprowadza klienta w bfqd, sugerujgc mu, Ze nie jest reklamg, a
jedynie neutralng, rzetelnq informacjq. Przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ na
wzgledzie, e podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej
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wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz
odbidr przekazu przez podmioty, do ktdrych jest kierowany. Wypowieds Jest reklamgq, gdy nad
warstwq informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy
wypowiedzi i tak odbiera jq przecietny odbiorca, do ktorego zostata skierowana. Wszelkie promocje, w
tym cenowe, sq reklamgq towaru i firmy, ktéra ich dokonuje. Nie sq natomiast reklamq m.in. listy
cenowe, ktdre zawierajq jedynie informacje o cenach towaréw Jub ustug i sq publikowane wyfgcznie
po to, by podac¢ do publicznej wiadomosci ceny okreslonych produktéw.". Zbiezne stanowisko
zajmowata takze doktryna np.: M. Koremba w Komentarzu do art. 94a ustawy-Prawo farmaceutyczne,
LEX czy A. Rabiega - Przytecka w gtosie do wyroku WSA z dnia 6 marca 2008 r., VIl SA/Wa 221607
(teza 5): ,nawet jesli uzna sie, iz okreslona dziatalnos¢ nie stanowi reklamy produktéw leczniczych np.
ze wzgledu na jedynie informacyjny charakter przekazu, nie wyklucza to zakwalifikowania jej jako
spetniajqcej cechy reklamy dziatalnosci apteki.", (LEX/el.2011, czy D. Harasimiuk, Zakaz reklamy
towaru w prawie europejskim i polskim, Oficyna 2011, pkt. 3.2.1.3., LEX). Zaprezentowane wyzej
stanowiska, mimo iz dotycza wczesniejszego brzmienia art. 94a prawa farmaceutycznego, pozostajag
aktualne w odniesieniu do nowych uregulowan obowiazujgcych od 1 stycznia 2012 . (wyrok WSA z

8.11.2012 sygn. akt VI SA/Wa 1687/12).

W ocenie Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego dystrybucja listy cenowej
z podaniem adresu apteki wywotuje lub co najmniej moze wywota¢ u przecietnego czytelnika-
odbiorcy w petni uzasadnione przeswiadczenie, ze reklamowane produkty po cenach wskazanych na
listach mozna naby¢ w tejze aptece. Tym samym dziatania strony polegajace na dystrybucji tego typu
list cenowych wptywajg na wybory pacjentow, co do skorzystania z oferty konkretnej apteki. Nadto,
nalezy podkreéli¢ nietrafnoé¢ argumentow strony odnoszacych sig do reklamy produktéw
leczniczych, gdys przedmiotem postgpowania organu jest reklama dziatalnosci apteki a nie
produktéw leczniczych.

Majgc jednak na uwadze pismo strony z 16 maja 2013 r, z ktérego wynika, ze strona istotnie
jeszcze przed zakoriczeniem postgpowania zaprzestata prowadzenia zakazanej reklamy apteki,
nalezato uznaé, ze prowadzenie postgpowania w sprawie nakazania zaprzestania prowadzenia
reklamy w trybie art. 94a ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne stato sie¢ bezprzedmiotowe.
Bezprzedmiotowo$¢ postgpowania skutkuje wydaniem decyzji o umorzeniu postgpowania w mysl
art. 105 § 1 kpa.

POUCZENIE

Od decyzji przystuguje stronie odwotanie od Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, za
moim posrednictwem, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

POMORSKI WOJEWGDZKI
INSPE MACEUTYCZNY

v e ,Lf 12

dr fafm. Weronika Zebrowska
Otrzymuja:

1) strona:

2) a/a
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