POMORSKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY

Gdansk, dnia 22 lipca 2013 r.
WIF-GD.8523.1.3.2013

DECYZJA Nr3/NKP /2013

Dziatajgc na podstawie:

- art. 112 ust. 3 w zwigzku z art. 94a ust. 1 i 3 oraz art. 129b ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z pdin. zm.), zwanej dalej ustawg prawo
farmaceutyczne;

- art. 104 § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jednolity z 2013 r. poz. 267),
zwanego dalej kpa

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny

naktada na strone postepowania: z 0.0. z siedzibg w kare
pieniezna w wysokosci 1500 zt (jeden tysigc pieéset ztotych), w zwigzku z prowadzeniem reklamy
dziatalnosci w stosunku do aptek:

1)
2)

- polegajacej na zamieszczaniu ogtoszen o lokalizacji wyzej wymienionych aptek oraz o godzinach ich
otwarcia w dystrybuowanych bezptatnie i skierowanych do nieograniczonego kregu odbiorcow
miesiecznikach zawierajgcych miedzy innymi informacje
o cenach lekdw, suplementéw diety, kosmetykéw oraz informacji, z uzyciem elementéw znaku stowno
graficznego, ktérym oznakowane sg ww. apteki.

UZASADNIENIE

Dziatajac na podstawie art. 61 § 4 kpa w zw. z art. 129b ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne
Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny pismem z dnia 19 czerwca 2013 r. wszczat z urzedu
postepowanie w sprawie natozenia kary pienieznej w zwiazku z naruszeniem art. 94a ww. ustawy tj.
prowadzeniem niedozwolonej reklamy aptek. Podstawa wszczecia postgpowania jest materiaf
dowodowy zebrany w toku wszczetego w dniu 19 listopada 2012 r. (znak WIF-GD.8523.29.2012) przez
tut. urzad postepowania w sprawie nakazania zaprzestania prowadzenia niedozwolonej reklamy
w stosunku do ww. aptek prowadzonych przez stronge. W toku postepowania ustalono, iz strona
zlecata umieszczanie w miesigeczniku zawierajgcym miedzy innymi
informacje o cenach lekdw, suplementéw diety, kosmetykow, ptatnych ogtoszeri o lokalizacji
i godzinach czynnosci wyzej wymienionych aptek ogélnodostepnych. Wydawca potwierdzit, ze naktad
miesiecznika wynosit kazdorazowo 40.000 sztuk i docierat do mieszkaricow Pismem z dnia
21.03.2013 r. strona poinformowata o zaprzestaniu z dniem 1.04.2013 r. zlecania umieszczenia
w przedmiotowym miesieczniku informacji o adresach przedmiotowych
aptek.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny dopuscit jako dowéd w niniejszej sprawie
dokumenty znajdujgce sie w aktach postepowania znak WIF-GD.8523.29.2012.
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W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania pouczono strong, ze o prawie do ztozenia uwag
i zastrzezen w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia. Strona nie skorzystata z tego
prawa.

Pomorski Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny po zapoznaniu sie z zebranym w sprawie
materiatem dowodowym zwazyt co nastepuije.

W mysl art. 129b ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne karze pienieznej w wysokosci do
50.000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki, punktu
aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnoéci.

Pomorski Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny po szczegétowym przeanalizowaniu
materiatu dowodowego uznat, ze zamieszczanie ogtoszer o lokalizacji wyzej wymienionych aptek
oraz godzin ich otwarcia w dystrybuowanych bezptatnie i skierowanych do nieograniczonego kregu
odbiorcéw miesiecznikach zawierajacych miedzy
innymi informacje o cenach lekéw, suplementéw diety, kosmetykéw oraz informacji, z uzyciem
elementéw znaku stowno graficznego, ktérym oznakowane s3 ww. apteki, jest zabroniong reklama
dziatalnosci aptek, o ktérej mowa w art. 94 a ustawy prawo farmaceutyczne.

Poza sporem jest ustalenie, ze w bezptatnym, ogdblnodostepnym dla mieszkaricow
miesieczniku . 0 naktadzie 40.000 sztuk, strona od maja 2012 r. stale zlecata
zamieszczanie nazw, adreséw i godzin otwarcia prowadzonych przez siebie aptek. Informacje te
zamieszczane sg na ostatniej stronie wraz z aptekami prowadzonymi przez firme powigzang ze strong
kapitatowo i osobowo - Bezspornym jest réwniez, ze
przedmiotowe miesieczniki zawierajg miedzy innymi reklame szeregu produktéw leczniczych,
suplementoéw diety, kosmetykéw, jak i urzadzeri wspomagajacych leczenie, ze wskazaniem ceny
produktu oraz tzw. oszczedno$ci — kwoty do jakiej mozna na produkcie
zaoszczedzic W gazetkach jest zamieszczona na wewnetrznym marginesie
drobnym drukiem adnotacja , zrédto: raport cenowy przygotowany przez
Strona przyznata, ze w ofercie prowadzonych aptek znajdujg sie wymienione w gazetkach produkty
w tych samych lub poréwnywalnych cenach. W miesiecznikach brak jest jakiejkolwiek jasnej, wyrazne;j
informacji, z ktérej wynikatoby, ze nie istnieje jakikolwiek zwigzek pomiedzy ceng produktéw
a aptekami, ktérych dane zostaty zamieszczone na ostatniej stronie.

Zgodnie z tredcig art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego w brzmieniu obowigzujagcym od
1 stycznia 2012 r. zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie
stanowi natomiast reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.

Interpretujgc art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego przed jego nowelizacjg (zabroniona jest
reklama dziatalnosci aptek lub punktéw aptecznych skierowana do publicznej wiadomosci, ktéra
W sposob bezposredni odnosi sie do produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych umieszczonych
na wykazach lekéw refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych o nazwie
identycznej z nazwq produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych umieszczonych na tych
wykazach.) - positkujac sie definicjg z Wielkiego Stownika Wyrazéw Obcych (pod. red. M. Bariki, PWN,
Warszawa 2003) - wyrazano stanowisko, ze reklama jest dziatanie majgce na celu zachecenie
potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug.,
wskazano, ze reklamg jest dziatanie majgce na celu zachgcanie potencjalnych klientéw do zakupu.
Twierdzono, ze reklamg dziatalnosci apteki bedzie wiec zamiar przyciggniecia potencjalnych klientow
do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece - niezaleznie od form i metod jej
prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji $rodkéw - jeéli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy
produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych" (vide wyroki WSA w Warszawie z dnia 17
pazdziernika 2008 r., sygn. akt VII SA/Wa 69808 i z dnia 1 lutego 2008 r., sygn. akt Vil SA/Wa 196007,
opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl). Nalezy mie¢ na uwadze, ze spos6b pojmowania reklamy w obszerny
sposo6b przedstawit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il CSK 28907, LEX
nr 341805, w ktérym wyjasnit, iz: ,reklama oznacza kazide przedstawienie (wypowiedz)
w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemie$iniczej Iub

~
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wykonywania wolnych zawodéw, dokonane w celu wspierania zbytu towardw lub ustug. Powszechnie
przyjmuje sie, ze reklamgq sq wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktére nie zawierajgc w sobie
elementéw ocennych ani zachecajgcych do zakupu, mogq jednak zostac przyjete przez ich odbiorcow
jako zacheta do kupna. Wskazuje na to m.in. takze art. 16 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k., uznajgcy za czyn
nieuczciwej konkurencji wypowied?, ktéra zachecajgc w istocie do nabycia towaréw lub ustug, sprawia
wrazenie neutralnej informacji. Taka reklama wprowadza klienta w bfqd, sugerujgc mu, ze nie jest
reklamq, a jedynie neutralng, rzetelng informacjq. Przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba miec
na wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej
wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujqcego przekazu oraz
odbiér przekazu przez podmioty, do ktérych jest kierowany. WypowiedZ jest reklamq, gdy nad
warstwq informacyjnq przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy
wypowiedzi i tak odbiera jq przecietny odbiorca, do ktérego zostata skierowana. Wszelkie promocje,
w tym cenowe, sq reklamq towaru i firmy, ktéra ich dokonuje. Nie sq natomiast reklamgq m.in. listy
cenowe, ktére zawierajq jedynie informacje o cenach towardw lub ustug i sq publikowane wyfqcznie
po to, by poda¢ do publicznej wiadomosci ceny okreslonych produktéw.". Zbieine stanowisko
zajmowata takze doktryna np.: M. Koremba w Komentarzu do art. 94a ustawy-Prawo farmaceutyczne,
LEX czy A. Rabiega - Przytecka w gtosie do wyroku WSA z dnia 6 marca 2008 r., VIl SA/Wa 221607
(teza 5): ,nawet jesli uzna sie, iz okreslona dziatalnos¢ nie stanowi reklamy produktdw leczniczych np.
ze wzgledu na jedynie informacyjny charakter przekazu, nie wyklucza to zakwalifikowania jej jako
spetniajgcej cechy reklamy dziatalnosci apteki.”, (LEX/el.2011, czy D. Harasimiuk, Zakaz reklamy
towaru w prawie europejskim i polskim, Oficyna 2011, pkt. 3.2.1.3., LEX). Zaprezentowane wyzej
stanowiska, mimo iz dotycza wczeéniejszego brzmienia art. 94a prawa farmaceutycznego, pozostaja
aktualne w odniesieniu do nowych uregulowan obowigzujacych od 1 stycznia 2012 r. (wyrok WSA
2 8.11.2012 sygn. akt VI SA/Wa 1687/12).

W ocenie organu zamieszczanie ogtoszen o lokalizacji wyzej wymienionych aptek oraz godzin
ich otwarcia w dystrybuowanvch bezptatnie i skierowanych do nieograniczonego kregu odbiorcow
miesiecznikach zawierajgcych miedzy innymi
informacje o cenach lekéw, suplementéw diety, kosmetykéw oraz informacji, z uzyciem elementéw
znaku stowno graficznego, ktérym oznakowane s3 ww. apteki wywotuje lub co najmniej moze
wywotaé u przecietnego czytelnika-odbiorcy w petni uzasadnione prze$wiadczenie, ze reklamowane
produkty po cenach wskazanych w miesiecznikach mozna naby¢ w tychze aptekach. Tym samym
dziatania strony polegajace na zamieszczaniu w tego typu miesiecznikach informacji o konkretnych
aptekach wptywaja na wybory pacjentéw, co do skorzystania z oferty konkretnej apteki.

Organ nie dat wiary wyjasnieniom strony i wydawcy, z ktérych jakoby miato wynika¢, ze
podane w miesiecznikach ceny produktéw pozostajg w catkowitym oderwaniu od dziatalnosci aptek
prowadzonych przez strone. Przedmiotowy miesigcznik nie ma charakteru poréwnywarki cenowej,
ktéra prezentuje ceny produktéw kilkunastu konkretnych, z zatozenia konkurencyjnych aptek. Jezeli
w miesieczniku podawana jest cena minimalna konkretnego produktu, to wiasnie po to, aby tg ceng
skojarzy¢ z konkretnymi aptekami, gdzie cena ta jest oferowana. Podawanie czytelnikowi minimalnej
ceny produktu w oderwaniu od miejsca, w ktdrym jest oferowana bytoby pozbawione sensu. Dla
czytelnika taka informacja bytaby catkowicie bezwartosciowa. Bezsporny fakt, iz strona w swojej
ofercie posiada produkty wymienione w miesiecznikach w cenach tam wskazanych, potwierdza
istnienie zwigzku pomiedzy zamieszczeniem informacji o dziatalnosci aptek z reklama produktow
zmieszczonych w gazetkach. W przywotanym wyzej orzeczeniu z 8.11.2012 sygn. akt VI SA/Wa
1687/12, wydanym na kanwie przepisu w brzmieniu obowigzujagcym od 1.01.2012 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny stwierdzit: ,(...) takie elementy ogtoszenia nazwanego przez skarzqcq "Listq cenowq
apteki", jak: réwnoczesne umieszczenie w numerze styczniowym z 2012 r. miesigcznika "Twoj
miesiecznik o zdrowiu - tak dla zdrowia" na jednej karcie adreséw aptek skarzqcej wraz z informacjq
o umieszczeniu aptekach w B. i Z. punktu informacyjno - konsultacyjnego O., a na odwrotnej stronie
w czerwonej ramce listy cenowej apteki (wymieniajqcej produkty lecznicze, postac, dawke i cene
produktu) oraz informacji o dacie obowiqzywania tejze listy, prawidtowo zostaty uznane przez organy
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obu instancji jako stanowigce reklame apteki w rozumieniu art. 94a ust. 1 p.f. Nie mozna podzielic
stanowiska skarzqcej, ze informacja o lokalizacji i godzinach pracy aptek skarzqcej, dopuszczalna
w Swietle zd. 2 art. 94a ust. 1 p.fi lista cenowa, dopuszczalna na podstawie art. 52 ust. 3 pkt p.f. nie
mogly razem stanowi¢ niedopuszczalnej reklamy apteki. Wtasnie umieszczenie tych informacji
w periodyku, w jednym ogftoszeniu, zawierajqgcym dodatkowo inne ogfoszenia skarzqcej - odnosnie
daty obowiqzywania listy oraz prowadzenia innych ustug w jej aptekach - i do tego posiadajqcych
szate graficznq - czerwonq ramke, nalezato zakwalifikowad jako reklame w rozumieniu art. 94a ust. 1
p.f. Zachecato to ogtoszenie bowiem w catosciowym ujeciu do dokonywania zakupéw w_aptece
skarigcej. Okolicznosc, kto byt wydawcq miesiecznika i reklamodawcq nie miata znaczenia
w omawianej sprawie, gdyz skarzqca potwierdzata, ze byfo to ogtoszenie dotyczqce jej aptek i za jej
zgodq umieszczone w omawianym wydawnictwie.”

Reasumujac, Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny uznat, ze w przedmiotowej
sprawie miata miejsce niedozwolona reklama przedmiotowych aptek, o jakiej mowa w art. 94a ust. 1
ustawy prawo farmaceutyczne.

W mysl art. 129b ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne karze pienieznej w wysokosci do
50.000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki, punktu
aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnoéci. Zgodnie z trescig ust. 2. przy
ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegélnosci okres, stopier oraz okolicznosci naruszenia
przepiséw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepiséw.

Przy ustalaniu wysokosci kary organ uwzglednit fakt, iz zabroniona reklama dotyczyta dwdch
aptek, byta prowadzona w okresie od maja 2012 do kwietnia 2013 i zostata przerwana jeszcze w toku
postgpowania. Od tego czasu nie jest juz prowadzona. Organ wziat réwniez pod uwage naktad gazetki
deklarowany przez wydawce w kazdorazowej iloéci 40.000 sztuk oraz jej zasieg — mieszkaricy

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny informuje, ze kary pieniezne uiszcza sie w
terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna, wptacajgc przelewem na rachunek
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Gdansku, ul. Na Stoku 50 na numer konta
251010 1140 0159 7422 3100 0000

Od kary pienigznej nieuiszczonej w terminie nalicza sig odsetki ustawowe. Egzekucja kary
pienigznej wraz z odsetkami za zwtoke nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

POUCZENIE

Od decyzji przystuguje stronie odwotanie od Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego,
za moim posrednictwem, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

i PGMORSKI WOJEWODZKI
1) strona: INSP ‘OéARMACEU CZNY
i
dr farm. Weroni browska

2)a/a
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