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Adres do korce_spondencii:

DECYZJA Nr 5/NKP/2014

Dziatajgc na podstawie art. 112 ust. 3 w zwigzku z art. 94a ust. 1, 2, 3 i 4 oraz art. 129b ust.
112 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz.
271 z pozn. zm.), zwanej dalej ustawa prawo farmaceutyczne oraz na podstawie art. 104 § 1
Kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z zm.), zwanego

dalej kpa,
Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
1) nakazuje firmie prowadzacy
apteke o potozonej przy ul.
w (zezwolenie -z dnia "~ zm. decyzjg Nr

- zaprzestanie prowadzenia reklamy ww. apteki,
polegajacej na wywieszaniu w witrynie Apteki skierowanych na zewnetrz listy
cenowej produktow sprzedawanych w Aptece;

2) naktada na firme - Z siedzibg . kare
W wysokosci ) . W zwigzku z prowadzeniem reklamy
Apteki w sposdb opisany w punkcie 1 powyze;.

Jednoczesnie Pomorski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny informuje, iz zgodnie
z trescig art. 94a ust. 4 prawa farmaceutycznego decyzja w czeséci opisanej w punkcie
1 powyzej, jest wyposazona w rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 30.05.2014 r. PWIF otrzymat pismo od Gdarniskiej Okregowej izby Aptekarskiej
z zatgczonymi zdjgciami zrobionymi 23.05.2014 r., z wnioskiem o podjecie czynnosci.
Zdjecia ukazujg wejécie do Apteki z umieszczong w witrynie, skierowang na zewnatrz lista
cenowg, produktoéw leczniczych. Lista cenowa to rodzaj plakatu z obrazkami opakowan kilku
produktéw wraz z opisem i ceng . :

Po zapoznaniu sig z trescig ulotki Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
pismem z dnia 25 czerwca 2014 r. wszczat wobec Strony postepowanie o nakazanie
zaprzestania prowadzenia niedozwolonej reklamy i natozenie kary. Do materiatu
dowodowego wtgczono caty materiat zdjeciowy. -

Majac na uwadze powyzsze oraz tre$¢ art. 7 i art. 77 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 1980 r. Nr 9, poz. 26, z p6zZniejszymi zmianami), dziatajac na




podstawie art.-50 § 1 tegoz kodeksu, Pomorski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
zobowigzat strone do udzielenia pisemnej odpowiedzi na pytania:

1) Od kiedy zawieszona jest lista cenowa?
2) Czy Apteka prowadzi sprzedaz produktéw opisanych w liscie cenowej?
3) Kto (imig, nazwisko, adres) i na jakiej podstawie dostarczyt liste cenowg?

W odpowiedzi z dnia 7.07.2014 r. strona wyjasnita, ze aktualna lista cenowa

dostarczana iest co miesigc przez * na podstawie umowy franczyzowej pomigdzy

) Lista cenowa umieszczana jest w witrynie od 1.06.2014 r. Strona

dodata, ze poprzednia lista cenowa byla wywieszona do korica maja 2014 r. Apteka prowadzi

sprzedaz produktéw z listy cenowej po cenach tam wskazanych. Na koniec wyjasniono, ze

plakat z lista cenowg umieszczany jest do wewnatrz, co pozbawia informacji w nich
zawartych charakteru publicznego.

PWIF pismem z dnia 17 lipca 2014 r. poinformowat strone o mozliwoséci zapoznania
si¢ z zebranym w sprawie materiatem dowodowym w terminie 7 dni od dnia otrzymania
pisma. Pismo zostato doreczone stronie w dniu 31 lipca 2014 r. W zakreslonym terminie
strona nie ztozyta wyjasnien i zastrzezen.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny po szczegétowym zapoznaniu sie
Zebranym w sprawie materiatem dowodowym uznat, ze strona prowadzi niedozwolong
reklame swojej apteki , . potozonej przy .

Poza sporem jest ustalenie, ze strona w swojej witrynie umieszcza od 1.05.2014 .
lista cenowa produktéw leczniczych, rodzaj plakatu z obrazkami opakowan kilku produktow
wraz z opisem i ceng. Bezspornym jest réwniez, iz Apteka sprzedaje produktv z listy cenowej
po cenach wskazanych na liscie. Aktualne listy cenowe otrzymuje od " na podstawie
umowy franczyzowej. Inaczej jednak niz organ strona twierdzi, ze lista cenowa zostata
zamieszczona do wewnatrz, zatem nie ma cechu komunikatu publicznego. Twierdzenia
strony uznano za niewiarygodne. Dofaczona do akt dokumentacja zdjecia w sposéb
jednoznaczny pokazuje, ze lista zamieszczona jest do zewnatrz o czym $wiadczy znak
stowno-graficzny: stowo , - w ktorym
zostata zamieszczona lista.

Zgodnie z treScig art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2012 r. zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych
oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi natomiast reklamy informacja o lokalizacji i godzinach
pracy apteki lub punktu aptecznego. Przepis ten w powyzszym brzmieniu zaczat
obowigzywac od dnia 1 stycznia 2012 r. na mocy art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011 .
o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobéw medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696). Nowelizacja ustawy podyktowana byta
wprowadzeniem catkowitego zakazu reklamy aptek i punktow aptecznych oraz zakazu
reklamy placowek obrotu pozaaptecznego odnoszacej si¢ do produktéw leczniczych
i wyrobéw medycznych. Z zakresu pojecia reklamy apteki wytaczono jedynie informacje
o lokalizacji i godzinach pracy apteki. Przytoczone zmiany argumentowano konieczno$cig
zwigkszenia ochrony pacjentéw oraz finanséw publicznych przed negatywnymi skutkami
reklamy aptek, wskazujac, ze: ,cele przedsigbiorcéw prowadzacych apteki, w tym dazenie do
maksymalizacji zysku, muszg byé podporzadkowane wymogom wynikajacym z koniecznosci
ochrony zdrowia pacjentéw" (uzasadnienie do projektu, druk sejmowy VI1.3491). Interpretujac
art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego przed jego nowelizacjg (zabroniona jest reklama
dziafalno$ci aptek lub punktéw aptecznych skierowana do publicznej wiadomosci, ktéra
W sposéb bezposredni odnosi sie do produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych
umieszczonych na wykazach lekéw refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrobéw
medycznych o nazwie identycznej z nazwg produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych
umieszczonych na tych wykazach.) - positkujac sie definicja z Wielkiego Stownika Wyrazéw
Obcych (pod. Red. M. Bariki, PWN, Warszawa 2003) - wyrazano stanowisko, e reklama jest




dziatanie majgce na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towaréw
lub do skorzystania z okreslonych ustug., wskazano, ze reklamg jest dziatanie majace na
celu zachgcanie potencjalnych klientéw do zakupu. Twierdzono, ze reklama dziatalnosci
apteki bedzie wigc zamiar przyciggniecia potencjalnych klientéw do dokonania zakupu
towarow sprzedawanych w aptece - niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz
uzytych do jej realizacji sSrodkéw - jesli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy produktéw
leczniczych lub wyrobéw medycznych" (vide wyroki WSA w Warszawie z dnia 17
pazdziernika 2008 r., sygn. akt VIl SA/Wa 698/08 i z dnia 1 lutego 2008 r., sygn. akt Vil
SA/Wa 1960/07, opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl). Nalezy mie¢ na uwadze, ze sposdb
pojmowania reklamy w obszerny sposéb przedstawit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2
pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il CSK 289/07, LEX nr 341805, w ktérym wyjasnit, iz:
Jeklama oznacza kaZde przedstawienie (wypowiedZ) w jakiejkolwiek formie w ramach
dziatalno$ci handlowej, gospodarczej, rzemiesiniczej lub wykonywania wolnych zawodéw,
dokonane w celu wspierania zbytu towaréw lub ustug. Powszechnie przyjmuje sie, ze
reklamg sg wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktére nie zawierajac w sobie
elementéw ocennych ani zachecajgcych do zakupu, mogq jednak zostaé przyjete przez ich
odbiorcow jako zacheta do kupna. Wskazuje na to m.in. takze art. 16 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k.,
uznajgcy za czyn nieuczciwej konkurencji wypowiedZ, ktéra zachecajac w istocie do nabycia
towardw lub ustug, sprawia wrazenie neutralnej informacji. Taka reklama wprowadza klienta
w bfgd, sugerujgc mu, Ze nie jest reklama, a jedynie neutralng, rzetelng informacjg. Przy
rozroznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ na wzgledzie, Ze podstawowym
wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyraZzna zacheta do
kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbior
przekazu przez podmioty, do ktorych jest kierowany. WypowiedZ jest reklama, gdy nad
warstwg informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przy$wieca nadawcy
wypowiedzi i tak odbiera jg przecietny odbiorca, do ktérego zostafa skierowana. Wszelkie
promocje, w tym cenowe, sq reklamg towaru i firmy, ktéra ich dokonuje. Nie sg natomiast
reklamg m.in. listy cenowe, ktére zawierajq jedynie informacje o cenach towaréw lub ustug
i sg publikowane wylgcznie po to, by podaé do publicznej wiadomosci ceny okreslonych
produktow.". Zbiezne stanowisko zajmowata takze doktryna np.: M. Koremba w Komentarzu
do art. 94a ustawy-Prawo farmaceutyczne, LEX czy A. Rabiega - Przytecka w glosie do
wyroku WSA z dnia 6 marca 2008 r., VIl SA/Wa 2216/07 (teza 5). ,nawet jesli uzna sie, iz
Okreslona dziatalno$¢ nie stanowi reklamy produktéw leczniczych np. ze wzgledu na jedynie
informacyjny charakter przekazu, nie wyklucza to zakwalifikowania jej jako spetniajgcej
cechy reklamy dziatalnoci apteki.", (LEX/el.2011, czy D. Harasimiuk, Zakaz reklamy towaru
W prawie europejskim i polskim, Oficyna 2011, pkt. 3.2.1.3., LEX). Zaprezentowane wyzej
stanowiska, mimo iz dotyczg wczesniejszego brzmienia art. 94a prawa farmaceutycznego,
pozostajq aktualne w odniesieniu do nowych uregulowar obowigzujacych od 1 stycznia 2012
r. (wyrok WSA z 8.11.2012 sygn. akt VI SA/Wa 1687/12).

W ocenie organu w przedmiotowej sprawie prowadzenie przez strone niedozwolone;j
reklamy sprowadza si¢ na umieszczaniu listy cenowej w witrynie Apteki, kierowanej na

zewnatrz zatem w sposéb mogacy wptywaé na wybory osob, ktére jeszcze nie weszly do
Apteki.

W mysl art. 94a ust. 3 ustawy prawo farmaceutyczne w razie stwierdzenia naruszenia
przepisu ust. 1 lub 1a Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny nakazuje, w drodze decyzji,
zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy. Zgodnie z trescig art. 94a ust. 4 ustawy prawo
farmaceutyczne decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, niniejsza decyzja w czesci dotyczacej pkt 1
sentencji z mocy prawa zostata stata wyposazona w rygor natychmiastowej wykonalnosci, co
oznacza, ze wykonalna jest z chwilg jej doreczenia.

W mysI art. 129b ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne karze pienigznej w wysokosci
do 50.000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki,
punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Zgodnie z trescig
ust. 2 przy ustalaniu wysokoéci kary uwzglednia sie w szczegélnosci okres, stopieft oraz
okolicznosci naruszenia przepisoéw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepiséw.




Przy ustalaniu wysokosci kary PWIF uwzglednit fakt, iz lista cenowa jest
zamieszczana od 1.05.2014 r., i mimo wszczecia postepowania nie zostata przerwana, co
niewatpliwie nie przemawia na korzy$¢ strony. Wzieto pod uwage, iz sita oddziatywania listy
nie byta znaczna, ograniczata sie do oséb, ktére przechodzity w poblizu Apteki, ewentualnie
osdb, ktérym te pierwsze osoby taka informacje przekazaty. Uwzgledniono réwniez fakt, iz
w stosunku do strony nie byty wydawane wczesniej decyzji dotyczace zakazu prowadzenia
reklamy lub natozenia kary, co jest z pewnoscig okoliczno$cig tagodzaca.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny informuje, ze Kkary pienigzne
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna, wptacajgc
przelewem na rachunek 25 1010 1140 0159 7422 3100 0000.

Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sig¢ odsetki ustawowe. Egzekucja
kary pienieznej wraz z odsetkami za zwioke nastepuje w trybie przepiséw o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

POUCZENIE

Od decyzji przystuguje stronie odwotanie od Giéwnego Inspektora
Farmaceutycznego, za moim posrednictwem, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.
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