POMORSKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY Gdansk, dnia 24 czerwca 2014 .
WIF-GD.8523.1.2014

DECYZJA Nr 3/NKP/2014

Dziatajgc na podstawie:

- art. 112 ust. 3 w zwigzku z art. 94a ust. 1i 3 oraz art. 129b ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. Prawo farmaceutyczne (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z p6zn. zm.), zwanej dale;
ustawg prawo farmaceutyczne;

- art. 104 § 1§ 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 267),
zwanego dalej kpa.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny

nakiada na z siedzibg w * kare pieniezng w wysokosci
3000 zt (trzy tysigce ziotych), w zwigzku z prowadzeniem niedozwolonej reklamy
dziatalnosci (zezwolenie

polegajacej na dystrybuciji ulotki w ktorej

zamieszczono ceny kilkunastu konkretnych produktéw Ieczniciych oraz dane adresowe ww.
apteki.

UZASADNIENIE

Pomorski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny pismem z dnia 24.01.2014 r.
zawiadomit strong o wszczeciu z urzedu postgpowania w sprawie natozenia kary pienieznej
W zwigzku z naruszeniem art. 94a ww. ustawy ti. prowadzeniem niedozwolonei reklamy

(zezwolenie

.). Podstawg wszczecia postepowania byt materiat dowodowy zebrany w toku
wszczegtego w dniu 21 lutego 2013 r. przez tut. urzad postepowania w sprawie nakazania
zaprzestania prowadzenia reklamy, polegajacej na dystrybuciji ulotki , ' o
w ktérej zamieszczono ceny kilkunastu konkretnych produktéw leczniczych oraz dane’
adresowe ww. apteki. Organ dopuscit jako dow6d w niniejszej sprawie caly materiat
dowodowy zebrany w postepowaniu o nakazanie zaprzestania prowadzenia reklamy,
zakonczonego ostateczng decyzjg PWIF z dnia 17.07.2013 r. (zn. WIF-GD.8523.4.2013),
umarzajacg postepowanie, z uwagi na zaprzestanie prowadzenia reklamy.

W toku postgpowania o zaprzestanie prowadzenia niedozwolonej reklamy organ
wezwat strong do udzielenia odpowiedzi na nastepujace pytania:




1) jak dtugo i czy nadal dystrybuowane sg ww. ulotki?
2) w jaki naktadzie dystrybuowane sg ww. ulotki?

3) w jaki spos6b umiejscawiane sg ww. ulotki w przedmiotowej aptece, w szczegolnosci, czy
byly i sa wylacznie wykiadane luzem na stolikach w sali ekspedycyjnej apteki i przy
okienkach sprzedazy, czy tez byly i sa rozdawane poza lokalem apteki lub byly i sg
umieszczane w witrynach tej apteki?

W adnowiedzi z dnia 19.04.2013 r. oraz 16.05.2013 r. strona wyjas$nita, iz
. . W naktadzie s sztuk byt dystrybuowany w okresie od lutego do marca
2013 r. w aptece, przy okienku sprzedazy. Strona zwrécita uwage, ze nie prowadzita reklamy
apteki, gdyz zgodnie z art. 52 ust. 3 pkt 4 prawa farmaceutycznego lista cenowa nie jest
reklama produktu, ale informacjg handlowa, - nie zawierala zadnych elementéw
wartosciujgcych. Przywotano orzeczenia SA z 2.10.2007 oraz WSA z 6.03.2009 r., a takze
orzeczenie Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego Z 20.03.2012 r. GIF-P-L-076-

168/KP/12.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie natozenia
kary strona pismem z dnia 6.02.2014 r. podniosta, iz wydawania decyzji w sprawie
zakonczonej prawomocng decyzja o umorzeniu postepowania, bedzie obarczone wadg

PWIF pismem z dnia 2.05.2014 r. poinformowat strone o mozliwosci Zapoznania sie
Z zebranym w sprawie materiatem dowodowym w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma.
Pismo zostalo doreczone stronie w dniu 6.05.2014 r. W dniu 19.05.2014 r. wptyneto do

organu pismo, w ktorym zgtosit swoj udziat w postepowaniu . dofaczajac
petnomocnictwo i wnoszac jednoczesnie o prolongate terminu, do zajecia ostatecznego
stanowiska. W $lad za zgtoszeniem petnomocnika, przestat w dniu

Po przeanalizowaniu materiaty dowodowego organ ustalit, co nastepuje. Poza
sporem jest stwierdzenie, ze strona prowadzita w ogolnodostepnym miejscu  apteki
dystrybucje listy cenowej zawierajgcej dane tej apteki. W ocenie organu dziatania strony
miaty charakter niedozwolonej reklamy w rozumieniu art. 94a ust. 1 prawa
farmaceutycznego.

Srodkow spozywczych specjalnego Przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych
(Dz. U. Nr 122, poz. 696). Nowelizacja ustawy podyktowana byta wprowadzeniem
catkowitego zakazu reklamy aptek i punktéw aptecznych oraz zakazy reklamy placéwek
obrotu pozaaptecznego odnoszace; sig¢ do produktow leczniczych i wyrobéw medycznych.
Z zakresu pojecia reklamy apteki wytaczono jedynie informacje o lokalizacji i godzinach
pracy apteki. Przytoczone Zmiany argumentowano konieczno$cia zwiekszenia ochrony
pacjentéw oraz finanséw publicznych przed negatywnymi skutkami reklamy aptek,
wskazujac, ze: ,cele przedsiebiorcéw prowadzacych apteki, w tym daZenie do
maksymalizacji zysku, muszg by¢ podporzgdkowane wymogom wynikajacym z koniecznosci
ochrony zdrowia pacjentéw" (uzasadnienie do projektu, druk sejmowy V1.3491). Interpretujac
art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego przed jego nowelizacjg (zabroniona Jest reklama
Qziatalno$ci aptek Ilub punktéw aptecznych skierowana do publicznej wiadomosci, ktora




w sposob bezposredni odnosi sie do produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych
umieszczonych na wykazach lekéw refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrobow
medycznych o nazwie identycznej z nazwgq produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych
umieszczonych na tych wykazach.) - positkujac sie definicjg z Wielkiego Stownika Wyrazéw
Obcych (pod. Red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003) - wyrazano stanowisko, ze reklama jest
dziatanie majgce na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towaréw
lub do skorzystania z okreslonych ustug., wskazano, ze reklama jest dziatanie majace na
celu zachecanie potencjainych klientéw do zakupu. Twierdzono, ze reklama dziatalnosci
apteki bedzie wigc zamiar przyciggniecia potencjalnych klientéw do dokonania zakupu
towarow sprzedawanych w aptece - niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz
uzytych do jej realizacji $rodkéw - jesli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy produktow
leczniczych lub wyrobéw medycznych" (vide wyroki WSA w Warszawie z dnia 17
pazdziernika 2008 r., sygn. akt VIl SA/Wa 698/08 i z dnia 1 lutego 2008 r., sygn. akt VI
SA/Wa 1960/07, opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl). Nalezy mieé na uwadze, ze sposob
pojmowania reklamy w obszerny sposob przedstawit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2
pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il CSK 289/07, LEX nr 341805, w ktérym wyjasnit, iz:
Jeklama oznacza kazde przedstawienie (wypowiedZ) w jakiejkolwiek formie w ramach
dzialalnosci handlowej, gospodarczej, rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zawodéw,
dokonane w celu wspierania zbytu towaréw lub usfug. Powszechnie przyjmuje sie, ze
reklamg sq wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktére nie zawierajagc w sobie
elementow ocennych ani zachecajgcych do zakupu, mogq jednak zostac przyjete przez ich
odbiorcow jako zacheta do kupna. Wskazuje na to m.in. takze art. 16 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k.,
uznajacy za czyn nieuczciwej konkurencji wypowiedZ, ktéra zachecajac w istocie do nabycia
towardw lub ustug, sprawia wrazenie neutralnej informacji. Taka reklama wprowadza klienta
w bfad, sugerujgc mu, ze nie jest reklama, a jedynie neutralng, rzetelng informacjg. Przy
rozréznieniu informacji od reklamy ftrzeba mie¢ na wzgledzie, e podstawowym
wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyraZna zacheta do
kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbior
przekazu przez podmioty, do ktérych jest kierowany. WypowiedZ jest reklamg, gdy nad
warstwg informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy
wypowiedzi i tak odbiera jg przecietny odbiorca, do ktérego zostata skierowana. Wszelkie
promocje, w tym cenowe, sq reklamg towaru i firmy, ktéra ich dokonuje. Nie sq natomiast
reklamg m.in. listy cenowe, ktére zawierajq jedynie informacje o cenach towardéw lub ustug
i sq publikowane wylgcznie po to, by podac¢ do publicznej wiadomosci ceny okreslonych
produktow.”. Zbiezne stanowisko zajmowata takze doktryna np.: M. Koremba w Komentarzu
do art. 94a ustawy-Prawo farmaceutyczne, LEX czy A. Rabiega - Przylecka w glosie do
wyroku WSA z dnia 6 marca 2008 r., VIl SA/Wa 2216/07 (teza 5): ,nawet jesli uzna sie, iz
Okre$lona dziatalno$¢ nie stanowi reklamy produktéw leczniczych np. ze wzgledu na jedynie
informacyjny charakter przekazu, nie wyklucza to zakwalifikowania jej jako spetniajacej
cechy reklamy dziatalnosci apteki.”, (LEX/el.2011, czy D. Harasimiuk, Zakaz reklamy towaru
W prawie europejskim i polskim, Oficyna 2011, pkt. 3.2.1.3., LEX). Zaprezentowane wyzej
stanowiska, mimo iz dotyczg wczesniejszego brzmienia art. 94a prawa farmaceutycznego,
pozostajg aktualne w odniesieniu do nowych uregulowan obowigzujacych od 1 stycznia 2012
r. (wyrok WSA z 8.11.2012 sygn. akt VI SA/Wa 1687/12).

W ocenie PWIF dystrybucja listy cenowej z podaniem adresu apteki wywotuje lub co
najmniej moze wywota¢ u przecigtnego czytelnika-odbiorcy w petni uzasadnione
przeswiadczenie, ze reklamowane produkty po cenach wskazanych na listach mozna nabyé
w tejze aptece. Tym samym dziatania strony polegajace na dystrybucji tego typu list
cenowych wptywajg na wybory pacjentéw, co do skorzystania z oferty konkretnej apteki.

Reasumujac, PWIF uznat, ze w przedmiotowej sprawie miata miejsce niedozwolona
reklama Apteki, o jakiej mowa w art. 94a ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne.

W mysl art. 129b ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne karze pienieznej w wysokosci
do 50.000 ziotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki,




punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Zgodnie z trescig
ust. 2 przy ustalaniu wysokos$ci kary uwzglednia si¢ w szczegoélnosci okres, stopien oraz
okolicznos$ci naruszenia przepiséw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepiséw.

Odnoszac sie do zarzutédw strony nalezy podkresli¢, ze organ wczesniej nie prowadzit
postgpowania o natozenie kary w zwigzku z prowadzeniem reklamy. Postepowanie
zakonczone decyzjg PWIF z dnia 17.07.2013 r. (zn. WIF-GD.8523.4.2013) dotyczyto
wytgcznie zaprzestanie prowadzenia reklamy tj. art. 94a ust. 14 PF. Na organie cigzy
obowigzek wszczecia postepowania o natozenie kary w trybie art. 129b ust. 1 PF nawet
w sytuacji, gdy postepowanie w sprawie zakazu prowadzenia niedozwolonej reklamy
zostanie umorzone z uwagi ha zaprzestanie prowadzenia reklamy. Takie umorzenie
postepowania nie zmienia bowiem faktu, iz strona dopuscita sie dziatan, ktére sq karane
natozeniem kary pieniezne;.

Przy ustalaniu wysokosci kary PWIF uwzglednit fakt, iz - byta
dystrybuowana w naktadzie .. sztuk byt dystrybuowany w okresie od lutego do marca
2013 r. w aptece, przy okienku sprzedazy i jeszcze przed zakonczeniem postepowania
prowadzonego w sprawie zaprzestania prowadzenia zakazanej reklamy na podstawie art.
94a ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne — zostata przerwana. W stosunku do strony nie byty
wydawane wczesniej decyzji dotyczace zakazu prowadzenia reklamy.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny informuje, ze kary pieniezne
uiszcza si¢ w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna, wptacajgc
przelewem na rachunek 25 1010 1140 0159 7422 3100 0000

Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe. Egzekucja
kary pienigznej wraz z odsetkami za zwloke nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

POUCZENIE

Od decyzji przystuguje stronie odwolanie od Giéwnego Inspektora
Farmaceutycznego, za moim posrednictwem, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.
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