POMORSKI ~ —_—
WOJEWODZKI INSPEKTOR —XOPIA

FARMACEUTYCZNY Gdansk, dnia 22 lipca 2013 r.

WIF-GD.8523.1.4.2013

Strona: .

peCYZIA Nr 4/ NKP/ 2013

Dziatajac na podstawie:

- art. 112 ust. 3 w zwigzku z art. 94a ust. 1 i 3 oraz art. 129b ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z péin. zm.), zwanej dalej ustawg prawo
farmaceutyczne;

- art. 104 § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jednolity z 2013 r. poz. 267)
zwanego dalej kpa

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny

naktada na
kare pieniging w wysokosci 5000 zt (pie¢ tysiecy ztotych), w zwigzku z prowadzeniem reklamy
dziatalnosci w stosunku do aptek:

- polegajacej na zamieszczaniu ogloszen o lokalizacji wyzej wymienionych aptek oraz o godzinach ich
otwarcia w dystrybuowanych bezptatnie i skierowanych do nieograniczonego kregu odbiorcow
miesiecznikach zawierajgcych miedzy innymi informacje
o cenach lekéw, suplementéw diety, kosmetykdw oraz informacji, z uzyciem elementéw znaku
stowno graficznego, ktérym oznakowane sg ww. apteki.

UZASADNIENIE

Dziafajgc na podstawie art. 61 § 4 kpa w zw. z art. 129b ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne
Pomorski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny pismem z dnia 19 czerwca 2013 r. wszczat z urzedu
postgpowanie w sprawie nafozenia kary pienigznej w zwigzku z naruszeniem art. 94a ww. ustawy tj.
prowadzeniem niedozwolonej reklamy aptek. Podstawa wszczecia postepowania jest materiat
dowodowy zebrany w toku wszczetego w dniu 19 listopada 2012 r. (znak WIF-GD.8523.28.2012) przez
tut. urzad postgpowania w sprawie nakazania zaprzestania- prowadzenia niedozwolonej reklamy
w stosunku do ww. aptek prowadzonych przez strone. W toku postepowania ustalono, iz strona
zlecata umieszczanie w miesieczniku miedzy innymi
informacje o cenach lekéw, suplementdw diety, kosmetykdw, ogtoszer o lokalizacji i godzinach
czynnosci wyzej wymienionych aptek. Wydawca potwierdzit, 2e naktad miesiecznika wynosit
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kazdorazowo sztuk i docierat do mieszkaricow Tréjmiasta. Pismem z dnia 21.03.2013 r. strona
poinformowata o zaprzestaniu z dniem 1.04.2013 r. zlecania umieszczenia w przedmiotowym
miesieczniku ” informac;ji o adresach przedmiotowych aptek.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny dopuscit jako dowdd w niniejszej sprawie
dokumenty znajdujgce sie w aktach postepowania znak WIF-GD.8523.28.2012.

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania pouczono strone, ze o prawie do ztozenia uwag
i zastrzezern w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia. Strona nie skorzystata z tego
prawo.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny po zapoznaniu sie z zebranym w sprawie
materiatem dowodowym zwazyt co nastepuje.

W mysl art. 129b ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne karze pienieznej w wysokoéci do 50.000
ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklameg apteki, punktu aptecznego,
placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny po szczegétowym zapoznaniu sig
z materiatem dowodowym uznal, ze zamieszczanie ogtoszeri o lokalizacji wyzej wymienionych aptek
oraz godzin ich otwarcia w dystrybuowanych bezptatnie i skierowanych do nieograniczonego kregu
odbiorcédw miesiecznikach i, zawierajacych miedzy
innymi informacje o cenach lekdw, suplementow diety, kosmetykéw oraz informacji, z uzyciem
elementéw znaku stowno graficznego, ktérym oznakowane sq ww. apteki jest zabroniong reklama
dziatalnosci aptek, o ktérej mowa w art. 94a ustawy prawo farmaceutyczne.

Poza sporem jest ustalenie, ze w bezptatnym, ogélnodostepnym dla mieszkaricéw Tréjmiasta
miesieczniku ” o nakiadzie ztuk, strona od maja 2012 r. stale zleca
zamieszczanie nazw, adresow i godzin otwarcia prowadzonych przez siebie aptek. Informacje te
zamieszczane s3 na ostatniej stronie wraz z aptekami prowadzonymi przez firme powigzang ze strong
kapitatowo i osobowo gzspornym jest rOwniez, ze przedmiotowe
miesieczniki zawierajg miedzy innymi reklame szeregu produktéw leczniczych, suplementow diety,
kosmetykow, jak i urzadzen wspomagajacych leczenie, ze wskazaniem ceny produktu (na czerwonym
polu) oraz tzw. oszczednosci — kwoty do jakiej mozna na produkcie zaoszczedzi¢ (na polu niebieskim).
W gazetkach jest zamieszczona na wewnetrznym marginesie drobnym drukiem adnotacja ,zrodto:
raport cenowy przygotowany przez » . Strona przyznata, ze w ofercie
prowadzonych aptek znajduja sie wymienione w gazetkach produkty w tych samych lub
poréwnywalnych cenach. W miesiecznikach brak jest jakiejkolwiek jasnej, wyrainej informaciji,
z ktérej wynikatoby, ze nie istnieje jakikolwiek zwigzek pomiedzy ceng produktéw a aptekami, ktérych
dane zostaty zamieszczone na ostatniej stronie.

Zgodnie z trescig art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego w brzmieniu obowigzujagcym od
1 stycznia 2012 r. zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie
stanowi natomiast reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.
Wobec braku definicji ustawowej definicji reklamy dziatalnosci aptek, nalezy sie w tym wazgledzie
odwotaé do opracowar stownikowych. W Wielkim Stowniku Wyrazéw Obcych (red. M. Bariko, PWN,
Warszawa 2003), wskazano, ze reklama jest dziatanie majace na celu zachecanie potencjalnych
klientéow do zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug. Reklama
dziafalnosci apteki bedzie wiec zamiar przyciagniecia potencjalnych klientéw do dokonania zakupu
towardw sprzedawanych w aptece - niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej
realizacji sSrodkéw (wyrok WSA w Warszawie z 17.10.2008 r., VIl SA/Wa 698008, niepubl. oraz wyrok
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WSA w Warszawie z 1.02.2008 r., VIl SA/Wa 196007, LEX nr 451165). W wyroku z 2.10.2007 r. Il CSK
287007, LEX nr 307127 Sad Najwyiszy stwierdzit: ,Przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢
na wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub
bardziej wyraZna zacheta do kupna towaruy, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu
oraz odbidr przekazu przez podmioty, do ktdrych jest kierowany. Wypowiedz jest reklamg, gdy nad
warstwg informacyjnq przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przy$wieca nadawcy
wypowiedzi i tak odbiera jg przecietny odbiorca, do ktérego zostata skierowana. Wszelkie promocje,
w tym cenowe, sg reklama towaru i firmy, ktéra ich dokonuje.”

W ocenie organu zamieszczanie ogtoszen o lokalizacji wyzej wymienionych aptek oraz godzin
ich otwarcia w dystrvbuowanych bezptatnie i ckierawanvch do nieograniczonego kregu odbiorcéw
miesigcznikach « 5 2awierajacych miedzy innymi
informacje o cenach lekdw, suplementow dlety, kosmetykow oraz informacji, z uzyciem elementéw
znaku stowno graficznego, ktérym oznakowane s3 ww. apteki wywotuje lub co najmniej moze
wywotac u przecietnego czytelnika-odbiorcy w petni uzasadnione przeéwiadczenie, ze reklamowane
produkty po cenach wskazanych w miesiecznikach mozna nabyé w tychie aptekach. Tym samym
dziafania strony polegajace na zamieszczaniu w tego typu miesiecznikach informacji o konkretnych
aptekach wptywajg na wybory pacjentéw, co do skorzystania z oferty konkretnej apteki.

Organ nie dat wiary wyjasnieniom strony i Wydawcy, z ktérych jakoby miato wynikaé, ze podane
w miesigcznikach ceny produktéw pozostaja w catkowitym oderwaniu od dziatalnoéci aptek
prowadzonych przez strone. Przedmiotowy miesiecznik nie ma charakteru pordwnywarki cenowej,
ktéra prezentuje ceny produktéw kilkunastu konkretnych, z zatozenia konkurencyjnych aptek. Jezeli
w miesigczniku podawana jest cena minimalna konkretnego produktu, to wiaénie po to, aby t3 cene
skojarzy¢ z konkretnymi aptekami, gdzie cena ta jest oferowana. Podawania czytelnikowi minimalnej
ceny produktu w oderwaniu od miejsca, w ktérym jest oferowana bytoby pozbawione sensu. Dla
czytelnika taka informacja bytaby catkowicie bezwartosciowa. Bezsporny fakt, iz strona w swojej
ofercie posiada produkty wymienione w miesigcznikach w cenach tam wskazanych potwierdza
istnienie zwigzku pomiedzy zamieszczeniem informacji o dziatalnosci aptek z reklamg produktéw
zmieszczonych w gazetkach. W mysl art. 94a ust. 3 ustawy prawo farmaceutyczne w razie
stwierdzenia naruszenia przepisu ust. 1 lub la wojewddzki inspektor farmaceutyczny nakazuje,
w drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Reasumujac, Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny uznatf, ze w przedmiotowej
sprawie miata miejsce niedozwolona reklama przedmiotowych aptek, o jakiej mowa w art. 94a ust. 1
ustawy prawo farmaceutyczne.

W mys$l art. 129b ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne karze pienieznej w wysokosci do
50.000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki, punktu
aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Zgodnie z trescig ust. 2. przy
ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczeg6lnosci okres, stopien oraz okolicznoéci naruszenia
przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepiséw.

Przy ustalaniu wysokosci kary organ uwzglednit fakt, iz zabroniona reklama byta prowadzona
w okresie od maja 2012 do kwietnia 2013 i zostata przerwana jeszcze w toku postepowania. Od tego
czasu nie jest juz prowadzona. Organ wzigt réwniez pod uwage liczbe aptek, ktérych dotyczyla
reklama - 7, naktad gazetki deklarowany przez wydawce w kazdorazowe;j iloéci sztuk oraz jej
zasieg - Trdjmiasto.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny informuje, ze kary pienieine uiszcza sie
w terminie 7 dni od dnia, w ktdrym decyzja stata sie ostateczna, wptacajac przelewem na rachunek
Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Gdarisku, ul. Na Stoku 50 na numer konta
251010 1140 0159 7422 3100 0000
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Od kary pienieinej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe. Egzekucja kary
pienieznej wraz z odsetkami za zwloke nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

POUCZENIE

Od decyzji przystuguje stronie odwotanie od Gidwnego Inspektora Farmaceutycznego, za
posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego, w terminie 14 dni od
dnia jej otrzymania.

H)MORSKI WOJEWODZKI
s ﬁ EARMACEUTYCZNY
I

Wedar ukia Zebrow ska
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