POMORSKI o
WOJEWODZKI INSPEKTOR Gdaitsk, 04 listopada 2016 r.
FARMACEUTYCZNY

WIF-GD.8523.1.9.2014

DECYZJA Nr9/NKP/2016

Dziatajac na podstawie:
- art. 112 ust. 3 w zwigzku z art. 94a ust. 1-4 oraz art. 129b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.

Prawo farmaceutyczne (tj. Dz, U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z péin. zm.), zwanej dalej ustawg prawo

farmaceutyczne;
- art. 104 § 11 2 oraz art. 105 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jednolity z dnia

9 padziernika 2000 r. Dz.U. Nr 98, poz. 1071, z péin. zm.), zwanego dalej kpa.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutycziy:

1) stwierdza, ze przed przeksztalceniem
. w okresie od 2012 do 2014 r. prowadzita za posrednictwem osoby trzeciej
niedozwolona reklame apteki w’ (zezwolenie
z dnia "=, polegajacej na wydawaniu i dystrybucji bezptatnego i skierowanego
do nieograniczonego kregu odbiorcéw miesigcznikach o nazwie: ,,MAGAZYN bez recepty”,
rawierajgcych miedzy innymi informacje o cenach lekéw, suplementow diety, kosmetykow
oraz znak stowno- graficzny, ktérym oznakowana jest ww. apteka




2) umarza postepowanie w czesci dotyczacej nakazania zaprzestania prowadzenia niedozwolone]
reklamy Apteki opisanej w pkt 1 powyiej, z uwagi na jego hezprzedmiotowosé, to jest
z powodu zaprzestania prowadzenia reklamy Apteki przed wydaniem niniejszej decyzji. '

3) nakfada na firme / siedzibg w kare pieniging
w wysokosci 35.000 zt (trzydziestu pieciu tysiecy ziotych), w zwiazku z prowadzeniem
niedozwolone] reklamy dziatalnosci apteki opisanej w pkt 1.

UZASADNIENIE

W dniu 8.01.2015 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wszczat z urzedu
postepowanie w sprawie nakazania zaprzestania prowadzenia niedozwolone] reklamy apteki
i natozenie kary. '

W dniu 29 grudnia 2014 r. powzia! informacje iz w gazecie codziennej ,Dzienniku Battyckim”

pojawlajg sie gazetki zatytulowane ,MAGAZYN bez recepty”. Gazetki informowaly ¢ cenach
okredlonych produktéw leczniczych w danym miesigcu. Do powiadomienia o ww. fakcie dotgczono
cztery egzemplarze gazetek z lipca, wrze$nia, paidziernika i grudnia 2014 r. Magazyny maja
charakterystyczng kolorystyka z dominujacym kolorem pomaraficzowym, na tle ktérego zostat
zamieszczony bialy krzyz, a obok biala czcionka napis ,MAGAZYN bez recepty”, pod spodem mniejsza
czcionkg napis ,magazynbezrecepty.pl” oraz obok zamieszczono informacje o okresie, jakiego oferta
w Magazynie dotyczy. Na stronie www.magazynbezrecepty.pl, w czasie wszczynania postgpowania
zamieszczona byla nastepujaca informacja:
L2014 Magazyn Bez Recepty (dawniej - przedstawia oferty producentéw dostgpne
w asortymencie apteki takie jak: leki bez recepty, suplementy diety, sprzet medyczny,
dermokosmetyki, kosmetyki, artykuly higieniczne, prbdukty dla mamy i dziecka, nowosci i oferty
specjaine. Oferty przedstawione w Magazynie Bez Recepty {dawniej ; oferujg
w dniach okreslonych w tytule lub do wyczerpania zapaséw. Wszystkie zamieszczone ceny podane
sq w PLN, zawierajq podatek VAT i sq cenami sugerowanymi producentow. Wyglgd produktéw
w rzeczywistosci moze nieznocznie odbiegac od wyglgdu na zdjeciu umieszczonym w magazynie.
Zdjecia majq charakter poglgdowy, apteka moize posiada¢ w sprzedazy zmodyfikowang szate
graficzng przez Producenta” '

Organ wigczyt egzemplarze gazetek do materiatu dowodowego. Whaczyt ponadto bedacy
w jego posiadaniu egzemplarz © 7 miesigca wrzednia 2012 r.

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania zobowiazat strone do udzielenia pisemnej
odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1) Czy i od kiedy " " rowadzg sprzeda? produktéw opisanych w informacji,
po cenach tam wskazanych? :

2) Kto (nazwa firmy i adres), w jakim miesiecznym nakfadzie i na jakiej podstawie (umowa,
porozumienie itp zawarta z Paristwem) dystrybuuje ww. gazetki w ,,Dzienniku Baltyckim”?




3) Czy strona posiada prawa do strony www.magazynbezrecepty.pl i czy ma wplyw
na informacje zamieszczane na stronie? Jezeli nie, to kto (nazwa i adres) posiada takie prawa

i decyduje o treéciach zamieszczanych na ww. stronie?

4) Czy strona sprzedaje produkty wymienione w ww. gazetkach po cenach tam wskazanych?

5} Czy oferta zamieszczona w gazetkach realizowana jest przez wszystkie prowadzone przez
strong apteki?

Ponadto zobowigzano strong do przediozenia wyciggu z ewidencii sprzedazy za miesigc lipiec,
wrzesien, pazdziernik i grudziedl 2014 r,, obejmujacy wytypowane produkty medyczne, ze wskazaniem
iloci sprzedanych produktéw, ich ceny jednostkowej oraz daty sprzedaiy.

W odpowiedzi z dnia 19.01.2015 r. strona wyjaénita, ze nie jest wydawcy Zadnej z broszur
opisanych w zawiadomieniu, a takze nie posredniczy w ich wydawaniu. Nie posiada praw do strony
www.magazynbezrecepty.pl, tym samym nie ma wplywu na zamieszczane tam tresci. Nastgpnie
pismem z dnia 26.01.2016 r. strona nadestata wydruki ewidencji sprzedazy produktow leczniczych
{(wplyw pisma 28.01.2015 r.) — currus X 6tabl, ortano! max x 14tab, sudafet x 12 tabl. W kolejnych
swoich wyjaénieniach zawartych w pimie z dnia 23.04,2015 r. strona oéwiadczyla, e na terenie aptek
nie jest dystrybuowana broszura pod nazwg ,MAGAZYN bez recepty”, tym bardzlej nie jest dotaczana

przez pracownikow do zakupow pacjentéw,

Pismem z dnia 21.01.2015 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zwrécit

sie bezposrednio do wydawcy - o wyjaénienie okolicznodci zwigzanych

z wydawaniem i dystrybucja Magazynu, a takze z jego wspdlpracg z firma -
Pismo zostalo skutecznie doreczone. Pan , 1ie udzielit jakiejkolwiek odpowiedzi.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny pismem z dnia 8.04.2016 r. powladomit
strone o wiaczeniu do materiatu dowodowego: decyzji ostatecznej nr 2/NKP/2014 z 4.06.2014 r.
w sprawie nafozenia na strone kary pienigznej w zwiazku z prowadzeniem reklamy za posrednictwem
0s6b trzecich polegajacej na wydawaniu i dystrybucji miesiecznika i nazwie: [
decyzji ostatecznej nr 1/ZRA2014 z 25.02.2014 r. w sprawie nakazania zaprzestania prowadzenia
reklamy, a takie zlozone w postgpowaniu WIF-GD.8523.18.2012; wyjasnienia

7 2.01.2013 r,, wyjasnienia strony z 26.11.2012 r. oraz z 9.03.2014 r. {(wraz z zatgcznikiem), umowe

wspodlpracy pomigdzy strong a 32.2010 r. Poniewaz w zakredlonym

terminie wyzej wymieniona osoba nie zlozyla wyjaénien, organ postanowit wezwac go w charakterze
$wiadka, celem ztozenia zeznan.

Jednoczeénie organ zwrdcit sie do strony o wyjasnienie okolicznodci wspotpracy z'!
a takze do wydawcy ,Dziennika Baityckiego” o wskazanie szczegdidw zwigzanych

z dystrybuuja gazetek.

Wydawca ,Dziennika Baltyckiego” firma Polska Press sp. z o0.0. wyjasnita, e w latach
2012-2014 prowadzita na zlecenie (ustne lub pisemne) = ustuge dystrybucji
insertu, polegajacy na dystrybucji dostarczanej przez ww. osobe gazetki ,MAGAZYN bez recepty”,
tacznie .z wydawanymi przez wydawce gazetami: ,Dziennikiem Baltyckim”, ,DB Echo Pruszcza®,
-, DB Dziennikiem Tczewskim”, ,DB Gryf Wejherowski”, ,DB Dziennik Malborski”, ,DB Dziennik Echo
Ziemi Leborskiej”.' Do pisma dotgczono kopie pisemnych zleceri z okresu 2012-2013 r, z ktérych

wynika, Ze kolportaz dotyczyt ponad 30.000 egzemplarzy gazetek.




Po przeanalizowaniu materialu dowodowego organ pismem z dnia 9.06,2016 r. wezwat
do udzielenia wyjadniert jednego z producentéw lekéw, ktérege produkt zostal zamieszczony
w ,,MAGAZYNIE bez Recepty” w miesigcu lipcu 2014 r., a mianowicie ICN Polfa Rzeszéw S.A.

W dniu 23.06.2016 r. wptynety wyjasnienia peinomocnika VP Valeant sp. z 0.0. sp.]. z siedziba
w Rzeszowie, spdtki marketingowe]j prowadzacej dziatania marketingowe na rzecz ICN Polfa Rzac7/Aw:

S.A. Wynika z nich, Ze firma ta na podstawie umowy zawartej z .
' ‘o o , (dalej Apteka

dziatania

reprezentowanych przez P zlecita .
marketingowe, obejmujgce produkt leczniczy Maxibiotic (dalej Produkt). W ramach umowy Apteka

zobowigzata sie do zamieszczenfa reklamy Produktu w drukowanych materiatach
promocyjnych dystrybuowanych wirdd jej klientéw. Treéé zlecenia/umowy nie obejmowala
sugerowanej ceny Produktu zamieszczonej w czasopismie reklamowym ,MAGAZYN bez recepty”, ani
ustalen w zakresie szaty graficznej czasopisma — elementy te nie byly uzgadniane przez
z firmg Valeant. Pefnomocnik Valent potwierdzit, ze - » dokonata w czerwcu 2014 7,
zakupu 270 opakowan produktu. Do pisma doigczono umowe zlecenia z 7 zawarta
w dniu 1.01.2014 r. W pkt 1b umowy zlecenia zohowigzata sie za wynagrodzeniem
w okresie od 2.05.2014 r, do 31.08.2014 r. do zamieszczenia reklamy dla 12 wybranych produktdw
w drukowanych materiatach (np. gazetki, cenniki), dystrybuowanych do wiasnych
klientéw. Wykonanie umowy zlecenia mialo byé potwierdzone raportami zgodnie z wzorem -
zatgcznikiem nr 3.

W dniu 14.09.2016 r. organ przestuchat w charakterze $wiadka

Swiadek potwlerdzif, Ze latach 2010-2014 faczyla go ze strong umowa o wspolpracy. Zeznat, Ze w
okresie 2011-2014 zajmowat sie wydawaniem | dystrybucja gazetki ,MAGAZYN bez recepty” w latach
2011-2014, zaznaczajac, ze gazetke wydawal wylgcznie we whasnym imieniu, a nie w imieniu Apteka
nin. drukowat, ustalat szate graficzng). Swiadek wyjaénit, ze z producentem

»dogadywat sie”, jaki produkt ma byé zamieszczony w gazetce i otrzymywat za to wynagrodzenie od
producenta, Swiadek potwierdzit, ze dystrybucja gazetki miata miejsce tylko na terenie wojewddztwa
pomorskiego. Nie potrafit wyjasni¢ dlaczego tylko na terenie tego woiewddztwa, stwierdzajac: ,,Po
prostu tu mieszkatem i na tym wojewddztwie sie skupifem”. ' __. znat, ze w latach
2012-2014 zlecat kolportaz gazetki jako wkiadke do ,Dziennika Battyckiego” w $rednim miesiecznym
nakfadzie 120 tys. egzemplarzy. Gazetka pojawiata sie w ,Dzienniku” raz w miesigcu. Poza
kolportazem w ,,Dzienniku” samodzielnie zostawiat gazetki w réinych aptekach, nie tylko w aptekach
wiadek zapewnil, ze dysponuje pisemnymi umowami z producentami w zakresie

prowadzenia ww. gazetki [ je przedstawi w terminie 21 dni. Odnoénie cen zamieszczonych w gazetce
wyjadnit, ze ceny do gazetki konsultowat z producentem, ustalat je samodzielnie na podstawie ceny
rynkowej. Natomiast zamieszczona w gazetce drobnym drukiem adnotacja o tredei: ,Oferta
producentow jest aktualna w dniach ... lub do wyczerpania zapasow. Wszystkie zamieszczone ceny
podane sq w PLN, zawierajq podatek VAT i sq cenami sugerowanymi przez producentéw (..}"
oznaczala, ze w danym okresie producent bedzie oferowat produkty w danych widetkach cenowych.
Informacja ta byla skierowana do pacjentéw. Swiadek zeznal dalej, ze nie prowadzil gazetki

J 1 2011 r. odkupit prawa do gazetki od ' rmienit nazwe
" Swiadek

»

gazetki. To byt pomyst na jego biznes, ,zeby nazwa brzmiata ,bez recepty”, a nie
dodat, ze szaty graficznej nie zmienit, bo uznat, ze ona dobrze wyglada, zaczerpnat pomyst
od poprzedniego wydawcy. Po ockazaniu $wiadkowi wyjasniend jednego z producentéw lekdw




zamieszczonych w gazetce, z ktdrych wynika, ze w zakresie zamieszczenia reklamy produktow

w gazetce producent wspotpracowat bezposrednio ze strong, ' Jowiedziat: , Trudno

mi sie do tego odniesé. Ja wspdipracowafem z producentem w kwestii zamjeszczenia cen lekéw

w gazetce. Nie wiem dlaczego zawarto miedzy © .. 1 producentem umowe

zlecenia na realizacje dziatart marketingowych z 1 stycznia 2014 r. polegajgcych na zamieszczaniu
ofert w gazetce ,Bez recepty”. Ze wszystkimi producentami produktow leczniczych, ktére byly
zamieszczane w gazetce rozmawiatem ja we wlasnym imieniu”. Na zakoficzenie $wiadek oswiadczyt,
e ,MAGAZYN bez recepty” nie jest juz wydawany. Na wykiadanie egzemplarzy Magazynu w aptekach
) at ustng zgode pracownikéw tych aptek. Przyznat tei, Ze w okresie 2012-2014
reprezentowal strone w negocjacjach cen lekéw z hurtowniami i producentami.

$wiadek we wskazanym przez siebie terminie nie przedstawit umoéw z producentami lekdéw
ha zamieszczanie reklamy produktow.
PWIF na podstawie og6inodostepnych informacji ustalit, e =
{KRS ni iu’ _ eksztatcita sie w spotke .
RS on; ‘formujac o tym jednak organu.

PWIF pismem z dnia 14.10.2016 r. poinformowat strong o mozliwoéci zapoznania sig
z zebranym w sprawie materialem dowodowym w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma.
W zakreélonym terminie strona zapoznata si¢ z materiatem dowodowym, ale nie wniosta zastrzezen

F uwag.
Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny po szczegdtowym zapoznaniu sig zebranym

w sprawie materiatem dowodowym uznal, Ze

{przed przeksztafceniem radzila niedozwolong reklame swoich aptek.

Na wstepie PWIF wyjaénia, iz fakt przeksztatcenia formy prawnej dziatalnosci strony z Apteka

teka . nie ma wplywu na toczace sie postepowanie.

Z dostepnych w MSIG informacji wynika, ze przeksztatcenie nastgpilo na podstawie art. 551 i nast.
kodeksu spétek handlowych. W my$l art. 553 § 1 1 2 KSH spétce przeksztalconej przystuguja wszystkie
prawa | obowiazki spétki przeksztaicanej. Spétka przeksztalcona pozostaje podmiotem
w szczegdlnodcl zezwoler, koncesji oraz ulg, ktére zostaly przyznane spofce przed jej
przeksztatceniem. Sukcesja, o jakiej mowa wyzej, odnosi sig rdwniez do statusu strony
w postepowaniu administracyjnym, a takze do udzielonych pefnomocnictw (wyrok NSA z 17.04.2014

Il FSK 1121/12).

Na podstawie zebranego w sprawie materialy organ ustalit nastgpujacy stan faktyczny.

Bezsporny jest, ze prowadzone przez strong apteki - oznakowane oryginalnie,

z wykorzystaniem charakterystycznych elementéw stowno-graficznych, mianowicie dominujace]
pomaraniczowej barwy, krzyza, ktéry ma kolor pomaraiiczowy lub biaty na pomarariczowym tle, nazwy
oza sporem jest réwniez ustalenie, ze do 2011 r. na terenie wojewddztwa pomorskiego

dystrybuowana byta gazetka reklamowa , 3dzie na stronie tytulowej ww. gazetki

zamieszczono na pomaraficzowym tle pisany charakterystyczng biatg czcionkg znak stowny ,.
obok znajdowat sie bialy krzyz wpisany w pomarariczowe kwadratowe pole. Te same elementy
znajdowaly sie réwniez na kolejnych stronach magazynu, przy czym znak stowny , any byt

pomaraticzowa czcionkg na bialy tle.




w 2011 r. odkupit prawa do Magazynu, Nazwe ,

zastapit nazwa ,MAGAZYN bez recepty”. Pozostate elementy Magazynu opisane powyiej, takie, jak
kolorystka oraz zawartos¢ tj. informacje o aktualnej ofercie lekéw i suplementéw pozostaty zasadniczo
bez zmian. Za bezsporny uznano fakt, iz w latach 2012-2014 * zlecat kolportaz
Magazynu jake wkiadke do ,Dziennika Baftyckiego”, , DB Echo Pruszcza”, ,DB Dzienniki Tczewski”,
DB Gryf Wejherowski”, ,DB Dziennik Malborski”, ,DB Dziennik Echo Ziemi Leborskiej”, w srednim
miesiecznym nakfadzie 120 tys. egzemplarzy. Magazyn pojawial sig z ww. tytutami raz w miesigcu.
Poza kolportazem w gazetach wyktadat egzemplarze Magazynu w aptekach

oraz innych aptekach na terenie wojewddztwa pomorskiego. Na wykiadanie Magazynu miat
zgode pracownikdw aptek. Magazyn byt wydawany i kolportowany za wiedzg [ zgodg strony.

Organ nie dat wiary zeznaniom ~ _, z ktérych wynikad miato, ze $wiadek
wydaje Magazyn na podstawie zawartej przez niego z producentami lekéw umowy, ktdrej
przedmiotem jest reklama produktéw leczniczych, w oderwaniu od dziatalnosci aptek
Przecza temu przywolane wyzej wyjadnienia petnomocnika VP Valeant sp. z 0.0. sp.j. z siedzibg
w Rzeszowie, spétki marketingowej prowadzgcej dzialania marketingowe na rzecz ICN Polfa Rzeszéw
S.A. jednego z producentéw lekdw zamieszczonych w Magazynie w roku 2014, a takie zalgczone przez
tego petnomocnika dokumenty, w tym zawarte] ze strona umowy. Wynlka z nich, ze firma ta na

podstawie umowy zawartej z
s e ' reprezentowénych przez
, Zlecita dziatania marketingowe polegajgce na zamieszezeniu reklamy
produktu w drukowanych materiatach promocyjnych dystrybuowanych wéréd jej klientow, Tresé
zlecenia/umowy nie obejmowata ceny produktu zamieszczonej w ,MAGAZYNIE bez recepty”,
ani ustalern w zakresie szaty graficznej czasopisma (elementy te nie byly uzgadniane przez
z firma ‘  mimo zapewnied w trakcie skladania zezna,
nie przedstawit organowi uméw z producentami, na podstawie ktérych umieszczat produkty
w Magazynie. W tym miejscu nalezy dodaé, ze nowym elementem, jaki swiadek zamiescit w gazetce
po jej wykupie byt adres strony www.magazynbezrecepty.pl. Na stronie tej w czasie wszczynania

postepowania zamteszczona byta nastepujaca informacja:

»2014 Magazyn Bez Recepty {(dawniej . rzedstawia oferty producentéw
dostepne w asortymencie apteki tokie jak: leki bez recepty, suplementy diety, sprzet medyczny,
dermokosmetyki, kosmetyki, artykuly higieniczne, produkty dia mamy i dziecka, nowoécr i oferty
specjalne. Oferty przedstawione w Magazynie Bez Recepty (dawnief oferufq
w dniach okresionych w tytule lub do wyczerpania zapasow. Wszystkie zamieszczone ceny podane
sq w PLN, zawierajg podatek VAT | sq cenami sugerowanymi producentow. Wyglgd produktéw
w rzeczywistosci moie nieznacznie odbiegad od wyglgdu no zdjeciu umieszczonym w magazynie.
Zdiecia majq charakter pogigdowy, apteka moZe posiadac w sprzedazy zmodyfikowanq szate
graficzng przez Producenta”.

W chwili wydawania decyzji wyzej opisana strona internetowa juz nie istniata, po wpisaniu
w wyszukiwarke google hasta: ,magazynbezrecepty” na miejscu pierwszym pojawia sie link
25 strony www, jaki podaje strona w KRS, jako wtasny.

Przytoczona wyzej informacja wspdigra z faktem, iz szata graficzna i zawartod¢ Magazynu,
mimo zmiany nazwy, nie ulegly zmianie, podobnie jak nie ulegt zmianie obszar, na jakim Magazyn byt




dystrybuowany. Wyjasnienia $wiadka, jakoby zrohit tak bo ,strona dobrze wygladata” i dlatego, Ze tam
mieszkat ~ sg nie przekonywujace.

Dodaé nalezy, ze w wyniku analizy przediozonych przez strone wydrukdéw sprzedaiy,
PWIF ustalif, ze strona w okresie od lipca 2014 sprzedawata miedzy innymi ortanol max za ceng
9,99 z1, czyli za cene wskazang w gazetce ,MAGAZYN bez recepty”, co dodatkowo potwierdza Scisly

zwigzek tresci Magazynu z dziatalnodcia

Trudno rdwniez wierzy¢ w stowa ' , Jakoby ,nie wiedziat” dlaczego strona
zawarfa z producentem wyze] opisana umowe na reklame produktu, skoro swiadek réwnoczesnie
zeznaje, 7e do 2014 r. taczyta go ze strona do dnia dzisiejszego umowa wspdipracy z 1.02.2010 .,
na mocy ktdére] Swiadek w zamian za miesigczne wynagrodzenie ryczattowe zobowiazal sie
w stosunku do strony miedzy innymi do: jef reprezentowania, uczestniczenia w zarzadzaniu jej
przedsiebiorstwem, negocjowania i zawierania_umdw_handlowych, tworzenia nowych procedur
w celu uzyskania maksymalnej efektywnosci, promocja marki, kreowanie strategii marketingowej,
wspoitworzenie strategii sprzedazy, kreowanie i wdrazanie do sprzedazy nowych produktdw,

budowanie wizerunku Spétki na zewnatrz, wyszukiwanie kanatéw dystrybucii.

Biorac pod uwage powyisze, organ nie podzielit stanowiska strony, jakoby nie miata zwiazku
z kolportowaniem Magazyn i wplywu na jego tresc. Zbycie praw do Magazynu — zdaniem organu —
miafo wytacznie na celu obejicie art. 94a ustawy prawo farmaceutyczne poprzez doprowadzenie
do sytuacji, w ktdrej formalnie nie bedzie moina przypisaé stronie odpowiedzialnodci za prowadzenie
reklamy swolch aptek. Za takg ocena przemawia logika biznesowa oraz przywotane wyzej dowody.
Bytoby catkowicie sprzeczne z logikg biznesows, gdyby producenci decydowali sie na odptatne
zamieszczenie reklamy swoich produktéw w gazetce reklamowej o zasiegu regionalnym, gdyby
reklama z zaloZenia byfa nieefektywna, tj. nie bytaby powigzana z dziatalnoscig punktéw sprzedazy,

w ktorych leki te mozna nabyc,

Zgodnie z trescig art, 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego w brzmieniu obowigzujgcym
od 1 stycznia 2012 r. zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie
stanowi natomiast reklamy infofmacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego,
Przepis ten w powyZszym brzmieniu zaczat ocbowigzywaé od dnia 1 stycznia 2012 1. na mocy art. 60
pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdw, srodkéw spoiywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrohow medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696). Nowelizacja
ustawy podyktowana byta wprowadzeniem catkowitego zakazu reklamy aptek i punktéw aptecznych
oraz zakazu reklamy placéwek obrotu pozaaptecznego odnoszacej sie do produktdw leczniczych
i wyrobdw medycznych. Z zakresu pojecia reklamy apteki wylgczono jedynie informacje o lokalizacji
i godzinach pracy apteki. Przytoczone zmiany argumentowano koniecznoscig zwiekszenia ochrony
pacientéw oraz finanséw publicznych przed negatywnymi skutkami reklamy aptek, wskazujac, ze:
«Cele przedsiebiorcéw prowadzgcych apteki, w tym dgienie do maksymalizacji zysku, muszq by¢
podporzgdkowane wymogom wynikajgcym z koniecznosci ochrony zdrowia pacjentéw" (uzasadnienie
do projektu, druk sejmowy V1.3491). Interpretujac art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego przed jego
nowelizacja (zabroniona jest reklama dziatalnosci aptek lub punktéw aptecznych skierowana do
publicznef wiadomosci, ktdra w sposdb bezposredni odnosi sie do produktdw leczniczych fub wyrcbéw
medycznych umieszczonych na wykazach lekow refundowanych, lub produktéw leczniczych lub
wyrobdw medycznych o nazwie identycznef z nazwq produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych
umieszczonych na tych wykazach.) - positkujac sie definicja z Wielkiego Stownika Wyrazéw Obcych




(pod. Red. M. Bariki, PWN, Warszawa 2003) - wyrazano stanowisko, ze reklama jest dziatanie majace
na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towardéw lub do skorzystania
z okre$lonych ustug., wskazano, e reklama jest dzialanie majgce na celu zachgcanie potencjalnych
klientéw do zakupu. Twierdzono, ze reklamg dziatalnosci apteki bedzie wigc zamiar przyciggniecia
potencjalnych klientéw do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece - niezaleznie od form
i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji $rodkéw - jeéli jej celem jest zwigkszenie
sprzedazy produktéw leczniczych lub wyrobdw medycznych" (vide wyroki WSA w Warszawie z dnia 17
paidziernika 2008 r., sygn. akt VIl SA/Wa 69808 i z dnia 1 lutego 2008 r., sygn. akt VI SA/Wa 196007,
opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl). Nalezy mieé¢ na uwadze, e sposéb pojmowania reklamy w obszerny
spos6b przedstawit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2007 r., sygn. akt )l CSK 28907, LEX
nr 341805, w ktérym wyjaénil, iz ,reklama oznacza kaide przedstawienie (wypowied?)
w jokiejkolwlek formie w ramach dziatalnosci  handlowej, gospodarczej, rzemiesiniczej
lub wykonywania wolnych zawoddw, dokonane w celu wspierania zbytu towardw lub ustug.
Powszechnie przyjmuje sie, ze reklamq sq wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktdre
nie zawierajgc w sobfe elementéw ocennych ani zachecajqcych do zakupu, mogq jednak zostac
przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta do kupna. Wskazufe na to m.in. takze art. 16 ust. 1 pkt 4
u.z.n.k., uznajgey za czyn nieuczciwej konkurencji wypowled?, ktéra zachecajqc w istocie do nabycia
towaréw lub ustug, sprawia wrazenie neutralnej informacji. Taka reklama wprowadza kiienta w bigd,
sugerujgc mu, Ze nie jest reklamq, a jedynie neutralng, rzetelng informacjq. Przy rozréinieniu
informacji od reklamy trzeba mie¢ na wzgledzie, Ze podstawowym wyznacznikiem przekazu
reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyraZna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne
intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbidr przekazu przez podmioty, do ktdrych jest
kierowany., Wypowied? jest reklamq, gdy nad warstwq informacyjnq przewaza zachgta do nabycia
towaru - taki cel przy$wieca nadawcy wypowiedzi i tak odbiera jq przecietny odbiorca, do ktérego
zostata skierowana. Wszelkie promocje, w tym cenowe, sq reklamq towaru i firmy, ktora ich
dokonuje.. Zbieine stanowisko zajmowata takze doktryna np.: M. Koremba w Komentarzu do art. 94a
ustawy-Prawo farmaceutyczne, LEX czy A. Rabiega - Przytecka w glosie do wyroku WSA z dnia 6 marca
2008 r,, VIl SA/Wa 221607 (teza 5): ,nawet jesli uzna sig, iz okreslona dziatalnosé nie stanowi reklamy
produktéw feczniczych np. ze wzgledu na jedynie informacyjny charakter przekazu, nie wyklucza
to zakwalifikowania fej jako spetniajgcej cechy rekiamy dziatalnosci apteki”, (LEX/el.2011,
czy D. Harasimiuk, Zakaz reklamy towaru w prawie europejskim i polskim, Oficyna 2011, pkt. 3.2.1.3,,
LEX). Zaprezentowane wyzej stanowiska, mimo iz dotyczg wczesniejszego brzmienia art. 94a prawa
farmaceutycznego, pozostajg akitualne w odniesieniu do nowych uregulowari obowigzujacych
od 1 stycznia 2012 r. (wyrok WSA z 8.11.2012 sygn. akt VI SA/Wa 1687/12).

Jak ustalono wyzej dystrybucja Magazynu byla wynikiem dziatalnosci reklamowej Swiadomie

prowadzonej przez strone za posrednictwem Przy tak opisanym stanie

faktycznym w $wietle przywolanych przepiséw prawa farmaceutycznego nalezato rozstrzygngt,

czy dystrybucja Magazynu, pozbawionego nazwy " mogta zachecaé do skorzystania z oferty
/m samym czy byta niedozwolong reklamg aptek. Na tak postawione pytanie

nalezato odpowiedzieé twierdzgco. Jak wskazano wczeéniej Magazyn, mimo zmiany nazwy, nadal

opatrzony byl znakiem stowno-graficznym 1z kolorystyka, ktorymi obrendowane sg i
Pacjenci, mimo prawie niezauwazalnej zmiany nazwy Magazyny mieli podstawy uwazac,

ie majg do czynienia z kontynuacjy , ' ‘ mieli podstawy kojarzy¢ Magazyn | zawarta

w nim oferte z oferty ' lam w tym przypadku do czynienia z tzw. reklamg

skojarzeniowa. Podobny poglad wyrazit Wojewd6dzki Sad Administracyjny w Warszawie sygn. akt VI



SA/Wa 274515 stwierdzajagc miedzy innymi: ,{..) Pacjent mdgt si¢ bowiem spodziewal, ie ceny
przedstawione w gazetce beda obowigzywaé nie w kazdej aptece, ale wlasnie w tej, ktdrg oznaczono
logo stowarzyszenia oraz znakiem [...] Identyfikacja apteki, ktérej dotyczyta oferta przedstawiona
w gazetkach odbywata sie poprzez skojarzenie logo Stowarzyszenia [...] (umieszczonego zaréwno
w materiatach wydawniczych, jak i na zewnatrz apteki), albo wprost - przez zapoznanie si¢ z [...]
Dodatkowo, z zewnatrz apteki widoczna byta informacja, ze strona jest cztonkiem stowarzyszenia.”

Reasumujac, w $wietle przytoczonych rozwazah Pomorski Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny uznal, ze strona w okresie 2012-2014 prowadzita reklame przedmiotowej apteki '
za posrednictwem osoby trzeciej tj. S klama ta polegajacej na wydawaniu
i dystrybucji bezplatnego 1 skierowanego do\nieograniczonego kregu odbiorcdw miesiecznikach
JMAGAZYN bez recepty’, zawierajgcych migdzy innymi informacje o cenach lekéw, suplementéw

diety, kosmetykéw oraz znak stowno graficzny, ktérym oznakowana jest ww. apteka.

W my$l art. 129bust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne karze pieniginej w wysokosci
do 50.000 zlotych podlega ten kto whrew przepisom art. 94a prowadzi reklameg apteki, punktu
aptecznego, placdwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnodci. Zgodnie z trescig ust. 2 przy
ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sig w szczegdinosci okres, stopieni oraz okolicznosci naruszenia

przepiséw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepiséw.

Okreélajac wysokoéé kary organ na niekorzy$¢ strony uwzglednit fakt, iz reklama byfa
prowadzona w okresie 2012-2014 r. O wysokim stopniu naruszenia przepiséw ustawy,
a zatem i za podwyzszeniem kary przemawia okolicznoéé, ze Magazyn byt dystrybuowany na terenie
wojewddztwa pomorskiego, w miesigcznym nakfadzie 120.000 egzemplarzy. Na niekorzy$¢ strony
przemawia z ponadto fakt, iz do naruszenia przepiséw doszio po raz drugi {decyzja ostateczna
nr 2/NKP/2014 z 4.06.2014 r.). Z drugiej strony ztagodzenie kary uzasadnione jest faktem, Zze reklama
nie jest juz prowadzona. Kara w wysokoéci 35.000 zt w ocenie organu wiadciwie bedzie spetnial
funkcje prewencyjne,

Z uwagi na zaprzestanie prowadzenia reklamy Apteki przed wydaniem decyzji postgpowanie
w czedci dotyczace] nakazania zaprzestania prowadzenia reklamy nalezato na podstawie art. 105 kpa

umorzy¢ z uwagi na jego bezprzedmiotowosc.
Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny informuje, ze kary pienigine uiszcza sig
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stafa sie ostateczna, wplacajgc przelewem na rachunek

Nr 25 1010 1140 0159 7422 3100 0000.

POUCZENIE

Od decyzji przystuguje stronie odwotanie od Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, za
moim posrednictwem, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

w.Z. Pomorskiego Wojewddzkiego
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